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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

Apresentacdo

APRESENTACAO

Com alegria que chegamos ao VI1II Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e
Pé6s-Graduagdo em Direito com o tema Direito, Governanga e Politicas de Inclusdo reunindo
os trabalhos cientificos desenvolvidas por docentes e discentes e egressos da pos-graduacéo
brasileira, inclusive, nainterseccdo necessaria com 0s jovens pesquisadores graduagao.

No grupo de trabalho “Direito Tributario e Financeiro | " as pesquisas se situam nas
fronteiras do Sistema Tributério Nacional e a Reforma Tributaria e divididas em grupos que
debatem Teorias, Tributos em espécie, Litigios Tributérios.

Os autores Erick Marques Vieira e Fabiano Ferreira Lopes, no trabalho “Do arado ao Fisco:
os efeitos da Reforma Tributéria sobre o produtor rural brasileiro”, apontam os desafios que
os produtores rurais encontrardo para sua adaptacdo com as novas exigéncias instituidas pela
reformatributéria.

No texto “o Impacto da Tributagdo da economia digital no Brasil e no Federalismo Fiscal:
Do ICMSI/ISS ao IBS/ICBS, os autores - Alberto Mario de Souza Carvalho e Raymundo
Juliano Feitosa e Jodo Hélio de Farias Moraes Coutinho discutem como a revolugdo
tecnol égica e ainternet impulsionaram a mudanca do model o de negdcios, centrado ndo mais
na exteriorizacdo de riqueza através da aquisicdo de bens fisicos, mas, por meio de bens
virtuais ou dafruicéo de uma utilidade ou na experiéncia decorrente desse novo bem.



regulamentado pela Lei Complementar n°® 214/2025, como resposta a regressividade do
sistematributario brasileiro.

Na pesquisa sobre a Cobranca do ITR sobre iméveis localizados em areas urbanas, seu
caréter extrafiscal e seus efeitos financeiros nos municipios e nos contribuintes, os autores
Liane Francisca Huning Pazinato e Vinicius Ruas Duarte buscam analisar os fundamentos
juridicos e as implicacdes préticas da cobranca do ITR (Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural) nas areas urbanas, tradicionalmente sujeitas ao IPTU (Imposto sobre a
Propriedade Territorial Urbana), bem como as questdes de competéncia tributéria
demonstrando o seu carater extrafiscal ambiental e os efeitos financeiros nos Municipios e
contribuintes.

Os autores Guilherme Zocollaro Nogueira, Rubens Alexandre Elias Calixto e Andre Luis De
Andrade Melo, no texto “Entre o principio da capacidade contributiva e a realidade da
regressividade: inclusdo social pela reforma tributaria?” buscam discutir 0os impactos da
reforma em relacdo ante a regressividade.

Na pesquisa “A (necessaria) correspondéncia entre hipétese de incidéncia e base de célculo
das taxas. analise da reparticdo da receita arrecadada pelo Detran/PR”, o autor José Raul
Cubas Junior demonstrar a necesséria correspondéncia entre a materialidade da hipotese de
incidénciatributaria das taxas e as suas respectivas bases de célculo.

Os autores Marina Furlan e Didgenes Vicente Hassan Ribeiro na pesquisa “ Da comunicagéo
ecoldgica e a extrafiscalidade tributaria: andlise da regulamentacéo da reforma tributéria, a
partir da lei complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025”, buscam analisar como a
comunicacao pode ser utilizada como uma forma de interacéo entre os sistemas da Economia
e do Direito, navisdo de Niklas Luhmann, visando a protecéo do meio ambiente.

O texto “Ensaio sobre a constitucionalidade da arbitragem tributéria no Brasil” dos autores



juridica, avalidade juridica e os efeitos dos atos ou negécios juridicos parafins de incidéncia
do IBSeCBS.

O trabalho a “Inclusdo social das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA):

politicas fiscais e de atendimento no Estado do Pard’, dos autores Hamanda de Nazaré
Freitas Matos, Eliana Maria De Souza Franco Teixeira e Rosiane De Céassia Risuenho Silva
Lima, visa analisar os desafios e avancos na inclusdo social das pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), com énfase na Politica Estadual de Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista (PEPTEA), instituida no Estado do Para pela Lei n°
9.061/2020.

Os autores Silvio Hiroshi Nakao, Vinicius de Paula Pimenta Salgado e Pedro Pilotto Arrais
apresentam texto “A interface entre o direito e a contabilidade: a tributacdo incidente sobre a
transferéncia de ativos em holding familiar” que analisa a controvérsia acerca da tributacéo
incidente sobre a transferéncia de ativos no ambito das holdings familiares, notadamente a
guestéo da distincdo entre avaliacdo a valor justo e a custo das cotas sociais para fins de
mensuracdo da base de cdlculo do imposto de renda (IR) e do imposto sobre doacbes e
herancas (ITCMD) no momento da respectiva transferéncia.

A pesquisa “Justica tributaria no brasil: reflexdes a partir da teoria de John Rawls’ de
Patricia de Lima Villadouro, Aline Ouriques Freire Fernandes e Renato Zanolla Montefusco
analisa a aplicabilidade da Teoria da Justica de John Rawls ao Sistema Tributario Brasileiro,
buscando promover uma reflexdo critica sobre a justica social no campo fiscal.

O autor René Weiber Dos Santos investiga, no artigo intitulado “Tributagdo na era digital:
blockchain como caminho para um sistema fiscal moderno”, o uso da tecnologia blockchain
como ferramenta inovadora na arrecadacéo de tributos, propondo-a como solucéo para
desafios estruturais do sistema tributério tradicional, como a evasdo fiscal, a burocracia e a
falta de transparéncia.



Os autores Silas Marcos de Santana L opes e Paulo Roberto Lyrio Pimenta, no artigo “A base
de célculo do ICMS no fornecimento de alimentos intermediado por plataformas digitais e 0
art. 274 da LC 214/2025", buscam demonstrar que a evolucao das dindmicas econémicas e
tecnoldgicas tem tensionado a estrutura conceitual do Direito Tributario Brasileiro,
especialmente no que se refere a delimitagdo da base de cllculo do ICMS em operacfes
mediadas por plataformas digitais.

O texto “Regra-matriz de Incidéncia Tributaria- ITCMD: consideragbes sobre alel paulistan.
© 10.705/2000", dos autores Solange Teresinha Carvalho Pissolato, Rogerio Mollica e

Patricia Lichs Cunha Silva de Almeida, apresenta breves consideraces sobre o ITCMD, a
regra-matriz de incidéncia tributéria, sua relevancia em decorréncia das alteracfes trazidas
pela Emenda Constitucional n.° 132/2023 e aimposi¢ao da progressividade de aliquotas.

Nos brindam os autores com novas fronteiras de pesquisas em Direito Tributério e
Financeiro, que coadunam com a dindmica que a disciplina demanda para atender as
transformagdes do mundo contemporaneo, as relacdes entre o Estado e a sociedade, bem
como, as reformas legidativas e mutagdes do Direito.

Inverno de 2025.

Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa (UNICAP)

Profa. Dra. Liane Francisca Hining Pazinato (FURG)

Prof Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim (UFRJ)



O PRINCIPIO DA ISONOMIA NA TRANSACAO TRIBUTARIA FEDERAL :
ANALISE DASPROPOSTASINDIVIDUAIS

THE PRINCIPLE OF ISONOMY IN THE FEDERAL TAX TRANSACTION:
ANALYSISOF INDIVIDUAL PROPOSALS

Renata Pimenta Nunes Piassi 1
Silvio Marques Garcia 2

Resumo

O estudo aborda a transacdo tributéria, regulamentada por meio da Lel Federal n° 13.988
/2020, e que visa aumentar a recuperacdo de créditos, reduzir a litigiosidade tributéria e
promover a conformidade fiscal dos contribuintes. O objetivo da pesquisa € investigar se as
disposicdes legais que limitam 0 acesso as propostas individuais de transacéo tributaria séo
compativeis com o principio da isonomia. E se o0 principio da isonomia é respeitado nas
transacOes tributarias individuais, considerando as normas vigentes. A metodologia do
presente estudo analisa a aplicacdo da legislagdo, portarias e notas técnicas, utilizando o
método dedutivo e revisdo hibliografica. A Lei n°® 13.988/2020 estabel ece critérios objetivos
para a transacdo tributéria, buscando garantir um tratamento justo e equitativo aos
contribuintes. No entanto, a administracdo tributéria, com recursos e pessoal limitados,
utiliza o valor do débito como um dos critérios para determinar quem pode apresentar
propostas individuais, visando otimizar a eficiéncia e a economicidade na execucéo das leis.
A andlise das propostas ndo envolve um novo julgamento de conveniéncia, mas aplica
parametros predefinidos, assegurando a isonomia ao tratar cada contribuinte conforme suas
circunstancias especificas. O estudo conclui que, embora os critérios estabelecidos sejam
racionais e sustentaveis, € essencial revisa-los periodicamente para garantir que continuem a
respeitar o principio da isonomia e a efetividade da politica tributaria de transacéo. A
adaptacao dos critérios as novas realidades do contencioso tributario permitira a incluséo de
novos parametros, assegurando que a transacdo tributaria individual permaneca um
instrumento justo e eficiente para aresolucéo de litigios fiscais.
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limit access to individual tax transaction proposals are compatible with the principle of
isonomy. And whether the principle of isonomy is respected in individual tax transactions,
considering the rules in force. The methodology of the present study analyzes the application
of legidation, ordinances, and technical notes, using the deductive method and literature
review. Law n. 13.988/2020 establishes objective criteria for tax settlement, seeking to
ensure fair and equitable treatment of taxpayers. However, the tax administration, with
limited resources and personnel, uses the amount of the debt as one of the criteria to
determine who can submit individual proposals, aiming to optimize efficiency and economy
in the execution of laws. The analysis of the proposals does not involve a new judgment of
convenience, but applies predefined parameters, ensuring isonomy by treating each taxpayer
according to their specific circumstances. The study concludes that, although the criteria
established are rational and sustainable, it is essential to review them periodically to ensure
that they continue to respect the principle of isonomy and the effectiveness of the transaction
tax policy. The adaptation of the criteria to the new realities of tax litigation will alow the
inclusion of new parameters, ensuring that the individual tax transaction remains a fair
instrument for the resolution of tax disputes.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax transaction, Isonomy, Efficiency, Judgment of
convenience and opportunity, Public policies
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1 INTRODUCAO

A transacdo tributaria, construida a partir de um instituto originario do direito privado,
com bases estabelecidas nos artigos 840 a 850 do Cddigo Civil, busca a extin¢cdo de obrigacdes
e a prevencdo de litigios por meio de acordos sinalagmaticos. Em razdo dos crescentes conflitos
nas relac@es tributérias, o direito publico adotou essa ferramenta, reconhecendo-a como forma
de extinguir o crédito tributario, conforme previsto no artigo 156, I1l, do Codigo Tributario
Nacional (CTN).

Para que os entes federativos possam implementar a transagéo, o artigo 171 do CTN
estabelece requisitos, como a necessidade de lei que defina as condi¢6es do acordo, concessoes
mutuas e a extincdo de litigios.

Nesse contexto, a Unido, diante da auséncia de previsdo legal especifica para a
autocomposicao dos conflitos tributarios e da necessidade de arrecadagdo frente ao alto indice
de dividas tributérias, promulgou a Medida Provisoria n. 899/2019, convertida na Lei n.
13.988/2020 20. Essa lei teve como objetivo regulamentar a celebracdo de acordos, aumentar a
efetividade na recuperacdo de créditos e reduzir a litigiosidade no ambito tributario.

O problema principal do estudo reside na analise da Lei n. 13.988/2020 20,
especificamente na restricdo de acesso as diferentes modalidades de transagdo tributaria, com
foco nas propostas individuais. Considerando as normas da referida lei, este estudo analisa se 0
principio da isonomia é respeitado nas transacées tributarias individuais.

O objetivo € investigar se as disposicdes legais que limitam o acesso a propostas
individuais de transacdo tributaria sdo compativeis com o principio da isonomia. Além disso,
pretende-se examinar a sistematizacdo do juizo de conveniéncia e oportunidade, por meio de
critérios objetivos, na promocéo de tratamento justo e equitativo aos contribuintes.

A Lei n. 13.988/2020 foi implantada para resolver problemas de arrecadacgdo, reduzir
a litigiosidade tributaria e promover a conformidade fiscal, mas é essencial verificar se 0s
critérios estabelecidos para as transacGes individuais realmente favorecem o principio da
isonomia. A importancia para este estudo reside na necessidade de compreender como a
administracdo tributaria pode utilizar ferramentas modernas para aprimorar a gestdo e a
recuperacdo de créditos, sem comprometer a equidade e a justica fiscal.

A metodologia do estudo utiliza 0 método dedutivo e a pesquisa parte da revisao
bibliogréfica das leis federais pertinentes, como a Lei n. 13.988/2020 20, para possibilitar uma

analise tedrica do principio da isonomia. Além disso, sdo examinadas portarias e notas técnicas
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que regulamentam a transacao tributéria, com o intuito de compreender como essas normas tém

sido aplicadas na prética.

2 TRANSACAO TRIBUTARIA FEDERAL: ASPECTOS GERAIS

A transacdo tributaria é a possibilidade de celebracdo de acordo entre o Fisco e o
contribuinte para a resolucdo de litigios fiscais, permitindo-se com isso a negociagdo de valores
a serem pagos ou de como esses valores serdo pagos, com o intuito de se obter a regularizacéo
de débitos tributarios. Por meio da transacao, busca-se incrementar a arrecadacao tributaria e
reduzir a litigiosidade, estimulando a cooperagéo entre o Fisco e os contribuintes.

As causas que envolvem o poder publico admitem a transacdo. A indisponibilidade do
interesse publico e a supremacia do interesse publico sdo principios que norteiam a atuacdo da
Administracdo Tributaria, mas ndo impedem a realizacdo de acordos com o contribuinte. O
interesse publico, numa ordem democratica, deve estar voltado para a obtencao da conciliacdo
e para a rapida solucdo dos litigios. E funcio do Estado buscar a célere efetivacdo da justica
fiscal, o que pode ser alcancado por meio do incentivo a politicas de conciliagdo que permitam
o desfecho consensual dos litigios (Garcia, 2013, p. 294-302).

A Lei n. 13.988/2020 foi promulgada com a finalidade de regulamentar a transagao
tributéria na esfera federal. Esse proposito € claramente expresso em seu artigo 1°, que
estabelece os requisitos e condi¢des para que a Unido, suas autarquias e fundagdes, bem como
os devedores ou partes adversas, possam realizar transacdes resolutivas de litigios relacionados
a cobranca de créditos da Fazenda Publica, sejam eles de natureza tributéaria ou ndo tributéria.

Para alcancar esse objetivo, a Lei n. 13.988/2020 foi estruturada em quatro grupos de
dispositivos, que podem ser classificados como: normas gerais; transagcdo dos débitos em
cobranca; transacdo do contencioso de relevante e disseminada controvérsia juridica; e
transacdo do contencioso de pequeno valor.

Estabelece a Lei n. 13.988/2020 que a transagéo tributaria pode ser realizada conforme
o0 artigo 171 do Cddigo Tributario Nacional, quando a Unido Federal, em um julgamento de
oportunidade e conveniéncia, considerar, de maneira fundamentada, que a medida atende ao
interesse publico. Além disso, a legislacdo exige que, ao regulamentar o instituto, tanto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) quanto a Receita Federal observem os
principios da isonomia, da capacidade contributiva, da transparéncia, da moralidade, da
razoavel duracdo dos processos e da eficiéncia, aléem do principio da publicidade, resguardando

as informacdes protegidas por sigilo. Em relacdo ao ultimo principio, a legislacéo estabelece a
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divulgacdo de todos os detalhes das transacdes realizadas, com excegdo das informacgoes
protegidas por sigilo. No caso da PGFN, isso foi realizado por meio do Painel de Negociagoes,
acessivel na pagina eletrénica da instituicao.

Os contribuintes que optarem pela transacdo tributaria devem observar algumas
obrigac0es especificas, como ndo alienar ou onerar bens e direitos sem a devida comunicagao
ao 6rgdo da Fazenda Publica, quando exigido por lei. Além disso, devem desistir e renunciar a
quaisquer alegacGes de direito, presentes ou futuras, que fundamentem acdes judiciais e
recursos administrativos relacionados aos débitos incluidos na transacdo. A celebracdo da
transacdo implica a confissdo irrevogavel e irretratavel dos créditos por ela abrangidos (art. 3°,
inc. 1, 1V, V, e 81° da Lei n. 13.988/2020).

A regulamentacdo infralegal impde ainda diversas outras obrigacdes aos contribuintes,
os quais devem fornecer, sempre que solicitado, informacdes sobre bens, direitos e operacdes,
permitindo que as autoridades administrativas conhegam sua situacéo (art. 32 da Portaria RFB
n.247/2022 e art. 47 da Portaria PGFN n. 6757/2022). Também devem autorizar a compensagao
dos débitos transacionados com valores relativos a restituicdes e precatérios a que tenham
direito no momento da disponibilizacdo dos recursos (art. 6, inc. VI, da Portaria RFB n.
247/2022 e art. 42, inc. V e VI, da Portaria PGFN n. 6757/2022), bem como manter a
regularidade fiscal do FGTS e regularizar as inscri¢des em divida ativa que surgirem em até
noventa dias (art. 5°, inc. XI, da Portaria PGFN n. 6757/2022).

JA a Fazenda Publica possui os compromissos decorrentes dos principios
constitucionais da isonomia, da capacidade contributiva, da transparéncia, da moralidade, da
razoavel duracdo dos processos e da eficiéncia e, resguardadas as informacdes protegidas por
sigilo, o principio da publicidade. Entre esses deveres estdo prestar todos os esclarecimentos
aos contribuintes, notifica-los sempre que houver hip6tese de rescisdo, concedendo prazo para
regularizacdo do vicio, e tornar publicas todas as transacdes firmadas (art. 2°, 82° e 3° da Lei n.
13.988/2020).

A transacgéo pode ser rescindida em casos de descumprimento das condigdes, clausulas
e compromissos assumidos, constatacdo de ato tendente ao esvaziamento patrimonial como
forma de fraudar o cumprimento da transacdo, faléncia ou liquidacdo do contribuinte,
comprovacao de prevaricagdo, concussao ou corrupc¢ao durante a transacao, ocorréncia de dolo,
fraude, simulacdo ou erro essencial quanto a pessoa ou objeto do conflito, e inobservancia de
quaisquer disposic¢oes previstas na Lei n. 13.988/2020 e nos editais de transagdo. A rescisdo
deve ser precedida de notificagdo e formacdo de processo administrativo, permitindo ao

contribuinte exercer seu direito de defesa e apresentar as razdes para sua ndo exclusdo do acordo
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Ou sanar o vicio no mesmo prazo, quando possivel. Confirmada a resciséo, todos os beneficios
concedidos serdo afastados e a cobranca retomada com a deducédo dos valores j& pagos, vedada
a celebracdo de nova transacdo pelo prazo de dois anos, mesmo para outros débitos (art. 4°,
caput e 81°, 2°, 3% e 4°, da Lei n. 13.988/2020).

Essas regras evidenciam a atengéo do legislador em evitar que a transacao beneficie as
empresas que agiram com a intengdo de fraudar a Fazenda Publica, garantindo que a transacéo
funcione em prol do interesse publico e melhore a interacéo entre o Fisco e os contribuintes.

De acordo com o artigo 5° da Portaria RFB n. 208/22, considera-se que um caso esta
em contencioso administrativo fiscal quando o sujeito passivo apresenta peticOes e recursos
previstos no Decreto n. 70.235/72, no Decreto n. 7.574/11 e na Lei n. 9.784/99 em matéria
tributaria. A Lei n. 13.988/2020 prevé a possibilidade de transacdo na cobranca de débitos
inscritos em divida ativa da Unido Federal e dos débitos em contencioso administrativo fiscal.
Essa transacdo pode ser proposta tanto pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
e pela Receita Federal, de forma individual ou por ades&o, quanto pelo préprio contribuinte, na
modalidade individual.

Quando a transacdo € realizada por meio de edital, a proposta deve incluir o prazo para
adesdo, os critérios de elegibilidade dos débitos, os critérios impeditivos, 0S compromissos e
obrigacOes adicionais exigidos dos devedores, a descricdo dos procedimentos para adesao, as
situacBes impeditivas a transacdo, as hipoOteses de rescisdo do acordo e a descricdo do
procedimento para apresentacao de impugnacdo. Além disso, no caso de débitos inscritos em
divida ativa, a proposta deve conter a relacdo de devedores com inscri¢des elegiveis a transacédo
nas modalidades especificadas (art. 26, 81° da Portaria RFB n. 247/2022 e art. 41, §1°, da
Portaria PGFN n. 6757/2022).

A modalidade de transacdo individual pode ser iniciada tanto pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN) quanto pela Receita Federal do Brasil (RFB), ou ainda por
contribuintes cujo valor consolidado dos débitos inscritos em divida ativa da Unido for superior
a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) ou cujo valor consolidado dos débitos inscritos em
divida ativa do FGTS for superior a R$ 1.000.000,00 (milh&o de reais) (art. 31 da Portaria RFB
n. 247/2022 e art. 46 da Portaria PGFN n. 6757/2022). Essa modalidade também se aplica a
devedores em estado de faléncia, recuperacdo, liquidacdo ou intervencdo judicial ou
extrajudicial, além de outros entes publicos (art. 34 da Portaria RFB n. 247/2022 e art. 49 da
Portaria PGFN n. 6757/2022).
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A proposta de transacdo deve ser formalizada eletronicamente, por meio do Centro
Virtual de Atendimento ao Contribuinte (e-CAC) para débitos administrados pela RFB ou do
Portal REGULARIZE para débitos administrados pela PGFN.

Para que a proposta de transacdo seja apresentada pelo contribuinte, € necessario
incluir uma série de documentos, entre eles, a qualificagdo completa do contribuinte,
abrangendo socios, controladores, gestores, administradores e empresas que fazem parte do
mesmo grupo econémico. Além disso, deve-se expor a situacdo econdmica do contribuinte, as
razdes para a crise financeira e a capacidade de pagamento estimada. O plano de recuperacéo
fiscal deve ser detalhado, incluindo os meios para extin¢do dos débitos, a relacdo de bens que
poderdo servir como garantia da transacdo, e declaragbes de que ndo foram utilizadas
interpostas pessoas ou esvaziado o patrimdnio com o intuito de fraudar o Fisco. O contribuinte
também deve se comprometer a ndo alienar bens sem comunicar a Administracdo Tributaria
(art. 38 da Portaria RFB n. 247/2022 e art. 50 da Portaria PGFN n. 6757/2022).

A autoridade administrativa responsavel pela negociacdo da transacdo pode solicitar
documentos adicionais, como demonstracdes contabeis especificas para esse fim, a relacdo de
credores e a descricdo completa desses créditos, bem como a relacdo de bens e direitos do
contribuinte, acompanhada de laudo de avaliagcdo por profissional habilitado (art. 38, §1° da
Portaria RFB n. 247/2022 e art. 50, 81° da Portaria PGFN n. 6757/2022).

Apbs a negociacdo da transacdo, que pode envolver reunides para discussao das
propostas entre as autoridades administrativas e os contribuintes, a PGFN e a Receita Federal
tém a prerrogativa de aceitar ou recusar a transacdo. Em caso de aceitacdo, o termo deve ser
assinado pela autoridade indicada conforme a algada. No entanto, se a transacédo for recusada,
deve ser proferida uma deciséo clara e objetiva, fundamentando as razdes da recusa e
apresentando ao contribuinte alternativas para regularizar sua situacdo. O contribuinte tem o
direito de apresentar recurso no prazo de 10 dias (art. 39, 8§1° da Portaria RFB n. 247/2022 e
art. 55 da Portaria PGFN n. 6757/2022).

E curioso notar a existéncia de recurso administrativo durante a negociacdo da
transagdo, uma vez que a celebracdo de acordos pressupde uma horizontalizagdo da relagéo
entre Fisco e contribuintes, enquanto os recursos pressupdem um relacionamento vertical, isto
é, hierarquizado. Nao obstante, é salutar que a legislacdo preveja a possibilidade de recurso
administrativo no caso de recusa da transacdo, seja por atribuir um carater processual ao
instrumento, conferindo-lhe maior legitimidade, seja por possibilitar ao contribuinte nova

oportunidade para transacionar seus débitos (Carvalho, 2022, p. 79).
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3 PRINC!'PIO DA ISONOMIA NAS PROPOSTAS INDIVIDUAIS DE TRANSACAO
TRIBUTARIA

A administragdo publica, na esfera da transacéo tributaria, deve ponderar os reflexos
do acordo para o conjunto da sociedade e ndo apenas para o Estado e o contribuinte. A expressdo
“juizo de conveniéncia e oportunidade” presente na legislacdo, na realidade, concede a
autoridade a prerrogativa de exercer um juizo de proporcionalidade e razoabilidade diante dos
diversos impactos que essa ferramenta pode acarretar.

Nos casos de propostas individuais, originadas tanto pelo poder publico quanto pelo
contribuinte, a complexidade se intensifica devido as circunstancias especificas e particulares
envolvidas. A analise da situacdo da empresa e seus debitos exige uma avaliagdo minuciosa.

No entanto, a singularidade de cada empresa ndo deve impedir a padronizagdo da
analise pela administracdo. E fundamental que a avaliagdo siga parametros objetivos e bem
definidos, assegurando a isonomia no exame de todas as propostas de transacao.

Um dos aspectos da isonomia é a capacidade contributiva (CF, art. 145, § 1°), que
dispde que “sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econdmica do contribuinte”. Sob essa oOtica da igualdade tributaria devem ser
analisadas as regras relacionadas a transacdo na esfera tributaria. Para garantir a isonomia,
Batista Janior (2007, p. 125) ressalta a necessidade de critérios para distinguir pessoas e
situacbes em grupos diferentes, buscando tratamentos juridicos variados. Para isso, afirma ele,
é preciso encontrar a medida de comparacdo, a fim de garantir que contribuintes em condicGes

econdmicas semelhantes sejam tratados igualmente:

Na seara tributaria, por exemplo, reconhece-se que os contribuintes que estdo
em situagdo econdmica igual devem ser tributados de forma igual, o que
equivale a dizer que o principio da capacidade contributiva fornece uma
“medida de discriminagdo”. Entretanto, a capacidade contributiva, embora
sendo a principal “medida de discrimina¢do” para a isonomia tributaria, ndo é
a Unica, uma vez que existem outros critérios constitucionalmente validos que
podem/devem ser usados para distinguir os iguais e os desiguais. Nesse
sentido, apenas reconhecendo outras medidas de comparacdo decorrentes da
extrafiscalidade é que se pode compatibilizar a existéncia de incentivos e
desoneragdes fiscais (isengdes, reducBes de base de calculo, créditos
presumidos, etc.) com o principio da isonomia.

Assim, a “medida de discriminagdo” ¢ um critério essencial para identificar diferencas
entre individuos ou situagdes que justificam tratamentos juridicos distintos. A administracdo
fiscal, ao elencar as condi¢es e regras da transacéo tributaria em lei, antecipa o julgamento de
conveniéncia e oportunidade ao definir os pardmetros para cada classificacdo, determinando a

pontuacéo atribuida para cada circunstancia e as condi¢fes de pagamento correspondentes. Na
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andlise da proposta, a administracdo ndo exerce novo julgamento de conveniéncia, mas apenas
enquadra a proposta nos parametros predefinidos, atribuindo a pontuagéo consolidada ao caso
concreto.

Com esse sistema, segundo Monteiro (2023, p. 71), € possivel reduzir a margem de
discricionariedade na transacao tributaria, que sera baseada em uma férmula predeterminada,

com o intuito de evitar anélises casuisticas que poderiam favorecer um contribuinte especifico:

a margem de discricionariedade sera drasticamente reduzida, pois havera uma
formula predeterminada, elaborada em juizo de conveniéncia e oportunidade,
evitando-se analises casuisticas, pois seria necessario alterar a propria férmula
de ponderacéo para privilegiar determinado contribuinte. Ressalte-se, porém,
que ainda havera individualizacdo da transacdo tributaria: a situacéo particular
do contribuinte sera considerada para a avaliacdo, de modo que a forma como
0s parametros se amoldam ao contribuinte sera determinante para a apuragdo
das condi¢cfes de pagamento que, para a Administracdo, serdo oportunas e
convenientes.

Com isso, é possivel prevenir a violacdo do principio da isonomia, mantendo a
caracteristica distintiva da transacdo individual, que difere da transacdo por adesdo, em que

todos os contribuintes atendem a condicdes predeterminadas:

Embora menos flexivel que a primeira hipotese, essa metodologia previne
eventual violagdo a isonomia sem perder o principal traco distintivo da
transacé@o por proposta individual: a individualizagdo. Essa individualizagdo
da andlise e, por conseguinte, das condicdes ofertadas para transacdo em razao
da situagdo do contribuinte e de seus debitos é o que diferencia a transagdo
individual da transacdo por adesdo, hipotese em que todos os contribuintes
receberdo as mesmas condicdes indistintamente. (Monteiro, 2023, p. 71)

O uso desse instituto ndo causaria danos, de acordo com Fernandes (2013, p. 215),
pois existem mecanismos de controle do administrador estabelecidos na lei autorizativa que
restringiam sua margem de acdo, resultando em maior eficacia na arrecadacdo e reducdo da
litigancia.

O principio da isonomia, previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal, estabelece que
todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza. No contexto da transagédo
tributaria por proposta individual, esse principio assume uma importancia relevante, pois essa
modalidade de negociacdo é realizada caso a caso, entre o fisco e um contribuinte especifico.

Um ponto de reflex&o entre o principio da isonomia e as normas que regem a transagao
federal esta relacionado as situa¢es em que a transacéo s6 pode ser realizada por adesao, sendo
permitido o ndo conhecimento de eventuais propostas de transacdo individual, conforme
disposto no artigo 14, inciso 11, da Lei n. 13.988/2020.
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A Portaria PGFN n. 6.757/2022, que regulamenta a transacdo de créditos inscritos na
divida ativa da Unido (DAU) determina em seu artigo 46, § 2° que a transacdo de débitos
inscritos em divida ativa da Unido e do FGTS, cujo valor consolidado seja igual ou inferior aos
previstos em tal dispositivo legal, sera realizada exclusivamente por adesdo a proposta da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, devendo ser desconsiderados, nesses casos, 0S
pedidos de propostas individuais.

A mencionada portaria estabelece as condicGes para o oferecimento de proposta de

transacgdo individual:

Art. 46. Sem prejuizo da possibilidade de adesdo & proposta de transagéo
formulada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos termos do
respectivo edital, poderdo propor ou receber proposta de transagéo individual:
I - devedores cujo valor consolidado dos débitos inscritos em divida ativa da
Unido for superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhGes de reais) ou cujo valor
consolidado dos débitos inscritos em divida ativa do FGTS for superior a R$
1.000.000,00 (milhao de reais);

Il - devedores falidos, em recuperacao judicial ou extrajudicial, em liquidagdo
judicial ou extrajudicial ou em intervencdo extrajudicial;

111 - autarquias, fundacdes e empresas publicas federais;

IV - Estados, Distrito Federal e Municipios e respectivas entidades de direito
publico da administrag&o indireta; e

V - devedores cujo valor consolidado dos débitos seja superior a R$
1.000.000,00 (um milhédo de reais) inscritos na divida ativa da Unido ou R$
100.000,00 (cem mil reais) inscritos na divida ativa do FGTS e que estejam
suspensos por decisdo judicial ou garantidos por penhora, carta de fianca ou
seguro garantia.

§ 1° Poderao propor ou receber proposta de transagdo individual simplificada
os devedores cujo valor consolidado dos débitos inscritos em divida ativa da
Unido seja superior a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) e inferior ao limite
previsto no inciso | do caput deste artigo.

A Portaria RFB n. 247/2022 contém uma disposicdo semelhante, com os mesmos
limites de valor, para débitos em contencioso administrativo-tributario federal. A transacéo de
débitos em contencioso administrativo fiscal cujo valor seja igual ou inferior aos previstos no
artigo seré realizada exclusivamente por adesdo a proposta da Receita Federal, devendo ser
desconsiderados, nesses casos, 0s pedidos de propostas individuais, conforme o artigo 31, 8 2°.

Essas diretrizes, por conseguinte, demonstram a preocupagdo em garantir tratamento
equitativo e uniforme para os contribuintes, enquanto buscam simplificar e acelerar o
procedimento de resolucdo de disputas fiscais.

No entanto, a restricdo a possibilidade de propostas individuais em certas situagdes
pode suscitar duvidas sobre a adaptabilidade e a pertinéncia das solucdes propostas,
particularmente para contribuintes que podem ter situacGes particulares que nao sdo totalmente

cobertas pelas propostas de adesao.
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Conforme destaca Alves (2022, p. 217), “a l6gica da lei € de que quanto maior a divida,
mais disponiveis estdo os descontos e prazos personificados, o que significa privilegiar grandes
devedores pelo simples fato de deverem mais”. Acrescenta o citado autor que “contribuintes
com dividas menores aos patamares fixados podem usufruir, a qualquer momento, de
parcelamentos com descontos, mas a sua situacdo individual ndo é considerada.” Para ele, “a
utilizacdo do critério valor para definicdo de acesso ininterrupto aos descontos e prazos
especiais ndo atende a igualdade” e por isso sugere “a alteracdo do limite minimo de 15 (quinze)
para 10 (dez) milhGes de reais e a criacdo da transacao simplificada para débitos entre 1 (um) e
10 (dez) milhdes maximizaram a transacdo em relacdo ao cenario anterior, ao permitir seu
acesso a mais contribuintes”.

Para autores como Batista Janior (2007, p. 125) e de Humberto Avila (2021, p. 43), a
isonomia entre individuos e situacdes considera a relacdo de pertinéncia ou o vinculo de
correlacdo légica que se mantém com a finalidade de justificar a comparacdo, seja para tratar
0s sujeitos de maneira igual, seja para trata-los de forma desigual. Em outras palavras, o critério
utilizado como regra é convincente para admitir que um devedor cujo valor consolidado dos
débitos seja inferior ao patamar legal minimo para oferecer proposta de transacdo individual
seja privado dessa possibilidade, enquanto um devedor com maior capacidade financeira tenha
essa oportunidade.

A resposta a essa questdo reside no critério do pragmatismo necessario, visando a
conferir praticidade a relacdo entre o fisco e o contribuinte. Nao é viavel tratar todos os
contribuintes de maneira igualitaria quando a igualdade se torna sinénimo de impraticabilidade
(Sousa, 2024, p.120).

A praticidade tributaria, conforme Costa (2007, p. 53), € um conjunto de técnicas que
busca viabilizar a execucdo adequada do ordenamento juridico. Devido a necessidade de
praticidade do sistema, é autorizada a criacao de presuncgdes, limites e somatdrios em lei, desde
que isso ndo anule os principios constitucionais, como bem pontua Baleeiro (1999, p. 549).

A praticabilidade é o termo utilizado para designar todos os métodos e técnicas que
visam a simplificar e tornar vidvel a execucdo das leis. Como um principio geral de
economicidade e exequibilidade, ele permeia o direito de maneira abrangente.

Nessa mesma linha, Derzi (2018, p. 128) pontua que a praticabilidade ¢ uma
interpretacdo que busca a aplicacdo mais simples e eficiente das normas juridicas, seguindo a

regra teleoldgica:
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Toda lei nasce para ser aplicada e imposta, por isso ndo falta quem erija a
praticabilidade a imperativo constitucional implicito. Ndo se deve reduzir a
extensdo do principio as atribuicbes de regulamentar as leis, inerentes as
funcbes do Poder Executivo, constitucionalmente conferidas. A
praticabilidade tem conotacdo mais ampla e é codeterminante de todas as
formas de atividade estatal. Nesse sentido, tem sido compreendida como um
tipo de interpretacdo ou um desdobramento da tradicional regra teleoldgica,
inspiradora da fixag&o de inteligéncia e limites da compreenséo das normas
juridicas. Segundo essa regra, deve-se colher o sentido da norma que acarrete
aplicacdo mais comoda, simples, econdémica e funcional.

A praticabilidade garante que as condicdes e procedimentos da transacdo sejam
acessiveis e funcionais, promovendo uma solugdo que respeita os principios da economicidade
e exequibilidade. Aplicando-se o entendimento mencionado especificamente a transacéo

tributaria, Aradjo (2023) entende que:

ndo hé& nada que impega o legislador de definir suas condi¢des de forma prévia,
capaz de atender a um grupo numeroso de contribuintes, com editais
publicados de forma transparente e acessivel, sendo opgéo do sujeito passivo
escolher a via alternativa para solu¢éo do seu litigio ou aguardar a resposta
jurisdicional, o que ndo lhe é interditado. Parece-nos, também, que a
possibilidade de realizacdo de transacdo de maneira ndo customizada
(diferentemente da transacéo individual), mediante um modelo pré-definido e
com esteio na legislacdo de regéncia, apresenta-se como um meio encontrado
pela administracdo tributaria para permitir o maior alcance do instituto,
aliando tecnologia para garantir eficiéncia a administracdo tributaria. Com um
sistema apropriado para calcular capacidade de pagamento do contribuinte, é
possivel que este resolva seu litigio de forma muito mais rapida, sendo-lhe
concedida possibilidade de insurgir-se, caso discorde dos termos oferecidos,
a partir de manifestacdo questionadora de sua capacidade de pagamento.

Impulsionada pela necessidade de equilibrar a equidade e a eficiéncia na cobranca de
dividas, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) realizou, em 2019, um estudo sobre
o perfil do endividamento de empresas perante o Orgdo. As conclusdes desse estudo,
apresentadas na Nota SEI numero 40/19-PGDAU-CDA-COAGED (BRASIL, 2019), revelaram
que a maior parte dos débitos inscritos na Divida Ativa da Unido concentra-se nos chamados
“grandes devedores”, ou seja, empresas com dividas superiores a R$ 15 milhdes. Essa
concentracdo é ainda mais evidente ao se analisar apenas as empresas ativas devedoras, das
quais um pequeno grupo de 0,6% € responsavel por 70% do total de débitos.

A mesma tendéncia se observa entre as pessoas fisicas devedoras, das quais apenas
0,2% séo responsaveis por 34,7% dos débitos, reforcando a concentragdo da divida nos
“grandes devedores”. Diante desse cenario e considerando o volume expressivo de negociacdes
realizadas pela PGFN em 2022 (1,5 milhGes), a administracdo publica, viu-se obrigada a

estabelecer critérios de selecdo para otimizar o atendimento. A premissa adotada foi o valor
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total da divida ativa de cada devedor, permitindo que ferramentas de negociacao personalizadas
fossem direcionadas aos maiores devedores, melhorando a recuperacdo de créditos e a gestdo
da divida ativa (Brasil, 2022).

A administracdo fazendaria, com seus recursos e pessoal limitados, ndo conseguiria
atender a um volume t&o grande de pedidos de negociagéo, caso ndo pudesse estabelecer um
critério de selecdo. Esse critério permite que certas ferramentas de negociacao, personalizadas,
sejam justificadamente acessiveis a alguns contribuintes, enquanto outros ndao tém essa mesma
disponibilidade. E a premissa utilizada para tal selecéo foi o valor total inscrito em divida ativa
de cada devedor (Souza, 2024, p. 121).

Assim, reconhecendo a inviabilidade de analisar individualmente todos os pedidos de
transacdo, a legislacdo prioriza a regularizacdo do maior volume de débitos, ainda que em
relacdo a um percentual reduzido de contribuintes. Essa escolha, pautada na racionalidade, visa
a otimizar a alocacdo de recursos da administracdo tributéria, priorizando devedores com
débitos de maior valor. Tal direcionamento se justifica pelo potencial de incremento na
arrecadacao e pela consequente extin¢do de um namero significativo de medidas de cobranca.

Negociar individualmente com o vasto universo de 5,4 milhdes de devedores inscritos
na divida ativa da Unido seria tarefa materialmente inviavel. Isso exigiria estrutura
administrativa muitas vezes maior do que a atual, algo fora de questdo no contexto do debate
politico sobre reforma administrativa. Mesmo que tal estrutura existisse, ndo haveria garantia
de sucesso nas negociagoes, que frequentemente ndo alcangcam um ponto de equilibrio e acabam
fracassando (Pinho, 2020, p. 165).

A analise da Lei n. 13.988/2020 exige verificacdo quanto a existéncia de possiveis
discriminacdes vedadas pela Constituicdo Federal. A Carta Magna, ao tratar do Sistema
Tributario Nacional, estabelece tanto discriminac@es positivas, que visam a beneficiar grupos
especificos, quanto negativas, que proibem tratamentos diferenciados.

Dentro desse contexto, o artigo 146, 111, “d”, da Constituicdo Federal, determina que a
Lei Complementar deve conferir tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte. Embora a Lei Complementar n. 123/2006 tenha cumprido esse
objetivo, cabe indagar se a Lei n. 13.988/2020 também deveria permitir a essas empresas a
apresentacdo de propostas de transacédo individual.

Apesar da aparente contradicdo, o porte da empresa ndo € considerado um critério
relevante para a oferta de transacdo individual (Sousa, 2024, p. 123). A legislacéo tributéria, ao
buscar a isonomia, prioriza a capacidade contributiva e a situagéo individual de cada devedor,

independentemente do tamanho da empresa.
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A ldgica por tras da impossibilidade de estender a transac&o individual a todas as empresas
reside na racionalidade da extingéo do litigio tributario. O porte do devedor, por si s, ndo se mostra
um critério eficaz para tal finalidade. Permitir que pequenas e médias empresas proponham
transacdes individuais acarretaria um aumento exponencial de demandas, sobrecarregando a
administracdo tributéria.

Tal cenério seria comparavel a abrir a possibilidade de transaco individual para a vasta
maioria dos devedores, visando regularizar uma parcela relativamente pequena do total da divida
ativa da Unido. Essa medida resultaria em prejuizo a arrecadacéo, em vez de gerar beneficios.
Portanto, a distin¢do na oferta de transacao individual, baseada no porte do contribuinte, revela-se
invidvel e pouco eficiente. Os principios que orientam a cobranga devem levar em consideracéo a
necessidade de eficiéncia da arrecadacdo, pois os recursos obtidos se destinam ao custeio das
politicas publicas a cargo do Governo. Manter um aparato arrecadatorio que desconsidere essa
finalidade pode resultar em diminuicdo dos recursos essenciais para politicas como salde,
educacéo, previdéncia e assisténcia social etc.

A discriminacéo pelo volume inscrito em divida ativa da Unido permite que até mesmo
micro e pequenas empresas possam se beneficiar da transacdo individual, desde que observem
o corte de valor. Embora pequenos contribuintes tendam a ser menores devedores, ha excecdes.
O critério do valor da divida é racionalmente sustentavel, mas ndo seria suficiente se a lei 0
elegesse como Unico critério valido para a proposta de transacdo individual. Os contribuintes
gue mais necessitam da transacao sdo aqueles que, devido a conjuntura do mercado ou a uma
situacdo de superendividamento, ndo conseguem adimplir seus passivos, independentemente
do valor do débito. Empresas que ndo estdo em crise podem solicitar tanto a transacdo quanto
0 parcelamento de seus débitos, mas, caso optem pela transacdo, sua alta capacidade de
pagamento provavelmente inibird a concessdo de descontos ou o alongamento do prazo de
pagamento (Sousa, 2024, p. 124).

A regulamentacdo da Lei da transacdo trouxe excecdes a regra de alcada, como as
propostas por autarquias, fundac6es e empresas publicas federais, Estados, Distrito Federal e
Municipios, alem de regras diferenciadas para propostas de devedores com inscri¢des suspensas
por deciséo judicial ou garantidas. Entre as excecOes, destaca-se a possibilidade de proposta de
transacdo individual por parte daqueles que presumidamente ndo conseguem realizar o
pagamento total de seus débitos. S&o os devedores em crise: falidos, em recuperacéo judicial
ou extrajudicial, em liquidacdo judicial ou extrajudicial, ou em intervencdo extrajudicial (art.
46, 11, da Portaria PGFN n. 6.757/22).
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4 CONCLUSAO

A administracdo tributaria, com recursos e pessoal limitados, utiliza critérios como o
valor do débito para determinar quem pode apresentar propostas individuais de transacdo. Esse
método visa otimizar a eficiéncia e a economicidade na execucgdo das leis, garantindo que os
maiores devedores, que representam uma parcela significativa da divida ativa, possam utilizar
a modalidade de transacdo tributaria individual.

A solucdo para essa questdo baseia-se no principio do pragmatismo, que busca trazer
eficacia a relagdo entre o fisco e os contribuintes. E inviavel aplicar um tratamento idéntico a
todos os contribuintes quando essa igualdade se torna impraticavel.

Portanto, negociar individualmente com milhdes de devedores registrados na divida
ativa federal é uma tarefa economicamente inviavel. Isso exigiria uma organizacao
administrativa consideravelmente maior do que a existente.

Ao priorizar grandes devedores, a administragdo fiscal busca aumentar a arrecadagao
de forma mais rapida e eficaz, extinguindo um maior namero de litigios e dividas que impactam
diretamente nas financas publicas.

Além disso, ao estabelecer as condi¢des e regras da transacdo tributaria em lei, a
administragdo antecipa o julgamento de conveniéncia e oportunidade, definindo parametros
objetivos para cada classificacdo. Na andlise das propostas, a administracdo ndo realiza um
novo julgamento de conveniéncia, mas apenas enquadra a proposta nos parametros
predefinidos.

A Lei n. 13.988/2020 foi criada como uma ferramenta para resolver problemas de
arrecadacdo da Fazenda Nacional, especialmente diante da alta divida tributaria considerada
irrecuperavel e da excessiva litigiosidade em questdes tributarias. A pesquisa tedrica e
bibliogréfica realizada neste trabalho conclui que a sistematizacdo do exercicio do juizo de
conveniéncia e oportunidade em transacdes tributarias individuais, por meio de critérios
objetivos estabelecidos em lei, favorece o principio da isonomia, mesmo que alguns
contribuintes possam discordar dos critérios de elegibilidade.

Durante a analise da proposta concreta, a Administracdo ndo exerce novo juizo de
conveniéncia, mas apenas aplica os parametros predefinidos. A transacdo tributéria,
especialmente na modalidade individual, € um instrumento inovador para o dialogo entre a
administracdo e o contribuinte, com grande potencial para a recuperacdo de créditos e reducao

do contencioso administrativo, em prol do interesse publico.
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A legislacéo que rege a transagdo tributéria individual, ao definir seus critérios, busca
assegurar a aplicacdo do principio da isonomia no tratamento entre os contribuintes. Contudo,
é essencial reconhecer que o cenario do contencioso tributario, que fundamentou a escolha
desses critérios, esta sujeito a alteracdes ao longo do tempo.

Diante do exposto, é imprescindivel que os parametros estabelecidos sejam revistos
regularmente. Tal revisdo visa a garantir que a isonomia seja preservada e que a adaptacao dos
critérios as novas realidades do contencioso tributario permita a inclusdo de novos parametros,

assegure a efetividade da politica publica da transacgéo tributaria individual.
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