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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

Apresentacdo

APRESENTACAO

Com alegria que chegamos ao VI1II Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e
Pé6s-Graduagdo em Direito com o tema Direito, Governanga e Politicas de Inclusdo reunindo
os trabalhos cientificos desenvolvidas por docentes e discentes e egressos da pos-graduacéo
brasileira, inclusive, nainterseccdo necessaria com 0s jovens pesquisadores graduagao.

No grupo de trabalho “Direito Tributario e Financeiro | " as pesquisas se situam nas
fronteiras do Sistema Tributério Nacional e a Reforma Tributaria e divididas em grupos que
debatem Teorias, Tributos em espécie, Litigios Tributérios.

Os autores Erick Marques Vieira e Fabiano Ferreira Lopes, no trabalho “Do arado ao Fisco:
os efeitos da Reforma Tributéria sobre o produtor rural brasileiro”, apontam os desafios que
os produtores rurais encontrardo para sua adaptacdo com as novas exigéncias instituidas pela
reformatributéria.

No texto “o Impacto da Tributagdo da economia digital no Brasil e no Federalismo Fiscal:
Do ICMSI/ISS ao IBS/ICBS, os autores - Alberto Mario de Souza Carvalho e Raymundo
Juliano Feitosa e Jodo Hélio de Farias Moraes Coutinho discutem como a revolugdo
tecnol égica e ainternet impulsionaram a mudanca do model o de negdcios, centrado ndo mais
na exteriorizacdo de riqueza através da aquisicdo de bens fisicos, mas, por meio de bens
virtuais ou dafruicéo de uma utilidade ou na experiéncia decorrente desse novo bem.



regulamentado pela Lei Complementar n°® 214/2025, como resposta a regressividade do
sistematributario brasileiro.

Na pesquisa sobre a Cobranca do ITR sobre iméveis localizados em areas urbanas, seu
caréter extrafiscal e seus efeitos financeiros nos municipios e nos contribuintes, os autores
Liane Francisca Huning Pazinato e Vinicius Ruas Duarte buscam analisar os fundamentos
juridicos e as implicacdes préticas da cobranca do ITR (Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural) nas areas urbanas, tradicionalmente sujeitas ao IPTU (Imposto sobre a
Propriedade Territorial Urbana), bem como as questdes de competéncia tributéria
demonstrando o seu carater extrafiscal ambiental e os efeitos financeiros nos Municipios e
contribuintes.

Os autores Guilherme Zocollaro Nogueira, Rubens Alexandre Elias Calixto e Andre Luis De
Andrade Melo, no texto “Entre o principio da capacidade contributiva e a realidade da
regressividade: inclusdo social pela reforma tributaria?” buscam discutir 0os impactos da
reforma em relacdo ante a regressividade.

Na pesquisa “A (necessaria) correspondéncia entre hipétese de incidéncia e base de célculo
das taxas. analise da reparticdo da receita arrecadada pelo Detran/PR”, o autor José Raul
Cubas Junior demonstrar a necesséria correspondéncia entre a materialidade da hipotese de
incidénciatributaria das taxas e as suas respectivas bases de célculo.

Os autores Marina Furlan e Didgenes Vicente Hassan Ribeiro na pesquisa “ Da comunicagéo
ecoldgica e a extrafiscalidade tributaria: andlise da regulamentacéo da reforma tributéria, a
partir da lei complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025”, buscam analisar como a
comunicacao pode ser utilizada como uma forma de interacéo entre os sistemas da Economia
e do Direito, navisdo de Niklas Luhmann, visando a protecéo do meio ambiente.

O texto “Ensaio sobre a constitucionalidade da arbitragem tributéria no Brasil” dos autores



juridica, avalidade juridica e os efeitos dos atos ou negécios juridicos parafins de incidéncia
do IBSeCBS.

O trabalho a “Inclusdo social das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA):

politicas fiscais e de atendimento no Estado do Pard’, dos autores Hamanda de Nazaré
Freitas Matos, Eliana Maria De Souza Franco Teixeira e Rosiane De Céassia Risuenho Silva
Lima, visa analisar os desafios e avancos na inclusdo social das pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), com énfase na Politica Estadual de Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista (PEPTEA), instituida no Estado do Para pela Lei n°
9.061/2020.

Os autores Silvio Hiroshi Nakao, Vinicius de Paula Pimenta Salgado e Pedro Pilotto Arrais
apresentam texto “A interface entre o direito e a contabilidade: a tributacdo incidente sobre a
transferéncia de ativos em holding familiar” que analisa a controvérsia acerca da tributacéo
incidente sobre a transferéncia de ativos no ambito das holdings familiares, notadamente a
guestéo da distincdo entre avaliacdo a valor justo e a custo das cotas sociais para fins de
mensuracdo da base de cdlculo do imposto de renda (IR) e do imposto sobre doacbes e
herancas (ITCMD) no momento da respectiva transferéncia.

A pesquisa “Justica tributaria no brasil: reflexdes a partir da teoria de John Rawls’ de
Patricia de Lima Villadouro, Aline Ouriques Freire Fernandes e Renato Zanolla Montefusco
analisa a aplicabilidade da Teoria da Justica de John Rawls ao Sistema Tributario Brasileiro,
buscando promover uma reflexdo critica sobre a justica social no campo fiscal.

O autor René Weiber Dos Santos investiga, no artigo intitulado “Tributagdo na era digital:
blockchain como caminho para um sistema fiscal moderno”, o uso da tecnologia blockchain
como ferramenta inovadora na arrecadacéo de tributos, propondo-a como solucéo para
desafios estruturais do sistema tributério tradicional, como a evasdo fiscal, a burocracia e a
falta de transparéncia.



Os autores Silas Marcos de Santana L opes e Paulo Roberto Lyrio Pimenta, no artigo “A base
de célculo do ICMS no fornecimento de alimentos intermediado por plataformas digitais e 0
art. 274 da LC 214/2025", buscam demonstrar que a evolucao das dindmicas econémicas e
tecnoldgicas tem tensionado a estrutura conceitual do Direito Tributario Brasileiro,
especialmente no que se refere a delimitagdo da base de cllculo do ICMS em operacfes
mediadas por plataformas digitais.

O texto “Regra-matriz de Incidéncia Tributaria- ITCMD: consideragbes sobre alel paulistan.
© 10.705/2000", dos autores Solange Teresinha Carvalho Pissolato, Rogerio Mollica e

Patricia Lichs Cunha Silva de Almeida, apresenta breves consideraces sobre o ITCMD, a
regra-matriz de incidéncia tributéria, sua relevancia em decorréncia das alteracfes trazidas
pela Emenda Constitucional n.° 132/2023 e aimposi¢ao da progressividade de aliquotas.

Nos brindam os autores com novas fronteiras de pesquisas em Direito Tributério e
Financeiro, que coadunam com a dindmica que a disciplina demanda para atender as
transformagdes do mundo contemporaneo, as relacdes entre o Estado e a sociedade, bem
como, as reformas legidativas e mutagdes do Direito.

Inverno de 2025.

Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa (UNICAP)

Profa. Dra. Liane Francisca Hining Pazinato (FURG)

Prof Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim (UFRJ)



DO ARADO AO FISCO: OSEFEITOSDA REFORMA TRIBUTARIA SOBRE O
PRODUTOR RURAL BRASILEIRO

FROM THE PLOW TO THE TAX OFFICE: THE EFFECTSOF THE TAX
REFORM ON BRAZILIAN RURAL PRODUCERS

Erick MarquesVieiral
Fabiano Ferreira Lopes 2

Resumo

O presente artigo analisa as repercussdes da Reforma Tributéria brasileira sobre a tributacéo
incidente na atividade do produtor rural, a partir de um recorte tedrico fundamentado no
direito tributario e no direito agrario. Mediante pesquisa bibliografica e documental, adota-se
abordagem qualitativa e exploratoria, voltada a compreensdo critica das transformagoes
legidlativas propostas e de seus impactos socioecondmicos. Investiga-se a compatibilidade
das novas diretrizes fiscais com os principios constitucionais de desenvolvimento sustentéavel,
seguranca juridica e eficiéncia econdmica. O estudo examina, ainda, as consequéncias da
nova sistematica tributéria na competitividade do agronegécio e na preservacéo da funcéo
social da propriedade rural. Conclui-se que a auséncia de tratamento tributario especifico
para a atividade rural podera intensificar a inseguranca juridica e comprometer a capacidade
produtiva dos pequenos e médios produtores, exigindo a formulacdo de politicas publicas
corretivas. O trabalho propde a necessidade de ajustes legislativos que considerem as
peculiaridades do setor agricola, como forma de assegurar o equilibrio econémico e a justica
fiscal no campo.

Palavras-chave: Produtor rural, Reformatributéria, Direito tributério, Tributacdo agraria,
Desenvolvimento sustentéavel

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the repercussions of the Brazilian Tax Reform on the taxation applied to
rural producers, based on a theoretical framework grounded in tax law and agrarian law.
Through bibliographic and documentary research, a qualitative and exploratory approach is
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uncertainty and undermine the productive capacity of small and medium-sized producers,
demanding the formulation of corrective public policies. The paper highlights the need for
legidlative adjustments that consider the peculiarities of the agricultural sector to ensure
economic balance and tax justicein rural areas.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Rural producer, Tax reform, Tax law, Agrarian
taxation, Sustainable devel opment
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1 INTRODUCAO

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao instituir os
fundamentos do Estado Democratico de Direito, incorporou principios essenciais a
organizacdo tributaria nacional, visando assegurar, entre outros objetivos, o desenvolvimento
econdmico equilibrado e a fungdo social da propriedade. No ambito das relacdes fiscais, o
produtor rural ocupa posi¢do estratégica, ndo apenas pela relevancia economica do setor
agropecuario, mas também pelo papel que desempenha na garantia da seguranga alimentar, no
fomento das exportacdes ¢ na preservacao ambiental. Todavia, a complexidade do sistema
tributario brasileiro tem, historicamente, imposto desafios significativos a essa categoria, o

que se intensifica no cendario atual de reformas estruturais.

A partir desse panorama, o presente artigo propde examinar, de maneira critica e
sistematica, as transformagdes na tributagdo rural a luz da Reforma Tributéria brasileira em
curso, especialmente quanto aos impactos diretos e indiretos sobre o produtor rural. Com esse
escopo, tem-se como objetivo geral analisar de que maneira a nova configuragao tributaria,
consubstanciada nas Propostas de Emenda Constitucional n® 45/2019 e n°® 110/2019, afeta a
estrutura de obrigacdes principais € acessorias no meio rural, repercutindo na seguranca

juridica, na competitividade e na sustentabilidade da atividade agricola.

Dentre os objetivos especificos, busca-se, primeiramente, contextualizar a evolucao
historica da tributagdo rural no Brasil, evidenciando suas singularidades; em segundo plano,
descrever as principais alteracdes propostas pelas reformas, sobretudo no tocante a criagdo de
novos tributos sobre o consumo e suas possiveis repercussdes sobre a cadeia produtiva
agricola; e, por fim, discutir os desafios e riscos juridicos emergentes, a luz dos principios

constitucionais da capacidade contributiva, da isonomia e da fun¢do social da propriedade.

Metodologicamente, a pesquisa desenvolvida adota a classificacao proposta por Silva
e Menezes (2001), caracterizando-se, quanto a sua natureza, como aplicada, uma vez que se
volta a solucdo de problemas praticos relacionados a tributagdo do produtor rural. Quanto aos
objetivos, a investigacdo € explicativa, pois visa a identificar e compreender os fatores que
determinam as mudancas no sistema tributario e seus efeitos no setor rural. No que tange a
abordagem, utiliza-se o método qualitativo, considerando que a andlise perpassa a
interpretacdo critica da legislacdo tributaria, das propostas de reforma e da realidade

socioecondmica do campo.
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Para a obtencdo dos resultados, recorreu-se a pesquisa bibliografica e documental,
utilizando-se de legislagdes, doutrinas especializadas, jurisprudéncia e relatdrios técnicos que

fundamentam e contextualizam o tema estudado.

No desenvolvimento da pesquisa, foram formuladas hipdteses que orientam a analise
proposta. A primeira hipotese considera que a Reforma Tributaria, ao buscar uniformizar a
tributacdo do consumo sem considerar adequadamente as especificidades da atividade rural,
podera onerar excessivamente o produtor rural e fragilizar sua seguranca juridica. A segunda
hipdtese pressupde que a nova sistemadtica podera comprometer a efetivagao do principio da
funcdo social da propriedade, ao dificultar o acesso a regimes fiscais diferenciados que hoje

viabilizam a produgao sustentavel e inclusiva.

O artigo estrutura-se em trés segdes inter-relacionadas. Na primeira sec¢do, aborda-se
a configuracdo atual da tributacdo rural, analisando-se seus fundamentos constitucionais, suas
espécies tributarias especificas e a legislacao vigente que rege a atividade do produtor rural. A
segunda se¢do dedica-se a examinar criticamente as propostas de Reforma Tributaria,
identificando os principais pontos de alteracdo e suas provaveis repercussdes sobre o meio
rural. Finalmente, a terceira secdo discute os reflexos juridicos e econdmicos das mudancas
tributarias para o produtor rural, ponderando as possiveis tensdes entre 0 novo regime € os
principios constitucionais da justiga fiscal, da fun¢do social e da prote¢ao ao desenvolvimento

sustentavel.

Assim, pretende-se contribuir para a reflexdo académica e pratica acerca dos
caminhos e dos riscos que a tributagdo rural brasileira poderd trilhar na perspectiva da
Reforma Tributaria, sem perder de vista o compromisso constitucional com o
desenvolvimento nacional equilibrado e a protecdo da atividade rural enquanto elemento

essencial a soberania e ao progresso do pais.

2 TRIBUTACAO DA ATIVIDADE RURAL NO BRASIL: aspectos historicos ¢

perspectivas constitucionais

A tributacdo da atividade rural no Brasil estruturou-se sob a influéncia de fatores
histéricos, politicos e econdmicos que contribuiram para a fragmentagdo do sistema fiscal.
Considerando a relevancia estratégica do setor agropecuario para o desenvolvimento nacional,

tornou-se imperiosa a formula¢do de um modelo que conciliasse a arrecadagao estatal com a
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promogao da justica social e o estimulo a produgdo. Nesse sentido, buscou-se consolidar um

regime fiscal funcional, capaz de atender as especificidades do meio rural.

Nesse contexto, Amaro (2022) afirma que dois tributos assumem papel central: o
Imposto Territorial Rural (ITR) e o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS). O ITR, transferido a competéncia da Unido pela Emenda Constitucional n® 10/1964 e
regulamentado pelo Estatuto da Terra, passou a desempenhar fun¢do extrafiscal, com
aliquotas progressivas vinculadas ao grau de aproveitamento da terra. Todavia, a limitada
capacidade de fiscalizacdo e a reduzida arrecadacdo comprometeram sua eficacia, motivando
alteragdes normativas como a Lei n° 9.393/1996 e a descentralizagdo prevista na Lei n°

11.250/2005.

Segundo Amaro (2022), o ICMS, por sua vez, previsto na Constituicdo Federal de
1988, incide sobre a comercializacdo de produtos agropecuarios e constitui a principal fonte
de receita dos entes estaduais. Ademais, a concessdo de incentivos fiscais, viabilizada por
meio de convénios do CONFAZ, a exemplo do Convénio ICMS n° 102/2021, visou beneficiar
a agricultura familiar e assegurar a oferta de alimentos essenciais. Nao obstante, a
multiplicidade legislativa e a complexidade procedimental transformaram o ICMS em um dos

tributos mais onerosos em termos administrativos (Santos, 2021).

De acordo com Lemos et al. (2017), com a promulgagdo da Lei Complementar n°
87/1996 (Lei Kandir), houve a contribuicao para o aumento da complexidade, ao isentar as
exportacdes de produtos primarios e semielaborados, especialmente os agropecuarios. Embora
essa medida tenha fortalecido a competitividade internacional do setor, as compensacdes
financeiras destinadas aos estados exportadores revelaram-se instdveis e insuficientes. Em
consequéncia, agravaram-se as assimetrias federativas e os desafios de equidade na

distribuicao das receitas publicas.

A luz dessas dificuldades, a Emenda Constitucional n® 132/2023 introduziu uma
profunda reestrutura¢do do sistema tributdrio nacional, substituindo o ICMS, o PIS e a Cofins
por dois novos tributos: o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de competéncia estadual e
municipal, e a Contribui¢do sobre Bens e Servicos (CBS), de competéncia federal. Desse
modo, a proposta objetiva simplificar a tributagdao sobre o consumo, mitigar a cumulatividade
e ampliar a transparéncia fiscal (Sales; Soares; Lins, 2025). Entretanto, persiste o desafio de
assegurar tratamento diferenciado ao setor rural, tendo em vista sua expressiva relevancia

econdmica, social e ambiental.
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Adicionalmente, torna-se essencial compreender a natureza juridica do sujeito passivo
da tributagdo rural. O produtor, todavia, pode ser classificado como pessoa fisica ou juridica, a
depender do seu enquadramento formal. Além disso, entende-se por produtor rural pessoa

fisica:

[...] a pessoa fisica, ndo constituida sob a forma de empresario (individual), que
realiza profissionalmente, na zona rural ou urbana, atividade rural (agricultura,
pecuaria, apicultura, avicultura, cunicultura, suinocultura, sericicultura, piscicultura
e outras culturas animais, extragao e exploragao vegetal e animal)

(IBGE, 2024).

Por sua vez, o artigo 971 do Codigo Civil dispde que o produtor rural podera, caso

deseje, registrar-se como empresario rural, adquirindo personalidade juridica:

O empresario, cuja atividade rural constitua sua profissdo habitual, podera,
observadas as formalidades previstas neste Codigo, requerer inscri¢do no Registro
Publico de Empresas Mercantis da respectiva sede, caso em que, depois de inscrito,
ficara equiparado, para todos os efeitos, ao empresario sujeito a registro

(BRASIL, 2002).

Em relagdo aos demais tributos, Haret (2016) explica que o PIS e a Cofins sdo, em
regra, inaplicaveis a pessoa fisica, salvo em situa¢des de comercializagdo com pessoa juridica,
quando pode haver retencdo na fonte, conforme prevé a Instru¢do Normativa RFB n°
971/2009. Ja o Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), nos termos da Lei n° 8.023/1990,
permite que o produtor rural apure seus resultados por meio de escrituragdo contabil

simplificada, com deducdo de despesas e possibilidade de compensagao de prejuizos fiscais.

Diante disso, a estrutura tributiria anterior, apesar de contemplar beneficios e
tratamentos especificos, apresenta diversas distor¢des praticas: informalidade estrutural,
cumulatividade velada, inseguranca juridica e elevada complexidade operacional. Tais
distor¢cdes vao de encontro aos principios constitucionais da tributacdo, como a capacidade
contributiva (art. 145, §1°, CF/88), a ndo cumulatividade (art. 155, §2°, 1), a seletividade (art.
155, §2°, 1III), a igualdade tributéria (art. 5°, caput) e a fungdo social da tributacdo, implicita

nos objetivos fundamentais da Republica.

Conforme salienta Carrazza (2019, p. 5),

Dai que os tributos, longe de poderem ser exigidos atabalhoadamente, devem
respeitar extenso catalogo de direitos fundamentais dos contribuintes (estrita
legalidade, anterioridade, reserva de competéncia, igualdade, proporcionalidade
etc.), que faz o contraponto ao inegavel dever que a ordem juridica lhes impde, de
suporta-los.
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Nessa logica, a reforma tributdria representa ndo apenas uma revisdo técnica do
sistema, mas também uma oportunidade histérica de reenquadrar a tributagdo rural em

conformidade com os valores constitucionais.

3 IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTARIA NO AGRONEGOCIO BRASILEIRO
3.1 0 MODELO DO IVA DUAL E A TRIBUTACAO NO SETOR AGROPECUARIO

A Emenda Constitucional n® 132, de 2023, promoveu uma das mais significativas
mudangas no sistema de tributacdo do consumo no Brasil, ao instituir o modelo do Imposto
sobre Valor Agregado (IVA) dual. Esse novo regime substitui tributos complexos e litigiosos
— ICMS, ISS, PIS e Cofins — por dois instrumentos: o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS),
de competéncia dos estados e municipios, € a Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS), de
competéncia da Unido. Com isso, busca-se unificar a base tributéria, reduzir a cumulatividade

e conferir maior transparéncia ao onus fiscal ao longo da cadeia produtiva.

A adogao do IVA dual tem como finalidade, de um lado, preservar o pacto federativo;
de outro, racionalizar a arrecadagdo. Conforme Oliveira e Silva (2025), “o modelo brasileiro
unifica trés impostos federais, um estadual ¢ um municipal, ¢ permite que cada etapa da
cadeia produtiva tribute apenas o valor adicionado ao bem ou servigo”, sendo a competéncia
federativa assegurada pela separagdo entre CBS e IBS (p. 240). Trata-se de uma solucdo
inspirada em modelos adotados por economias desenvolvidas, como o canadense, mas

adaptada a realidade do federalismo brasileiro.

No entanto, o impacto sobre o setor agropecudrio gera apreensdo. Tradicionalmente
favorecido por regimes tributarios diferenciados, o agronegocio enfrenta novas exigéncias
fiscais. Embora a reforma contemple medidas compensatérias — como aliquota zero para
produtos da cesta basica e reducdo de até 60% sobre itens agroalimentares —, permanece o

receio quanto ao eventual aumento da carga tributaria.

Nesse contexto, Oliveira e Silva (2025, p. 237), alertam que:

Atualmente, o setor do agronegdcio ¢é tratado de forma diferenciada em relagdo as
aliquotas de impostos, tanto sobre o que produz quanto para os seus insumos de
consumo proprio. Existe a preocupagdo de que a uniformizagdo de aliquotas entre
setores com um modelo do tipo IVA possa resultar em uma elevagdo da carga
tributaria, mesmo que sua adogao seja gradual.
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Tal preocupacdo ¢ legitima. A estimativa de aliquota média combinada de 26,5% —
sendo 8,8% correspondente a CBS e 17,7% ao IBS — pode representar um aumento
significativo do custo fiscal, especialmente em cadeias com margens reduzidas e produgao
sazonal. Contudo, a reforma tributaria ndo ignora essas especificidades e propde mecanismos

de compensacao.

Dentre eles, destaca-se a aliquota zero para a cesta basica, como tentativa de reduzir
a regressividade do sistema. Essa politica ¢ acompanhada pela manutencdo dos créditos
fiscais:

A concessdo da aliquota zero garante ao beneficiario a manutengdo e o
aproveitamento dos créditos decorrentes das operagdes antecedentes. Em relagao as
demais operacdes realizadas pela cooperativa, ela poderd optar por regime de
apuragdo em que as aliquotas do IBS e da CBS ficam reduzidas a zero. (Gongalves,
2024, p. 17).

Além disso, conforme o resumo técnico do Ministério da Fazenda, alimentos
processados, produtos in natura e insumos agropecuarios foram incluidos entre os itens cuja
tributacdo podera ser reduzida em até 60%, o que demonstra sensibilidade a estrutura da

produgdo agricola e as suas implicagdes sociais e economicas (BRASIL, 2024).

Adicionalmente, a Lei Complementar n° 214, de 2025, que regulamenta a EC
132/2023, prevé isengdo para produtores com receita bruta anual inferior a R$ 3,6 milhdes ou
para aqueles integrados contratualmente a cooperativas ou agroindustrias. Tal medida ¢
justificada como forma de proteger os pequenos produtores do Onus administrativo e
econdmico do novo sistema. Contudo, conforme aponta o Ministério da Fazenda (2024), esses
produtores ndo gerardo créditos para seus adquirentes, o que podera comprometer sua

competitividade em determinados mercados.

Para mitigar esse desequilibrio, o Projeto de Lei Complementar n°® 68/2024 estabelece
o uso de créditos presumidos, o que permitird que os adquirentes de produtos de pequenos
produtores ndo contribuintes mantenham a neutralidade tributaria, embora de forma parcial.
Trata-se, portanto, de um mecanismo técnico que visa evitar o acimulo de tributos ao longo
da cadeia, preservando, assim, a logica da nao cumulatividade — principio estruturante do

novo sistema.

Outro aspecto digno de nota ¢ a preservagdo da desoneragdo das exportagdes. A

reforma reafirma a imunidade tributaria das vendas externas e assegura a devolugdo integral
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dos créditos acumulados nas etapas anteriores, o que fortalece a competitividade do agro

brasileiro no mercado internacional. A esse respeito, ha de se observar que:

As exportacdes serdo isentas dos impostos CBS e IBS, além disso, com a ndo
cumulatividade plena, as empresas brasileiras que vendem seus produtos para outros
paises, poderdo apropriar e utilizar os créditos dos tributos recolhidos pelos seus
fornecedores (Oliveira; Silva, 2025, p. 248).

Esse tratamento garante maior competitividade ao agronegdcio brasileiro no comércio
internacional e, a0 mesmo tempo, incentiva a eficiéncia tributaria ao longo da cadeia
produtiva voltada a exportagdo. Ademais, o proprio PLP 68/2024 assegura o direito a
compensag¢do dos créditos pagos nas operacdes anteriores, desde que ndo se trate de operacdes

isentas ou com aliquota zero, nas quais o crédito subsequente ¢ vedado (BRASIL, 2024).

3.1 MECANISMOS DE COMPENSACAO E QUESTOES DE IMPLEMENTACAO

Dando sequéncia a andlise do novo regime fiscal introduzido pela Emenda
Constitucional n° 132/2023, observa-se que a proposta reformista nao se limita a substituicao
nominal de tributos, mas avan¢a rumo a racionalizacdo das engrenagens operacionais que
sustentam o sistema de arrecadacdo. Nesse cenario, destaca-se a articulagdo entre o texto
constitucional reformado e o Projeto de Lei Complementar n® 68/2024 — que devera resultar
na futura Lei Complementar n°® 214/2025 — como um arcabouco normativo orientado a
desoneracdo, a eficiéncia e ao incentivo a produgdo, com especial énfase no setor

agroindustrial.

O novo modelo propde, com efeito, mecanismos voltados a mitigacdo dos impactos
econdmicos decorrentes da incidéncia tributaria, sobretudo nas etapas iniciais da cadeia
produtiva. Dentre esses instrumentos, destacam-se o diferimento na aquisicdo de insumos, a
aplicagcdo de aliquota zero na compra de bens de capital — como tratores, colheitadeiras e
implementos agricolas —, bem como a suspensdo de tributos nas importagdes desses bens,
desde que vinculados a atividade produtiva. Tais medidas ndo apenas reforcam a logica
econdmica da ndo cumulatividade, como também atendem a necessidade de liquidez fiscal em

setores marcados por intensa sazonalidade, a exemplo do agronegdcio.

Gongalves (2024) ressalta que o diferimento configura-se como instrumento fiscal
apto a postergar a exigéncia do tributo para um momento posterior da cadeia produtiva, o que
promove alivio no fluxo de caixa do contribuinte e amplia a previsibilidade na gestdo

financeira e fiscal da atividade econdmica. Essa previsibilidade revela-se essencial para as
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atividades rurais, cuja dindmica exige planejamento de longo prazo e elevada capacidade de

adaptacdo a variaveis climaticas e mercadologicas.

Além disso, o Projeto de Lei Complementar n° 68/2024 reafirma a concessdo de
tratamento fiscal favorecido ao prever a aplicacao de aliquota zero para a aquisicao de bens de
capital diretamente utilizados na atividade rural, como maquinas, tratores ¢ implementos
agricolas. Conforme esclarecido em documento técnico do Ministério da Fazenda, a medida
busca incentivar a renovacdo da infraestrutura produtiva e o aumento da produtividade no

setor agricola (BRASIL, 2024).

Com base nessas diretrizes, ¢ possivel afirmar que o legislador buscou criar um
ecossistema tributario mais propicio ao investimento ¢ a modernizagcdo tecnoldgica da
producdo rural. Nao obstante, ao lado desses avancos, subsistem obstaculos significativos a

implementag¢do plena do novo sistema.

Em primeiro lugar, destaca-se a complexidade decorrente da coexisténcia entre
regimes antigos e novos, durante a transi¢ao que se estendera até o ano de 2032. Além disso, a
multiplicidade de excecdes, regimes diferenciados e a indefinicdo de diversos conceitos

operacionais pode comprometer os ganhos de simplicidade que motivaram a reforma.

Nesse sentido, Oliveira e Silva (2025, p. 237) reconhecem que:

[...] a nova reforma tributdria vai impactar positivamente o setor da industria, ndo s6
pela unificagdo e simplificacdo dos impostos, mas também por sua redugdo das
distor¢des econdmicas na cadeia produtiva, ou seja, através da implementagdo do
Imposto sobre Valor Agregado (IVA-Dual).

Ainda assim, esse otimismo deve ser contraposto as fragilidades decorrentes da
auséncia de padronizacdo nacional quanto aos critérios de aplicagdo de aliquotas reduzidas,
isengdes e regimes de creditamento. A lacuna regulatoria, ao delegar aspectos centrais a
regulamentagdo posterior, cria margem para interpretacdes divergentes, o que pode alimentar
0 ja cronico indice de litigiosidade fiscal no pais. Um exemplo evidente dessa fragilidade
reside na indefini¢do do “local da operagdo”, conceito determinante para a reparticdo da

receita entre os entes federativos.

Além das questdes normativas, cabe salientar que a implementagdo efetiva do novo
modelo dependerd da qualidade do didlogo federativo e da capacidade de articulacdo
interinstitucional. Como afirmam Aratjo, Almeida e Moraes (2024), a efetividade da reforma

exige “representatividade na escuta publica, comprometimento federativo e engajamento
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social nos processos de transicdo e regulamentacdo”. Desconsiderar tais fatores
comprometeria o potencial transformador da medida e aprofundaria as assimetrias ja

existentes entre os entes federados.

Desse modo, a inclusdo ativa do setor agroindustrial nos processos de regulamentacao
torna-se fundamental. A constru¢do de normas deve levar em consideracdo a diversidade das
realidades regionais e a pluralidade dos modelos produtivos, sob pena de subordinar a logica
do campo a racionalidade urbana-industrial que historicamente domina as formulagdes

legislativas nacionais.

Em conclusdo, pode-se afirmar que o novo sistema de tributacdo sobre o consumo
representa uma oportunidade unica de reconciliagdo entre justica fiscal, racionalidade
econdmica e seguranga juridica. No entanto, os efeitos positivos projetados somente serdo
concretizados se os instrumentos compensatérios — como o diferimento, a ndo
cumulatividade plena, os créditos presumidos e a desoneragdo das exportacoes — forem
acompanhados de regulamentacdes claras, processos participativos e fiscalizacao eficiente.
Para o setor rural, a promessa de neutralidade fiscal precisa ser convertida em pratica por

meio de um arcabouco juridico coerente, aplicavel e sensivel as especificidades do campo.

4 PEQUENO PRODUTOR EM FOCO: o antes e o depois da reforma tributaria

O sistema tributario brasileiro, at¢ a promulgacdao da Emenda Constitucional n.°
132/2023, caracterizava-se pela sobreposicao de tributos federais, estaduais € municipais,
resultando em cumulatividade, elevada burocracia e inseguranga juridica. Para o pequeno
produtor rural, tais entraves tributarios representavam obstaculos diretos a sua sobrevivéncia e
expansdo. Por meio disso, a nova Reforma Tributaria propde simplificar essa estrutura e
implementar a nao cumulatividade plena, por meio da instituicdo do Imposto sobre Valor
Agregado (IVA) dual, composto pela Contribui¢do sobre Bens e Servicos (CBS) e pelo
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) (Oliveira; Silva, 2025, p. 240).

Conforme registrado por Oliveira e Silva (2025), enquanto o sistema anterior oferecia
regimes especiais e beneficios fiscais relevantes, muitas vezes apropriados por grandes
corporagdes, os pequenos produtores enfrentavam uma complexidade administrativa
desproporcional. A nova estrutura busca corrigir essa distor¢do, preservando a imunidade nas
exportagdes e garantindo regimes diferenciados para produtores com receita anual inferior a

R$ 3.600.000,00. Contudo, persiste a preocupagdo de que a uniformizagdo das aliquotas,
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mesmo com redugdes previstas, possa acarretar elevacdo de custos indiretos para pequenos

produtores inseridos em cadeias de fornecimento mais sensiveis.

Para Feijo e Conchon (2025), a Reforma apresenta avangos relevantes para o
agronegocio, como a redu¢do de 60% nas aliquotas da CBS e do IBS para produtos
agropecuarios e insumos, medida que visa preservar a competitividade do setor. Também se
destaca a manutengdo da imunidade tributaria nas exportagdes e a plena apropriagdo de
créditos fiscais, reforcando a posicdo estratégica do Brasil no comércio internacional

(Oliveira; Silva, 2025, p. 243).

Entretanto, a andlise dos dispositivos e suas consequéncias praticas revela que os
impactos da Reforma nao serdo uniformemente positivos, especialmente para produtores de
menor porte. Embora o agronegdcio, em termos macroecondmicos, seja beneficiado, os
pequenos produtores poderdo enfrentar obstaculos significativos, em razao da maior exigéncia
de formalizagcdo contdbil e da complexidade no acesso aos regimes diferenciados (Freitas;
Todino; Carrarro, 2024, p. 7-8). Esses fatores, na pratica, tendem a excluir uma parcela
expressiva de agricultores familiares, que optavam pela tributacdo como pessoa fisica devido

a simplicidade e a0 menor custo administrativo.

A ado¢do do modelo de IVA com aliquota Unica para a maior parte das atividades
econdmicas suscita criticas fundamentadas. Embora a uniformizagdo possa, em teoria,
promover maior eficiéncia tributdria, existe o risco concreto de aumento da carga fiscal para
setores que hoje usufruem de regimes especificos ou beneficios fiscais. Conforme advertido,
“existe a preocupacdo de que a uniformizacdo de aliquotas entre setores com um modelo do
tipo IVA possa resultar em uma elevagdo da carga tributaria, mesmo que sua adogdo seja

gradual” (Oliveira; Silva, 2025, p. 237).

A promessa de simplificacdo tributéaria, ainda que atraente no plano tedrico, pode nao
ser plenamente concretizada para o produtor rural. A nova sistematica exige elevada
capacidade de gestdo fiscal, considerando regimes de diferimento, regimes especificos para
diferentes faixas de faturamento e regras de créditos presumidos, o que tradicionalmente
representa um gargalo para pequenos produtores (Feijo; Conchon, 2025, p. 8). Mesmo com a
previsdo de alivio para agricultores com receita anual de at¢ R$ 3.600.000,00, barreiras de

acesso a informagao e a assisténcia técnica podem comprometer a efetividade dessas medidas.
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No tocante ao comércio exterior, a perspectiva ¢ mais favoravel. A manuten¢do da
imunidade tributaria nas exportacdes e a competitividade cambial refor¢am o posicionamento
do agronegdcio brasileiro no mercado internacional. Estudo recente destaca que “o cambio
manterd a cotagdo do boi brasileiro, em dodlares, competitiva no mercado internacional”
(FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2024, p. 19), beneficiando os grandes exportadores de

commodities.

Todavia, ao adotar uma analise critica e ancorada na realidade concreta do campo,
constata-se que, para uma ampla parcela do produtor rural brasileiro, a Reforma Tributéria
representa mais um desafio do que uma oportunidade. A neutralidade tributaria prometida nao
elimina o risco de elevagdo da carga fiscal para pequenos produtores, tampouco assegura que
esses agentes conseguirdo adaptar-se ao novo ambiente regulatorio sem politicas publicas

eficazes.

A comparag¢do dos impactos demonstra que a Reforma tende a acentuar a concentracao
produtiva no campo: grandes produtores, melhor estruturados, colherdo os frutos das
vantagens concedidas, enquanto pequenos produtores poderdo ver sua sustentabilidade
econdmica ameacgada. Embora as conquistas do setor agropecuario ndo constituam beneficios
fiscais, mas sim o reconhecimento de suas especificidades (Feijo; Conchon, 2025, p. 28), a
eficacia dos dispositivos dependera da capacidade do Estado em assegurar politicas de

transicao, assisténcia técnica e suporte tributério.

Conclui-se, portanto, que a Reforma Tributaria serd positiva para o agronegdcio em
grande escala, mas podera ser severa para o pequeno ¢ médio produtor rural, caso ndo sejam
efetivamente implementadas medidas compensatdrias. Sem tais politicas, corre-se o risco de
agravar as desigualdades regionais e produtivas, comprometendo a base agricola nacional em

favor de um modelo mais concentrador e excludente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise da tributacdo da atividade rural no Brasil revela a complexidade e as
contradi¢des que marcaram historicamente a relagdo entre o Estado e o setor agropecudrio.
Como demonstrado, o modelo fiscal brasileiro, fragmentado e burocratizado, buscou ao longo
das décadas conciliar a necessidade arrecadatéria com a promogdao da justica social, a
produtividade econdmica e o equilibrio federativo. Todavia, a prevaléncia de distor¢des como

a informalidade, a cumulatividade velada e a inseguranca juridica comprometeu a efetividade
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dos principios constitucionais tributarios, tais como a capacidade contributiva, a nao

cumulatividade, a seletividade e a fung¢ao social da tributacao (Carrazza, 2019).

Nesse cenario, a Emenda Constitucional n® 132/2023 emerge como um marco de
reestruturacao profunda do sistema tributdrio nacional. A substituicdo de tributos complexos
pelo modelo de IVA dual — com a instituicdo do IBS e da CBS — objetiva ndo apenas
simplificar o recolhimento e mitigar a cumulatividade, mas também restaurar a transparéncia
fiscal e promover a justiga distributiva. A nova estrutura reconhece a necessidade de assegurar
tratamento diferenciado ao setor agropecuario, contemplando mecanismos de compensagao,
como aliquotas reduzidas, isengdes especificas para pequenos produtores € a preservagao da

imunidade nas exportacdes (Oliveira; Silva, 2025).

Contudo, a implementag¢do pratica da reforma tributaria demanda atengdo critica.
Como salientam Aratjo, Almeida e Moraes (2024), a efetividade do novo regime dependera
da qualidade da regulamentagdo infraconstitucional, da articulagdo federativa e da inclusao
ativa dos setores produtivos nos processos normativos. Em particular, o pequeno produtor
rural, historicamente vulneravel aos custos administrativos e as exigéncias de formalizagao,
poderd enfrentar desafios adicionais caso os instrumentos compensatorios previstos — como
créditos presumidos e regimes simplificados — nao sejam adequadamente operacionalizados

(Freitas; Todino; Carrarro, 2024).

Ademais, permanece o risco de que a uniformizacdo de aliquotas promova,
paradoxalmente, aumento da carga tributaria indireta em segmentos de baixa capitalizacao,
comprometendo a competitividade de pequenos e médios produtores inseridos em cadeias
produtivas sensiveis. Tal preocupacdo, como alerta Gongalves (2024), exige a adogdo de
regulamentagdes claras, padronizadas e sensiveis a diversidade socioecondmica do meio rural,

sob pena de agravar as assimetrias regionais e de mercado.

Em termos macroecondmicos, a reforma tributaria representa uma oportunidade
singular de reposicionar o agronegdcio brasileiro no contexto internacional, ao reforcar a
eficiéncia tributaria, a desoneragdo das exportacdes e a seguranca juridica dos investimentos.
Entretanto, em nivel microecondmico, especialmente para os pequenos produtores, sua
concretizagao dependera da efetividade das medidas de apoio e da reducdo real da

complexidade fiscal.
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Portanto, conclui-se que, embora a nova estrutura tributdria constitua um avango
institucional inegavel, a materializacao dos seus beneficios, especialmente para o setor rural,
exige nao apenas a boa execuc¢do normativa, mas também o comprometimento federativo, a
fiscalizacdo eficiente e a construcdo de instrumentos de governanca fiscal capazes de
assegurar a plena realizacdo dos principios constitucionais da igualdade, da capacidade

contributiva e da fungdo social da tributacao.
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