VIII ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |



Copyright © 2025 Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sao Paulo

Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRIo - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte
Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - Sao Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicacao:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - Sao Paulo

Relag¢ées Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Educacao Juridica

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - PR

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - SP

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - MS

Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sao Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mourao Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Comissao Especial

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UFRJ - RJ

Profa. Dra. Maria Creusa De Araljo Borges - UFPB - PB

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - MG

Prof. Dr. Rogério Borba - UNIFACVEST - SC

D597
Direito tributario e financeiro | [Recurso eletrénico on-line] organizacdo CONPEDI

Coordenadores: Jodo Marcelo de Lima Assafim; Liane Francisca Hiining Pazinato; Raymundo Juliano Feitosa. — Floriandpolis:

CONPEDI, 2025.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5274-164-6

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacdes
Tema: Direito Governanca e Politicas de Incluséo

1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduagédo) — Encontros Nacionais. 2. Direito tributério. 3. Financeiro. VIII Encontro Virtual do

CONPEDI (2; 2025; Floriandpolis, Brasil).

CDU: 34

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Florian6polis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

Apresentacdo

APRESENTACAO

Com alegria que chegamos ao VI1II Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e
Pé6s-Graduagdo em Direito com o tema Direito, Governanga e Politicas de Inclusdo reunindo
os trabalhos cientificos desenvolvidas por docentes e discentes e egressos da pos-graduacéo
brasileira, inclusive, nainterseccdo necessaria com 0s jovens pesquisadores graduagao.

No grupo de trabalho “Direito Tributario e Financeiro | " as pesquisas se situam nas
fronteiras do Sistema Tributério Nacional e a Reforma Tributaria e divididas em grupos que
debatem Teorias, Tributos em espécie, Litigios Tributérios.

Os autores Erick Marques Vieira e Fabiano Ferreira Lopes, no trabalho “Do arado ao Fisco:
os efeitos da Reforma Tributéria sobre o produtor rural brasileiro”, apontam os desafios que
os produtores rurais encontrardo para sua adaptacdo com as novas exigéncias instituidas pela
reformatributéria.

No texto “o Impacto da Tributagdo da economia digital no Brasil e no Federalismo Fiscal:
Do ICMSI/ISS ao IBS/ICBS, os autores - Alberto Mario de Souza Carvalho e Raymundo
Juliano Feitosa e Jodo Hélio de Farias Moraes Coutinho discutem como a revolugdo
tecnol égica e ainternet impulsionaram a mudanca do model o de negdcios, centrado ndo mais
na exteriorizacdo de riqueza através da aquisicdo de bens fisicos, mas, por meio de bens
virtuais ou dafruicéo de uma utilidade ou na experiéncia decorrente desse novo bem.



regulamentado pela Lei Complementar n°® 214/2025, como resposta a regressividade do
sistematributario brasileiro.

Na pesquisa sobre a Cobranca do ITR sobre iméveis localizados em areas urbanas, seu
caréter extrafiscal e seus efeitos financeiros nos municipios e nos contribuintes, os autores
Liane Francisca Huning Pazinato e Vinicius Ruas Duarte buscam analisar os fundamentos
juridicos e as implicacdes préticas da cobranca do ITR (Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural) nas areas urbanas, tradicionalmente sujeitas ao IPTU (Imposto sobre a
Propriedade Territorial Urbana), bem como as questdes de competéncia tributéria
demonstrando o seu carater extrafiscal ambiental e os efeitos financeiros nos Municipios e
contribuintes.

Os autores Guilherme Zocollaro Nogueira, Rubens Alexandre Elias Calixto e Andre Luis De
Andrade Melo, no texto “Entre o principio da capacidade contributiva e a realidade da
regressividade: inclusdo social pela reforma tributaria?” buscam discutir 0os impactos da
reforma em relacdo ante a regressividade.

Na pesquisa “A (necessaria) correspondéncia entre hipétese de incidéncia e base de célculo
das taxas. analise da reparticdo da receita arrecadada pelo Detran/PR”, o autor José Raul
Cubas Junior demonstrar a necesséria correspondéncia entre a materialidade da hipotese de
incidénciatributaria das taxas e as suas respectivas bases de célculo.

Os autores Marina Furlan e Didgenes Vicente Hassan Ribeiro na pesquisa “ Da comunicagéo
ecoldgica e a extrafiscalidade tributaria: andlise da regulamentacéo da reforma tributéria, a
partir da lei complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025”, buscam analisar como a
comunicacao pode ser utilizada como uma forma de interacéo entre os sistemas da Economia
e do Direito, navisdo de Niklas Luhmann, visando a protecéo do meio ambiente.

O texto “Ensaio sobre a constitucionalidade da arbitragem tributéria no Brasil” dos autores



juridica, avalidade juridica e os efeitos dos atos ou negécios juridicos parafins de incidéncia
do IBSeCBS.

O trabalho a “Inclusdo social das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA):

politicas fiscais e de atendimento no Estado do Pard’, dos autores Hamanda de Nazaré
Freitas Matos, Eliana Maria De Souza Franco Teixeira e Rosiane De Céassia Risuenho Silva
Lima, visa analisar os desafios e avancos na inclusdo social das pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), com énfase na Politica Estadual de Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista (PEPTEA), instituida no Estado do Para pela Lei n°
9.061/2020.

Os autores Silvio Hiroshi Nakao, Vinicius de Paula Pimenta Salgado e Pedro Pilotto Arrais
apresentam texto “A interface entre o direito e a contabilidade: a tributacdo incidente sobre a
transferéncia de ativos em holding familiar” que analisa a controvérsia acerca da tributacéo
incidente sobre a transferéncia de ativos no ambito das holdings familiares, notadamente a
guestéo da distincdo entre avaliacdo a valor justo e a custo das cotas sociais para fins de
mensuracdo da base de cdlculo do imposto de renda (IR) e do imposto sobre doacbes e
herancas (ITCMD) no momento da respectiva transferéncia.

A pesquisa “Justica tributaria no brasil: reflexdes a partir da teoria de John Rawls’ de
Patricia de Lima Villadouro, Aline Ouriques Freire Fernandes e Renato Zanolla Montefusco
analisa a aplicabilidade da Teoria da Justica de John Rawls ao Sistema Tributario Brasileiro,
buscando promover uma reflexdo critica sobre a justica social no campo fiscal.

O autor René Weiber Dos Santos investiga, no artigo intitulado “Tributagdo na era digital:
blockchain como caminho para um sistema fiscal moderno”, o uso da tecnologia blockchain
como ferramenta inovadora na arrecadacéo de tributos, propondo-a como solucéo para
desafios estruturais do sistema tributério tradicional, como a evasdo fiscal, a burocracia e a
falta de transparéncia.



Os autores Silas Marcos de Santana L opes e Paulo Roberto Lyrio Pimenta, no artigo “A base
de célculo do ICMS no fornecimento de alimentos intermediado por plataformas digitais e 0
art. 274 da LC 214/2025", buscam demonstrar que a evolucao das dindmicas econémicas e
tecnoldgicas tem tensionado a estrutura conceitual do Direito Tributario Brasileiro,
especialmente no que se refere a delimitagdo da base de cllculo do ICMS em operacfes
mediadas por plataformas digitais.

O texto “Regra-matriz de Incidéncia Tributaria- ITCMD: consideragbes sobre alel paulistan.
© 10.705/2000", dos autores Solange Teresinha Carvalho Pissolato, Rogerio Mollica e

Patricia Lichs Cunha Silva de Almeida, apresenta breves consideraces sobre o ITCMD, a
regra-matriz de incidéncia tributéria, sua relevancia em decorréncia das alteracfes trazidas
pela Emenda Constitucional n.° 132/2023 e aimposi¢ao da progressividade de aliquotas.

Nos brindam os autores com novas fronteiras de pesquisas em Direito Tributério e
Financeiro, que coadunam com a dindmica que a disciplina demanda para atender as
transformagdes do mundo contemporaneo, as relacdes entre o Estado e a sociedade, bem
como, as reformas legidativas e mutagdes do Direito.

Inverno de 2025.

Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa (UNICAP)

Profa. Dra. Liane Francisca Hining Pazinato (FURG)

Prof Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim (UFRJ)



DA COMUNICACAO ECOLOGLCA E A EXTRAFISCALIDADE TRIBUTARIA:
ANALISE DA REGULAMENTACAO DA REFORMA TRIBUTARIA, A PARTIR DA
LEI COMPLEMENTAR N° 214, DE 16 DE JANEIRO DE 2025

ECOLOGICAL COMMUNICATION AND EXTRA-FISCALITY OF TAXATION:
ANALYSISOF THE REGULATION OF TAX REFORM, BASED ON
COMPLEMENTARY LAW N° 214, OF JANUARY 16, 2025

Marina Furlan 1
Didgenes Vicente Hassan Ribeiro

Resumo

O presente artigo pretende analisar como a comunicacdo pode ser utilizada como uma forma
de interagdo entre os sistemas da Economia e do Direito, na visdo de Niklas Luhmann,

visando a protecdo do meio ambiente. No caso do Brasil, temos que compatibilizar as

previsdes de protecdo a ordem econdmica, prevista no art. 170 da Constituicdo Federal, com

o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225 do mesmo

diploma legal. Dessa forma, pretende-se analisar a aplicacdo da Extrafiscalidade Tributéria,

especialmente com a regulamentacdo do texto constitucional da Emenda Constitucional n°

132/2023, a partir da Lei Complementar n°® 214/2025, para verificar se efetivamente ocorreu

uma comunicagao entre o sistema legislativo e o sistema ambiental, considerando a diretriz

constitucional de aplicagéo de tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos

produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestagdo (art. 170, inciso V1), além

de verificar se ao instituir o chamado Imposto Seletivo, previsto no art. 153, inciso VIII da CF
/88, o legislador levou em considerac&o os impactos ambientais de determinados produtos.

Palavras-chave: Sistemas sociais, Economia, Direito, Comunicacdo ecol dgica,
Extrafiscalidade tributaria

Abstract/Resumen/Résumé
This article aims to analyze how communication can be used as a form of interaction
between the Economic and Legal systems, in Niklas Luhmann's view, aiming at
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products and services and their processes of elaboration and provision (art. 170, item V1), in
addition to verifying whether by establishing the so-called Selective Tax, provided for in art.
153, section V111 of the CF/88, the legislator took into account the environmental impacts of
certain products.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social systems, Economy, Law, Ecological
communication, Tax extra-fiscality
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1 Introduciao

A Teoria dos Sistemas Sociais de Niklas Luhmann, define que os mesmos sao
independentes entre si, ou melhor dizendo, sdo estruturas “funcionalmente diferenciadas”.
Contudo, isso ndo afasta a possibilidade de que cada sistema observe, descreva ou busque a
comunicagdo com outro sistema. A comunica¢do ¢ a unica forma de prover o chamado
“acomplamento estrutural entre os sistemas”.

Dessa forma, ao lancar seu livro “Comunicacdo Ecologica”, Niklas Luhmann define
que a comunicacdo ¢ o elemento diferenciador da humanidade, como forma de solucionar a
complexidade do meio ambiente.

Considerando isso, e tendo em vista que a Constitui¢do Federal de 1988 ja traz no seu
texto a prote¢do a ordem econdmica, no seu art. 170, bem como o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, no seu art. 225, surge a necessidade de os sistemas sociais
implementarem a comunicacdo entre eles, especialmente a partir da Reforma Tributaria
implementada pela Emenda Constitucional n® 132/2023.

Assim, surge a questdo de como a Comunicacdo Ecoldgica poderd compatibilizar o
sistema econdmico e o sistema do direito, para implementar a protecdo ambiental,
especialmente a partir da regulamentagdo do texto da Emenda Constitucional n® 132/2023 pela
Lei Complementar n® 214/2025?

Para tanto, sera necessario, inicialmente falar sobre a Teoria dos Sistemas, e
posteriormente da Comunicagdo Ecoldgica, para depois buscar uma forma de comunicagdo
entre a Economia e o Direito. Por fim, serd necessario analisar se a Extrafiscalidade Tributaria
¢ apta a gerar uma comunicagao entre os sistemas, como forma de protecdo ao meio ambiente,
especialmente a partir da edicdo da Lei Complementar n°® 214/2025.

O método utilizado serd o dedutivo, com a utilizagdo da legislagdo e doutrina
especifica sobre o tema, e aplicando uma visdo empirica sobre o fendmeno da extrafiscalidade
tributaria, aplicado ao fendmeno da comunicagdo ecoldgica, a partir da regulamentagao da

Reforma Tributaria, o que ocorreu agora em janeiro de 2025.

2 Teoria dos Sistemas Autopoiéticos e a Improbabilidade da Comunicac¢ao Sistémica

Niklas Luhmann ao tratar sobre os sistemas sociais, entende que os mesmos sao

independentes entre si, funcionando em condi¢des de fechamento operativo. sendo que apesar
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de ser improvavel a comunicacdo entre os sistemas sociais, ha essa possibilidade de interacao,

especialmente quando determinados mecanismos adaptativos sdo inseridos nesses contextos:

“[...] a teoria dos sistemas autopoiéticos exige que se indique exatamente a operagao
realizada pela autopoiesis dos sistemas, delimitando, assim, o sistema em relagdo ao
restante. No caso dos sistemas sociais, isso acontece pela comunicagdo. Exclui-se,
com isso, toda determinagdo psicologica da unidade dos elementos dos sistemas
sociais. Tais sistemas ndo constam de sistema psiquicos e, muito menos, de seres
humanos de carne e osso” (Rocha, Weyermuller, 2014):

Dessa forma, internamente, os sistemas sao autopoiéticos, mas dependem da existéncia
dos demais, sendo necessario que haja uma forma de superar essa “improbabilidade da
comunicagdo intersistémica”. Conforme Arnaud, “a realidade como se conhece certamente nao
existiria se nao tivesse desenvolvido mecanismos tao sofisticados de comunicagao ¢ interagao,
que hoje sdo reforcados pela realidade globalizada [...]” (1999, p. 11-12).

No caso da questdo ambiental, tem-se dois sistemas a analisar. O Direito, que atua
conforme o codigo direito/ndo direito e o da Economia, que se fundamenta no codigo lucro/nao
lucro. Nesse caso, ¢ necessario criar uma interagdo entre os dois sistemas, para colocar em
pratica a prote¢ao ambiental, sendo que cada um deles precisa compatibilizar sua autopoiese

interna, para superar essas dificuldades:

A func¢do do Direito, entdo, passa a ser de estabilizar contrafacticamente as
expectativas normativas. Ainda, a diferenciagdo do sistema econdmico ocorre na
tentativa de solucionar o problema da distribuicdo em condi¢des de escassez de
bens/servicos e de dinheiro. Para tanto, desenvolve a fungdo social de vincular uma
provisao futura estavel com a distribuigdo atual (Nunes, 2024).

Assim, Luhmann defende que o problema de compatibilizar os sistemas, para protecao
do meio ambiente, necessita de uma comunicagdo especifica, qual seja, a utilizagdo dos meios
de comunicacdo simbolicamente generalizados, como forma de superar as dificuldades cada
vez maiores frente as expectativas da sociedade.

Para analisar de que forma ¢é possivel realizar essa comunicagdo, especialmente no
caso da Constituicdo Federal de 1988 que inseriu em suas disposicdes a protecdo a ordem
econdmica, bem como o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, busca-se um
mecanismo que possa realizar essa intermediacdo. No presente caso, ird se analisar se a
Extrafiscalidade Tributdria pode ser um mecanismo util nesse processo, a partir da Emenda

Constitucional n° 132/2023 e sua regulamentagao através da Lei Complementar n® 214/2025.

3 Comunicacio Ecologica por Niklas Luhmann
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O livro “Comunicagdo Ecologica. A sociedade moderna pode se adaptar a riscos
ambientais?” foi um dos assuntos desenvolvidos por Luhmann na fase final de seus escritos.
Ele defende que a comunicagdo ecologica surge para superar as dificuldades ou
improbabilidades na comunicacdo entre os sistemas sociais o que inclusive fica demonstrado
na pergunta que faz parte do titulo®.

Na comunicagao ecoldgica, Luhmann se atém em como a sociedade se torna mais
consciente sobre os problemas ambientais que a afetam e, assim, determinam uma necessaria
postura de reconhecimento dos riscos, os quais existem como tais quando ocorre uma
comunicagdo sobre os problemas.

Luhmann reconhece a mudanca na sociedade contemporanea, destacando o consumo
de recursos escassos, redu¢do das espécies bioldgicas, poluicio de uma forma geral e
desenvolvimento de virus sem controle, sendo a comunicagdo elemento diferenciador da
humanidade, assim como essencial para a existéncia da sociedade.

A complexidade trata-se de um tema recorrente na obra de Luhmann, que pode ser
relacionada com a evolugao. Basicamente, a complexidade de um sistema € sempre menor que
a complexidade do meio ambiente. A teoria da evolucdo, por ndo explicar de uma forma
completa a questdo, conclui que "o sistema ndo ¢ forcado a se adaptar ao meio ambiente, nem
forcado a reproduzir-se por meio da melhor adaptacao". Outra realidade destacada por Luhmann
¢ a da indeterminacdo dos riscos ecologicos.

Portanto, a comunicagdo ecologica baseia-se em uma "selecao de critérios capazes de
comunicar sobre a exposi¢do a esses riscos ecoldgicos indeterminados"”, assim como na
aplicacdo da ecologia as relagdes humanas, onde sdo necessdrios também, elementos
econdmicos que respeitem o ambiente.

Assim, para a evolucdo da sociedade, a comunicagdo possui grande importancia. Por
exemplo, "a diferenciacdo da espécie humana das demais espécies se deu em virtude da sua
capacidade de criar formar de superar as dificuldades adaptativas e de estabelecer relagdes por
meio da comunicacao".

Sobre a ecologia, Luhmann ressalta que, "atualmente ndo se compreende mais sob
ecologia o significado literal da palavra', o que faz todo o sentido. Dessa forma, também ¢

valido ressaltar que em sua obra, ndo busca uma solugdo para os problemas ambientais, mas

1 As referéncias que serfo usadas nessa parte do artigo foram embasadas no artigo dos autores Rocha e
Weyermuller, 2014.
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sim, propde uma observacao da realidade de forma mais adequada, mesmo que os riscos futuros
nao poderdo ser completamente superados.

A nocao de ressonancia ¢ fundamental para a Teoria dos Sistemas, e para a observagao
dos problemas ecologicos produzidos pela sociedade. Assim, € possivel formular a questao das
bases ecoldgicas e dos riscos por meio da observagdo das condi¢des nas quais as mudangas no
meio ambiente social encontram a devida ressondncia na sociedade.

E preciso avangar na comunicagio ecoldgica para compreender a realidade e induzir
um processo autopoiético cujos elementos econdomicos possam operar de forma a proteger os
recursos que, por sua vez, retroalimentam os proprios elementos econdmicos.

Em sendo a operacdo da Economia condicionada, ou melhor, determinada por sua
capacidade de realizar pagamentos, pelo lucro, tem-se que a tnica forma vidvel de construir
solugdes ambientalmente relevantes, ¢ privilegiando mecanismos que se utilizem tanto da

racionalidade do Direito quanto da racionalidade da Economia.

4 Da protecio a Ordem Econémica e o Direito ao Meio Ambiente ecologicamente

equilibrado, na Constituicio Federal de 1988

Um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil é o de garantir o
desenvolvimento nacional (art. 3°, I). O Ministro Eros Roberto Grau, ao comentar referido

dispositivo, manifestou-se como segue:

A ideia de desenvolvimento supde dindmicas mutagdes e importa em que se esteja a
realizar, na sociedade por ela abrangida, um processo de mobilidade social continuo
e intermitente. O processo de desenvolvimento deve levar a um salto, de uma
estrutura social para outra, acompanhado da elevacéo do nivel econdmico e do nivel
cultural-intelectual comunitario (Grau, 2005, p. 216).

Além da definicdo supra, cabe aqui colacionar as palavras de Fabio Konder
Comparato, sobre como os paises subdesenvolvidos (e aqui inclui-se o Brasil) devem agir para

superar suas dificuldades:

Nessas condigdes, ¢ 0bvio que a exigéncia preliminar de superacdo dos problemas
politicos passa pelo estabelecimento de um processo de desenvolvimento que implica
a conjugacdo do crescimento econOmico auto-sustentado com a progressiva
eliminagdo das desigualdades sociais. Um processo dessa natureza ndo ¢é natural, mas
voluntério e programado. Ele somente se desencadeia com a instauragdo de uma
politica nacional a longo prazo, abrangendo todos os setores da vida social
(Comparato apud Grau, 2005, p. 217).

130



Nas linhas de Amartya Sem, existem duas atitudes a serem levadas em consideracéo a
respeito do processo de desenvolvimento: a) a primeira, considera o desenvolvimento um
processo “feroz”; e b) uma perspectiva alternativa, que vé o desenvolvimento como um
processo amigavel. E para colocar em pratica o desenvolvimento “amigével”, o autor defende

que isso ird se concretizar atraves da ideia de liberdade (2000, p. 51), por duas razdes:

1) A ‘razdo avaliatéria’: a avaliagdo do progresso tem de ser feita verificando-se
primordialmente se houve aumento das liberdades das pessoas;

2) A ‘razdo da eficacia’: a realizagdo do desenvolvimento depende inteiramente
da livre condicdo de agente das pessoas.

Dentre as liberdades citadas, a que interessa discutir no presente trabalho sdo as
chamadas “liberdades de facilidades econdmicas”, que podem ser definidas como “as
oportunidades que os individuos tém para utilizar recursos econémicos com propositos de
consumo, produ¢ado ou troca”. Assim, “a medida que o processo de desenvolvimento econémico
aumenta a renda e a riqueza de um pais, estas se refletem no correspondente aumento de
intitulamentos econdmicos da populag¢do” (Sen, 2000, p. 55).

Nessa linha, a interligacdo das liberdades de facilidades econdmicas com as demais
liberdades citadas, e vice-versa, possibilita efeitos muito maiores do que os esperados:

O crescimento econémico pode ajudar ndo s6 elevando rendas privadas, mas também
possibilitando ao Estado financiar a seguridade social e a intervengdo governamental
ativa. Portanto, a contribui¢do do crescimento econdmico tem de ser julgada ndo
apenas pelo aumento de rendas privadas, mas também pela expansdo de servi¢os
sociais (...) que o crescimento econémico pode possibilitar (Sen, 2000, p. 57).
Assim, ao analisar o principio da liberdade econdmica, no texto Constitucional, art.
170, esse define que ela serd fundada na valorizacdo do trabalho e na livre iniciativa,
assegurando a todos uma existéncia digna, observado o principio da “defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo;”.
A propria Constituicdo Federal pretende que haja compatibilizagdo entre a liberdade
econdmica e a defesa do meio-ambiente, o que foi introduzido pela Emenda Constitucional n°

42/2003:
Nada mais coerente do que esta modificacdo impressa pela Emenda Constitucional
referida, em face da prioridade que a ordem econdmica da ao asseguramento a todos

de existéncia digna, o que ndo existe sem um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, possibilitando a saia qualidade de vida de todos (Leal, 2014).
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Tanto que a Constituicdo Federal, em seu art. 255, caput, declarou que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”. Decorre dai a tese de que a politica
ambiental ndo prescinde apenas da atuacdo do ente publico, mas de acdes solidariamente
responsaveis que envolvam tanto o Estado quanto a coletividade.

O bem ambiental, em resumo, por estar estruturado na vida em todas as suas formas,
ndo guarda no ambito constitucional qualquer compatibilidade com institutos outros que néao

estejam adstritos ao direito de usar aludido bem. Nas palavras de Andreas Krell:

Os direitos fundamentais sociais ndo sdo direitos contra o Estado, mas através do
Estado, exigindo do Poder Publico certas prestacfes materiais. O Estado, através de
leis, atos administrativos e da criacdo real de instalagdes de servigos publicos, deve
definir, executar e implementar, conforme as circunsténcias, as chamadas politicas
sociais (de educacdo, saude, assisténcia, previdéncia, trabalho, habitacdo) que
facultem o gozo efetivo dos direitos constitucionalmente protegidos (2000, p. 27).

Na licdo de Robert Alexy o meio ambiente ¢ um direito fundamental como um todo,
ao passo que representa um leque paradigmatico das situagdes suscetiveis de normatizagao que
tutelam direitos fundamentais. Por conseguinte, o direito ao meio ambiente pode referir-se ao
direito do Estado: (a) de se omitir de intervir no meio ambiente (direito de defesa); (b) de
proteger o cidaddo contra terceiros que causem danos ao meio ambiente (direito de prote¢do);
(c) de permitir a participagdo dos cidaddos nos processos relativos a tomada de decisdes que
envolvam o meio ambiente (direito ao procedimento); e, por fim, (d) de realizar medidas faticas
que visem a melhorar as condigdes ecoldgicas (direito de prestagdes de fato) (Alexy, 2009, p.
429).

Da concepgao de Jorge dos Reis, a Constituigdo de 1988 se torna “esverdeada” ao
adotar uma concepgao holistica e autobnoma do meio ambiente, distanciando-se totalmente dos
modelos anteriores. Quando o art. 225 propde que o meio ambiente ecologicamente equilibrado
ndo € apenas um bem, mas também um valor essencial a qualidade de vida, propde, na verdade,
que essa protecao subjetiva nao pode ser atingida se, primeiro, ndo forem proporcionadas as
condigdes materiais, faticas e normativas indispensaveis para o acesso a esses niveis adequados
e suficientes de vida, o que compreende a exigéncia de prestacdes publicas ou infraestruturas,
faticas ou normativas, reunidas analiticamente em torno de atuagdes normativas, organizagdes
infra estruturais, estruturacdo de procedimentos e do desenvolvimento de pressupostos

econdmicos € sociais que se encontram reunidos em torno das duas funcdes dos direitos

132



fundamentais, defensiva e prestacional, e também em sua forma objetiva de prote¢do, definida
através de deveres (Novais, 2003, p. 89).

Pode se interpretar, dessa forma, que a ideia fundamental deste principio ¢ o
reconhecimento da necessidade de implementagdo de ferramentas que visem a menor
degradagdo possivel do ecossistema, desde que ndo tragam prejuizo ao desenvolvimento
econdmico. Para tanto, ¢ necessario buscar mecanismos que implementem essa protegao
ambiental, motivo pelo qual sera analisado se isso serd possivel através da Extrafiscalidade

Tributaria, como forma de “comunicacao ecologica’ entre os sistemas.

5 Extrafiscalidade Tributaria

Os arts. 145 a 162 da Constituicdo Federal, que definem o Sistema Tributario Nacional,
ndo deixam duvidas que a Republica Federativa do Brasil ¢ um “Estado Tributario”. “Nisso
reside a finalidade de todo tributo: obtencdo de receitas para cobrir as despesas gerais do
Estado” (Tipke, Yamashita, 2002, p. 61).

Em meados do século XVIII, com a intensificagdo ¢ o aprofundamento do estudo dos
fendomenos econdmicos e financeiros, vao se abrindo novos horizontes e fun¢des para os

tributos. E assim que Antonio Roberto Sampaio Déria explica que:

o Estado arrecada tributos ndo apenas para obter receitas (finalidade fiscal), mas
também para perseguir objetivos outros (finalidades extrafiscais) como a repressio a
poluigéo, o equilibrio da balanga comercial, a redistribui¢ao de renda, a diminui¢do
de desigualdades regionais, entre outros (apud Tipke, Yamashita, 2002, p. 62).

Viarias teorias tentaram definir a distingdo entre tributo fiscal e extrafiscal, como a
“teoria da exce¢do a regra” ou a “teoria do imposto ideal”. Contudo, somente em 1977, Klaus

Vogel da inicio a esse desafio, trabalho que foi comentado por Klaus Tipke:

O mérito de Vogel neste tema foi reconhecer que a distingdo entre normas de
finalidade fiscal e normas de finalidade extrafiscal € um ‘processo hermenéutico
teleologico’, baseado no qual ele desenvolveu sua ‘estratificagdo objetiva segundo a
func¢do.’

(..)

Vogel percebeu que, além dessa funcdo arrecadatoria, as normas tributarias teriam
também (1) a funcdo de reparticdo da necessidade financeira segundo critérios de
justica distributiva (funcdo distributiva) ou (2) a fungdo de perseguir determinadas
finalidades politico-econdmicas (fun¢ao dirigista) (apud Yamashita, 2002, p. 63).

Dessa forma, na visdao de Vogel, pode-se concluir que ao contrario das normas de

finalidade fiscal, que pretendem colocar em pratica o conceito de justica distributiva
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(Aristoteles), as normas de finalidade extrafiscal seriam aquelas que utilizam outros critérios
para a sua conformacao, que nao sejam os da finalidade fiscal.
Ja o doutrinador portugués José Casalta Nabais, define a extrafiscalidade da seguinte

forma:

A extrafiscalidade traduz-se no conjunto de normas que, embora formalmente
integrem o direito fiscal, tem por finalidade principal ou dominante a consecugdo de
determinados resultados econdmicos ou sociais através da utilizagdo do instrumento
fiscal e ndo a obtencdo de receitas para fazer face as despesas publicas (2004, p. 629).

No seu estudo sobre o assunto, faz a seguinte distingdo entre as formas que a
extrafiscalidade pode assumir, cada uma delas traduzindo uma técnica de intervencdo ou
conformagao social por via fiscal: a) a dos impostos extrafiscais orientados para a dissuasao de
determinados comportamentos; b) a dos beneficios fiscais dirigidos ao fomento, incentivo ou
estimulo de determinados comportamentos (Nabais, 2004, p. 630).

Convergindo a Teoria dos Sistemas com a Comunicacido Ecologica, ja estudadas no
presente artigo, entende-se que a forma de comunicagao entre o Direito e a Economia, para fins
de protecao ao meio ambiente, poderia ser concretizada através da chamada Extrafiscalidade
Tributaria, como sera abaixo analisado.

A Constituicao Federal, em seu art. 170, concede prote¢do a ordem econdmica. Ja a
Carta Magna, no art. 255, declarou que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes”.

Assim, a tributacdo pode ser utilizada como forma de comunicagdo entre a Economia
e o Direito, para estimular a preservagado e tutela do meio ambiente, ou também para dissuadir
sua deterioragdo, sendo uma das opgdes para a consecu¢do de finalidades sociais pelo
legislador, perfeitamente justificadas no contexto social imperante na atualidade.

Segundo Paulo Bonavides, o direito fundamental ao meio ambiente, direito difuso, de
terceira geragdo, nao se destina especificamente a protecao dos interesses de um individuo, de
um grupo, ou de um determinado Estado. “Tém por destinatario o género humano mesmo, num
momento expressivo de sua afirmacdo, como valor supremo em termos de existencialidade
concreta.” (1993, p. 481).

Assim, além de sua func¢do primdaria de financiar as atividades estatais por meio da
arrecadacgdo, os tributos passam a exercer uma segunda fun¢do, ndo apenas fiscal, mas também

regulatoria. Esta funcdo envolve direcionar a atividade econdmica, influenciando as agdes dos
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agentes privados através de incentivos ou desincentivos, € condicionando seu comportamento
de acordo com os interesses sociais.

O mecanismo da extrafiscalidade tributaria aplicado para proteger o meio ambiente
poOe em pratica o principio contido no artigo 170, inciso VI da Constitui¢dao Federal, o chamado
principio da defesa do meio ambiente conforme a ordem econdmica.

Este principio estabelece que a ordem econdmica deve ser utilizada para defender o
meio ambiente, podendo, para tanto, definir tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental de produtos e servigos que se relacionam diretamente com o meio ambiente.

Antes da Reforma Tributaria, a Constituigdo Federal de 1988 utilizava,
essencialmente, do principio da seletividade, para definir uma tributacdo com caracteristicas
extrafiscais. Este principio estd expressamente previsto nos artigos 153, §3°, inciso I, 155, §2°,
inciso III e 155, §6°, inciso II da Constituigdo Federal, permitindo que as aliquotas aplicadas a
determinadas atividades ou produtos sejam diferenciadas com base em sua essencialidade.

Devido a sua fung¢ao extrafiscal, a seletividade tributaria, ao estabelecer uma tributagao
que considera a qualidade e a essencialidade do produto, também se torna um instrumento que
pode tanto incentivar quanto desencorajar certos comportamentos. Nesse sentido, atua como
uma verdadeira norma orientadora de condutas ao estabelecer critérios diferenciados na
tributacao de produtos. Assim, a seletividade nao se limita a ser apenas um meio de aumentar a
carga tributaria sobre produtos considerados supérfluos, mas também € um mecanismo que
influencia os comportamentos dos agentes econdmicos (Costa, 2019, p. 102).

A Reforma Tributaria era exigida ha anos pela sociedade, justamente no tocante aos
tributos sobre o consumo. A partir da Emenda Constitucional n® 132/2023, pretendeu-se
simplificar a tributacdo, especialmente com a reducao dos atuais Imposto sobre Produtos
Industrializados, Contribuicao para o PIS e a COFINS, todos de competéncia federal, que serdo
unificados na chamada “Contribui¢do sobre Bens e Servi¢os”, e o Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (tributo estadual) e o Imposto sobre Servicos
(tributo municipal), que serdo unificados no “Imposto sobre Bens e Servigos”.

Pelo texto da Emenda Constitucional n® 132/2023, a defesa do meio ambiente passa
também a ser definida como um dos cinco principios do Sistema Tributario Nacional, ao lado
da simplicidade, da transparéncia, da justi¢a tributaria e da cooperacao (art. 145, §3°).

Além disso, o art. 170, inciso VI, teve sua redacgdo alterada, para incluir que a ordem

econdmica deverd promover a “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
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diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracdo e prestacdo;”.

O Imposto Seletivo inserido no artigo 153, inciso VIII, da Constituigao, foi instituido,
no ambito da legislagdo infraconstitucional, pela Lei Complementar n°® 214, de 2025, que, em
seu artigo 409, disp0s que a sua incidéncia se daré sobre a producido, extracao, comercializagao
ou importagdo de bens e servigos prejudiciais a saide ou ao meio ambiente (Mello, Buffon,
2025).

O §1° do artigo 409 da LC n°® 214/2025, considera prejudiciais ao meio ambiente os
bens e servigos listados no Anexo XVII? incluidos ai os seguintes produtos: veiculos,
embarcagdes e aeronaves ¢ bens minerais. Na tabela estdo descritas todas as nomenclaturas
comuns do Mercosul que estdo sujeitas a tributagcdo pelo Imposto Seletivo.

Apesar da EC 132/2023, trazer no seu texto a preocupagdo com as mudancas
climaticas, a legislagdo infraconstitucional ao trazer uma série de produtos prejudiciais ao meio-
ambiente como excluidos da lista daqueles sujeitos ao tributo seletivo, acabou ndo atingindo a
finalidade da extrafiscalidade ambiental, qual seja, a redugdo de condutas prejudiciais ao meio-
ambiente.

Tanto isso procede que da relacdo de produtos sujeitos ao Imposto Seletivo acima
citado, foram excluidos os caminhdes (que na sua maioria utilizam combustiveis fosseis), € por
outro lado, os veiculos elétricos forma incluidos na incidéncia do referido tributo, demonstrando
que o interesse econdmico acabou se sobrepujando a propria previsdo de protecdo ambiental.

Chama a ateng¢do, também, a auséncia de previsdo dos agrotoxicos na listagem do
Anexo XVII da Lei Complementar n® 214/2025. Inclusive, além de deixar de incluir eles na
relagdo dos produtos nocivos ao meio ambiente, houve a inclusdo deles na relagdao de produtos
sujeitos a redugdo em 60% das aliquotas do IBS e CBS incidentes sobre insumos agropecuarios
e aquicolas, prevista no Anexo IX da referida lei. Entre eles, pode-se destacar inseticidas,
fungicidas, herbicidas, parasiticidas, raticidas, dentre outros, demonstrando que a existéncia de
uma seletividade “as avessas”, de forma contraria ao preceituado pela Constitui¢io Federal®.

Outra inovacdo foi a possibilidade de os Estados e o Distrito Federal instituirem
aliquotas diferenciadas para o IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

em funcao do impacto ambiental de cada modelo ou do tipo de combustivel utilizado (art. 155,

2 Referida tabela serd inserida ao final do artigo, em forma de Anexo, como forma de demonstrar quais produtos
foram definidos dentro daqueles considerados nao essenciais.

3 Também o referido Anexo IX ser4 inserido ao final do artigo, de forma parcial, tendo em vista a extensdo de
produtos citados.
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§6°, 11, CF/88). Contudo, também aqui ha criticas a partir da regulamenta¢do da Reforma
Tributéria, na medida que os carros elétricos permaneceram na incidéncia do Imposto Seletivo,
0 que contraria o art. 145, § 3° da CF/88, de maneira contraria ao que ja estd previsto em alguns
Estados, tais como o Rio Grande do Sul, que isenta tais veiculos do IPVA.

No caso, entende-se que a Extrafiscalidade Tributdria seria uma forma de propiciar a
comunicagdo entre a Economia e o Direito, especialmente em face das disposi¢des prevista na
Emenda Constitucional n® 132/2023, que aprovou a Reforma Tributaria. Contudo, a partir da
regulamentac¢do, o que ocorreu através da Lei Complementar n°® 214/2025, constata-se que ainda
“ha ruidos nessa comunicagdo”, ao se constatar que o legislador complementar, ao definir as
hipdteses de aplicagdo do chamado Imposto Seletivo (previsto no art. 153, inciso VIII) traz
previsoes que ao contrario de criar uma tributagdo que proteja o meio ambiente, acaba gerando
a aplicacdo de beneficios a produtos que sdo justamente causadores dos prejuizos ao meio
ambiente, o que se constata da analise do Anexo XVII.

Também outro problema que se apresenta ¢ a inclusdo dos agrotoxicos na listagem do
Anexo IX da Lei Complementar n° 214/2025, como se fosse produtos essenciais, com reducao
em até 60% das aliquotas do IBS e da CBS. Referida previsdo demonstra que o poder
econdmico do setor agricola conseguiu alterar o sentido de protecdo ao meio ambiente previsto
na Reforma Tributaria.

Niklas Luhmann define que “a comunicagdo ecoldgica precisa ser compreendida para
fundamentar o desenvolvimento de mecanismos que atuem justamente nessa improbabilidade
ou dificuldade” (Rocha, Weyermuller, 2014). No presente caso, verifica-se que a op¢ao do
legislador foi no sentido de propiciar um maior desenvolvimento econdmico ao pais, sem levar
em consideragdo os impactos que isso pode trazer ao meio-ambiente, tornando intuteis as

previsdes da Constitui¢do Federal, na busca do equilibrio entre a Economia e o Direito.

6 Conclusao

A coisificagdo do meio ambiente como objeto a servigo da atividade econdmica
instaurou uma verdadeira crise ambiental, calcada na sua degradag¢ao, fruto de uma producao e
de um consumo exacerbados, que ndo consideram a vulnerabilidade e a capacidade da natureza,
o que inclusive foi observado por Luhmann.

Essa situagdo atentatoria contra a natureza e a qualidade de vida dos seres humanos, a

“questdo ambiental”, passou a ser alvo de grande preocupac¢do da humanidade, levantando
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questionamentos sobre os comportamentos adotados pela sociedade e pelo Estado em sua
relacdo com o meio ambiente.

Por isso, a busca pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado, algado a direito
fundamental, ¢ o desenvolvimento sustentdvel dependem da integragdo de todo o sistema
juridico, mediante a incorporacdo dos valores ambientais que permitam reeducar e transformar
a sociedade, visando a sustentabilidade, imprescindivel a garantia da sadia qualidade de vida e
da dignidade da pessoa humana.

Considerando a estreita relacdo entre o meio ambiente e a atividade econémica, no
segundo momento, verifica-se o papel do Estado como regulador atuante na ordem econdmica,
com vistas a cumprir seu dever constitucional de proteger o meio ambiente e promover
desenvolvimento sustentavel, por via de politicas publicas intervencionistas.

Dessa forma, a Emenda Constitucional n® 132/2023, posta-se como importante
mecanismo de inducdo dos comportamentos desejaveis e adequados ao meio ambiente,
exsurgindo, entdo, o seu carater extrafiscal.

Com a edi¢do da Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025, constata-se que
varias das previsdes da Reforma Tributiria foram legisladas de forma diversa a previsao
constitucional, com relagdo a protecdo do meio-ambiente. Isso demonstra que a comunicagao
entre os sistemas realizada através da legislagdo complemementar, ndo conseguiu harmonizar
os anseios da Economia e do Direito.

Especialmente na questao ambiental, algumas previsdes constantes da LC N°214/2025
mostram a forc¢a de setores econdmicos na defini¢do da tributagao sobre o consumo de produtos,
especialmente aqueles prejudiciais ao meio-ambiente. Inclusive, na propria escolha daqueles
sujeitos ao Imposto Seletivo, se constata que nao foram incluidos varios defensivos agricolas,
e por outro lado, os mesmos constam dentre aquelas mercadorias que terdo reducao de 60% da
aliquota do IBS e da CBS.

Enquanto as normas constitucionais forem apenas normas didaticas, sem a efetiva
implementa¢do pela legislacio complementar, entende-se que a improbabilidade da

comunicagdo entre os sistemas, como definido por Luhmann, ndo seré superada.
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ANEXOS

LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025
ANEXO XVII
BENS E SERVICOS SUJEITOS AO IMPOSTO SELETIVO
Veiculos

87.03; 8704.21 (exceto os caminhdes); 8704.31 (exceto os caminhoes); 8704.41.00
(exceto os caminhdes); 8704.51.00 (exceto os caminhdes); 8704.60.00(exceto os caminhdes);
8704.90.00 (exceto os caminhdes); ressalvados os veiculos com caracteristicas técnicas
especificas para uso operacional das ForcasArmadas ou dos 6rgdos de Seguranca Publica

Aeronaves ¢ Embarcagdes

8802, exceto o codigo 8802.60.00; e embarcacdes com motor classificadas na posi¢ao
8903; ressalvadas as aeronaves e embarcagdes com caracteristicastécnicas especificas para uso
operacional das For¢as Armadas ou dos 6rgdos de Seguranca Publica

Produtos fumigenos

2401; 2402; 2403; 2404

Bebidas alcoolicas

2203; 2204; 2205; 2206; 2208

Bebidas agucaradas

2202.10.00

Bens minerais

2601; 2709.00.10; 2711.11.00; 2711.21.00

Concursos de progndsticos e Fantasy sport

LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025
ANEXO IX

INSUMOS AGROPECUARIOS E AQUICOLAS SUBMETIDOS A REDUCAO DE
60% (SESSENTA POR CENTO) DAS ALIQUOTAS DO IBS E DACBSITEM

DESCRICAO NBS / NCM/SH
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Inseticidas, fungicidas, formicidas, herbicidas,
parasiticidas, germicidas, acaricidas,
nematicidas,raticidas,  desfolhantes,  dessecantes,
espalhantes adesivos, estimuladores e inibidores de
crescimento(reguladores); todos destinados
diretamente ao wuso agropecuario ou destinados
diretamente afabricagdo de defensivo agropecuario; em
conformidade com as definigdes e demais requisitos
dalegislagdo especifica

38.08
3824.99.89
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