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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

Apresentacdo

APRESENTACAO

Com alegria que chegamos ao VI1II Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e
Pé6s-Graduagdo em Direito com o tema Direito, Governanga e Politicas de Inclusdo reunindo
os trabalhos cientificos desenvolvidas por docentes e discentes e egressos da pos-graduacéo
brasileira, inclusive, nainterseccdo necessaria com 0s jovens pesquisadores graduagao.

No grupo de trabalho “Direito Tributario e Financeiro | " as pesquisas se situam nas
fronteiras do Sistema Tributério Nacional e a Reforma Tributaria e divididas em grupos que
debatem Teorias, Tributos em espécie, Litigios Tributérios.

Os autores Erick Marques Vieira e Fabiano Ferreira Lopes, no trabalho “Do arado ao Fisco:
os efeitos da Reforma Tributéria sobre o produtor rural brasileiro”, apontam os desafios que
os produtores rurais encontrardo para sua adaptacdo com as novas exigéncias instituidas pela
reformatributéria.

No texto “o Impacto da Tributagdo da economia digital no Brasil e no Federalismo Fiscal:
Do ICMSI/ISS ao IBS/ICBS, os autores - Alberto Mario de Souza Carvalho e Raymundo
Juliano Feitosa e Jodo Hélio de Farias Moraes Coutinho discutem como a revolugdo
tecnol égica e ainternet impulsionaram a mudanca do model o de negdcios, centrado ndo mais
na exteriorizacdo de riqueza através da aquisicdo de bens fisicos, mas, por meio de bens
virtuais ou dafruicéo de uma utilidade ou na experiéncia decorrente desse novo bem.



regulamentado pela Lei Complementar n°® 214/2025, como resposta a regressividade do
sistematributario brasileiro.

Na pesquisa sobre a Cobranca do ITR sobre iméveis localizados em areas urbanas, seu
caréter extrafiscal e seus efeitos financeiros nos municipios e nos contribuintes, os autores
Liane Francisca Huning Pazinato e Vinicius Ruas Duarte buscam analisar os fundamentos
juridicos e as implicacdes préticas da cobranca do ITR (Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural) nas areas urbanas, tradicionalmente sujeitas ao IPTU (Imposto sobre a
Propriedade Territorial Urbana), bem como as questdes de competéncia tributéria
demonstrando o seu carater extrafiscal ambiental e os efeitos financeiros nos Municipios e
contribuintes.

Os autores Guilherme Zocollaro Nogueira, Rubens Alexandre Elias Calixto e Andre Luis De
Andrade Melo, no texto “Entre o principio da capacidade contributiva e a realidade da
regressividade: inclusdo social pela reforma tributaria?” buscam discutir 0os impactos da
reforma em relacdo ante a regressividade.

Na pesquisa “A (necessaria) correspondéncia entre hipétese de incidéncia e base de célculo
das taxas. analise da reparticdo da receita arrecadada pelo Detran/PR”, o autor José Raul
Cubas Junior demonstrar a necesséria correspondéncia entre a materialidade da hipotese de
incidénciatributaria das taxas e as suas respectivas bases de célculo.

Os autores Marina Furlan e Didgenes Vicente Hassan Ribeiro na pesquisa “ Da comunicagéo
ecoldgica e a extrafiscalidade tributaria: andlise da regulamentacéo da reforma tributéria, a
partir da lei complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025”, buscam analisar como a
comunicacao pode ser utilizada como uma forma de interacéo entre os sistemas da Economia
e do Direito, navisdo de Niklas Luhmann, visando a protecéo do meio ambiente.

O texto “Ensaio sobre a constitucionalidade da arbitragem tributéria no Brasil” dos autores



juridica, avalidade juridica e os efeitos dos atos ou negécios juridicos parafins de incidéncia
do IBSeCBS.

O trabalho a “Inclusdo social das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA):

politicas fiscais e de atendimento no Estado do Pard’, dos autores Hamanda de Nazaré
Freitas Matos, Eliana Maria De Souza Franco Teixeira e Rosiane De Céassia Risuenho Silva
Lima, visa analisar os desafios e avancos na inclusdo social das pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), com énfase na Politica Estadual de Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista (PEPTEA), instituida no Estado do Para pela Lei n°
9.061/2020.

Os autores Silvio Hiroshi Nakao, Vinicius de Paula Pimenta Salgado e Pedro Pilotto Arrais
apresentam texto “A interface entre o direito e a contabilidade: a tributacdo incidente sobre a
transferéncia de ativos em holding familiar” que analisa a controvérsia acerca da tributacéo
incidente sobre a transferéncia de ativos no ambito das holdings familiares, notadamente a
guestéo da distincdo entre avaliacdo a valor justo e a custo das cotas sociais para fins de
mensuracdo da base de cdlculo do imposto de renda (IR) e do imposto sobre doacbes e
herancas (ITCMD) no momento da respectiva transferéncia.

A pesquisa “Justica tributaria no brasil: reflexdes a partir da teoria de John Rawls’ de
Patricia de Lima Villadouro, Aline Ouriques Freire Fernandes e Renato Zanolla Montefusco
analisa a aplicabilidade da Teoria da Justica de John Rawls ao Sistema Tributario Brasileiro,
buscando promover uma reflexdo critica sobre a justica social no campo fiscal.

O autor René Weiber Dos Santos investiga, no artigo intitulado “Tributagdo na era digital:
blockchain como caminho para um sistema fiscal moderno”, o uso da tecnologia blockchain
como ferramenta inovadora na arrecadacéo de tributos, propondo-a como solucéo para
desafios estruturais do sistema tributério tradicional, como a evasdo fiscal, a burocracia e a
falta de transparéncia.



Os autores Silas Marcos de Santana L opes e Paulo Roberto Lyrio Pimenta, no artigo “A base
de célculo do ICMS no fornecimento de alimentos intermediado por plataformas digitais e 0
art. 274 da LC 214/2025", buscam demonstrar que a evolucao das dindmicas econémicas e
tecnoldgicas tem tensionado a estrutura conceitual do Direito Tributario Brasileiro,
especialmente no que se refere a delimitagdo da base de cllculo do ICMS em operacfes
mediadas por plataformas digitais.

O texto “Regra-matriz de Incidéncia Tributaria- ITCMD: consideragbes sobre alel paulistan.
© 10.705/2000", dos autores Solange Teresinha Carvalho Pissolato, Rogerio Mollica e

Patricia Lichs Cunha Silva de Almeida, apresenta breves consideraces sobre o ITCMD, a
regra-matriz de incidéncia tributéria, sua relevancia em decorréncia das alteracfes trazidas
pela Emenda Constitucional n.° 132/2023 e aimposi¢ao da progressividade de aliquotas.

Nos brindam os autores com novas fronteiras de pesquisas em Direito Tributério e
Financeiro, que coadunam com a dindmica que a disciplina demanda para atender as
transformagdes do mundo contemporaneo, as relacdes entre o Estado e a sociedade, bem
como, as reformas legidativas e mutagdes do Direito.

Inverno de 2025.

Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa (UNICAP)

Profa. Dra. Liane Francisca Hining Pazinato (FURG)

Prof Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim (UFRJ)



A APLICACAO DA TEORIA DA INTERPRETACAO ECONOMICA NA LEI
COMPLEMENTAR N° 214/2005

THE APPLICATION OF THE THEORY OF ECONOMIC INTERPRETATION IN
COMPLEMENTARY LAW N° 214/2025

Paulo Roberto Lyrio Pimenta
Thiana De Souza Cairo Tunes

Resumo

A disciplinajuridica do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de competéncia compartilhada
dos Estados e Distrito Federal, e a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), de

competéncia da Uni&o, envolve umaidentidade de regras juridicas, as quais foram veiculadas
pela Lei Complementar n. 214 de 16 de janeiro de 2025. Em virtude da ampla materialidade
desses tributos, o presente artigo tem como objetivo principal examinar o enunciado

prescritivo disposto no §3°, inciso I, do art. 4° da L C 214/2025, segundo o qual éirrelevante
para a caracterizacdo das operacdes, a especie, tipo ou forma juridica, avalidade juridica e os
efeitos dos atos ou negocios juridicos parafins de incidénciado IBS e CBS. Sera analisado se
o dispositivo aplica a teoria da interpretacéo econdémica e quais as consequéncias juridicas de
sua adocdo no ordenamento juridico pétrio. Quanto aos aspectos metodoldgicos, sera
realizada uma pesquisa bibliografica para respaldar o estudo da teoria da interpretacéo

econdbmica no direito tributario e suas variantes conceituais, bem como os aspectos

constitucionais e legais gue envolvem o presente tema.

Palavras-chave: Direito tributario, Reformatributaria, Teoria da consideracdo econémicado
fato gerador, Hipoteses de incidénciado ibs e cbs, Ec 132/2023

Abstract/Resumen/Résumé

The legal framework of the Tax on Goods and Services (IBS), under the shared competence
of the States and the Federal District, and the Contribution on Goods and Services (CBS),
under the authority of the Union, is composed of a unified set of legal rules established by
Complementary Law No. 214 of January 16, 2025. Given the broad material scope of these
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax law, Tax reform, Theory of economic
interpretation of the taxable event, Incidence hypotheses of ibs and cbs, Constitutional
amendment 132/2023
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1. Introducéo

A “Reforma Tributaria” foi implementada na ordem juridica por intermédio da
Emenda Constitucional n® 132/2023, a qual realizou profundas modifica¢bes no Sistema
Tributario Nacional, em especial, no que diz respeito a tributagdo sobre o consumo.

Previu-se a criacdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de competéncia
compartilhada dos Estados e Distrito Federal, e a Contribuicdo sobre Bens e Servicos
(CBS), de competéncia da Unido. Na maioria dos paises, a tributacdo do consumo ocorre
por meio de Unico Imposto sobre Valor Agregado-IVA e, no caso brasileiro, ha, uma
dualidade (IVA Dual), mas com regras uniformes.

A disciplina juridica do IBS e CBS envolve uma identidade de regras juridicas, as
quais foram veiculadas pela Lei Complementar n.” 214 de 16 de janeiro de 2025, que,
dentre outros aspectos, instituiu os referidos tributos.

O presente artigo, metodologicamente respaldado em pesquisa bibliogréfica,
buscara estudar o enunciado prescritivo disposto no 83°, inciso Il, do art.4°da LC
214/2025. A pesquisa parte dos seguintes questionamentos: O referido dispositivo legal
aplica a teoria da interpretacdo econémica? Quais as consequéncias juridicas da adogédo

desta teoria?

2. Aspectos gerais sobre a reforma tributaria e a LC 214/2025

A EC n° 132/2023 promoveu a unificacdo da tributagdo do consumo, em uma
mesma base de incidéncia, com a criacdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e
Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), IVA-Dual, como substitutivos de cinco
tributos: Imposto Sobre Produtos Industrializados (IP1), Contribuigéo para o Programa de
Integracdo Social (PIS), Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social

(COFINS), Imposto sobre Operacfes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
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Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS) e Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS). O IPI, inicialmente
previsto para ser extinto, permanece na ordem juridica com o objetivo de assegurar o
diferencial competitivo da Zona Franca de Manaus, cabendo ao Imposto Seletivo - IS,
realizar a finalidade extrafiscal.

Um dos grandes objetivos da reforma tributaria foi diminuir a complexidade do
sistema tributario, em especial, no que concerne a sistematica anterior da tributagéo sobre
0 consumo caracterizada por elevados custos de conformidade, guerra fiscal,
cumulatividade, regressividade, dentre outras causas.

Outra inovacdo relevante trazida pela EC 132/23 foi a previsdo de cinco principios
expressos veiculados pelo §3° do art. 145 da Constituigdo nos seguintes termos: “O
Sistema Tributario Nacional deve observar o0s principios da simplicidade, da
transparéncia, da justiga tributaria, da cooperagdo ¢ da defesa do meio ambiente.” Além
disso, o IBS e a CBS serdo informados pelo principio da neutralidade, cujo objetivo é
evitar distorgcdes nas decisdes de consumo e de organizacao da atividade econdmica.

Outro ponto de destaque diz respeito a identidade estrutural do IBS e CBS. O art.
156-A, 81° 1V, da CF estabelece que estes tributos terdo “legislacdo Gnica e uniforme em
todo o territdrio nacional”.

Tal identidade de regras juridicas foi consagrada na elaboracdo da Lei
Complementar n.” 214 de 16 de janeiro de 2025. Referido diploma veicula nos artigos
4° a 26 a regra-matriz de incidéncia tributaria desses tributos.

O presente estudo, como ressaltado, tem por objeto o 83°, inciso Il do art. 4° da
LC 214/2025, que torna irrelevante para a caracterizacdo das operacdes, a espécie, tipo
ou forma juridica, a validade juridica e os efeitos dos atos ou negocios juridicos para fins
de incidéncia dos referidos tributos.

Para compreendé-lo, € imprescindivel tracar algumas consideracdes acerca da

teoria da “interpretagdo econdmica” no Direito Tributério.

3. Teoria da interpretacdo Econdmica

A teoria da interpretacdo econémica no Direito Tributario ndo é uma discussao
recente no cenario juridico. Dentre as suas varias acepgdes, em sua vertente originaria e

mais tradicional, consiste em apreender o conteido econémico subjacente a lei tributaria.
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A terminologia “Interpretacdo econdmica” ¢ utilizada por alguns juristas em um
sentido pejorativo, configurando-se como um “apelido” dado a teoria da consideracdo
econdmica do fato gerador, de origem alema (TORRES, 2001, p.236). Todavia, no Brasil,
essa denominacao é recorrente na doutrina e na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.
Com efeito, embora se tenha ciéncia que na Alemanha, berco da teoria, adotou-se com
prevaléncia a expressao “wirtschaftlicheBetrachtungsweise” (considera¢do econdmica) a
opcao, neste trabalho, sera a expressao “Interpretacdo Econdmica”.

A teoria da consideracao econdmica do fato gerador surgiu na Alemanha no inicio
do Século XX, tendo como expoente o jurista Enno Becker, responsavel pela elaboragéo
do anteprojeto do Cddigo Tributario Alemdo (RAO) de 1919 e, posteriormente, avangou
na Italia (denominada de interpretacdo funcional), Franca, Suica, Argentina e Brasil
(PIMENTA & TUNES, 2024).

O 84 da RAO estabelecia que: “Na interpretagdo das leis tributarias devem ser
considerados a sua finalidade, o seu significado econdmico e o desenvolvimento das
circunstancias”. Referido dispositivo foi revogado em 1977, remanescendo apenas o §42
que versava sobre o abuso de formas do direito privado.

Becker buscou uma nova perspectiva para a interpretacdo do Direito Tributario,
mais consentaneo com a sua prépria natureza, realcando a substancia econémica das
relagBes juridicas, em contraponto ao formalismo conceitual do direito privado. Suas
ideias foram transformadas em contetdo de lei e o Cddigo Tributario Alemédo exerceu
grande influéncia na ciéncia tributaria (BARRQOS, 1975).

Mais tarde, em 1934, essa concepcao foi adotada pela chamada Lei de Adaptacéo
Tributaria alemd, que é produto tipico do nacional-socialismo, do nazismo. A concepcao
de Becker permaneceu na nova lei e a mudanca singular foi uma referéncia, no capitulo
das normas tributarias, em que o estatuto nazista declarou: "As leis fiscais devem ser
interpretadas consoante as concepg¢des do nacional-socialismo” (BARROS, 1975, p. 172).

Devido a orientacdo tracada depois do nacional-socialismo, através da Lei de
Adaptacdo Tributéaria alemd, a doutrina, de forma equivocada, tem sustentado que a
intepretacdo econdmica tem raizes autoritérias, o que tem também contribuido para o
acirramento das polémicas em torno da teoria (PIMENTA & TUNES, 2024).

Em verdade, a teoria da consideracdo econémica sustentava a total independéncia
do Direito Tributario, em relacdo ao Direito Privado. Segundo leciona SCHOUERI (2015,

p. 727), a teoria surgiu, portanto, como uma reacdo a ideia do Direito Tributario como um
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"‘Direito de Sobreposicao’, “o que implicaria que a tributacao incidiria sobre situagdes
juridicas, estas entendidas como aquelas reguladas por outro ramo do Direito”.

No Brasil, Amilcar de Araujo Falcdo, no ano de 1959, defendeu a interpretacdo
econdmica no Direito Tributario brasileiro, “sob o fundamento de que o que interessa ao
Direito Tributério € a relacdo econdmica advinda da relacdo juridica, independentemente
de qual seja a forma adotada para exterioriza-la” (GONTIJO, 2017, p.03).

Os pioneiros no estudo da interpretacdo econdmica no Brasil ndo a rechagavam,
tendo adotado uma postura ndo formalista do direito tributario. Durante a vigéncia da
Constituicao de 1946, a teoria prevaleceu no pais, especialmente com as licbes de Amilcar
de Araujo Falcdo, Aliomar Baleeiro e alguns julgados do STF (TORRES, 2010).

No direito positivo brasileiro, ndo houve acolhimento expresso da interpretacéo
econémica pelo Codigo Tributario Nacional — CTN (TUNES, 2024). Os dispositivos do
anteprojeto do CTN, de 1953* e do projeto do CTN que buscavam incorporar referido
método interpretativo ndo lograram éxito com o advento da redacéo final aprovada em
1966.

Com efeito, aponta PIMENTA (2024) que o Cddigo Tributario ndo veiculou a
teoria da consideracdo econdmica de forma expressa, embora setor abalizado da doutrina,
ao analisar os artigos 109 e 110 do CTN, a exemplo de Aliomar Baleeiro, entenda que a
teoria estd subjacente no texto, por se tratar de suporte 16gico da autonomia do direito
tributario.

De modo geral a doutrina brasileira inadmite a interpretacdo econdémica no direito
tributério, em face do peso que conferem ao principio da legalidade. A reserva absoluta
da lei formal e a estrita legalidade (tipicidade cerrada) reforcariam a impossibilidade de
aberturas no direito tributario que fugissem da regra obrigatoria de observancia dos
institutos, conceitos e formas do Direito Privado em matéria tributéria.

Alfredo Augusto Becker (2018) defendeu o purismo do direito tributério e
rechacou, de forma veemente, a possibilidade de interpretacdo econdmica na seara fiscal.

Para o0 autor, existiria uma caréncia de atitude mental juridica, a afirmacdo na qual a

1 No anteprojeto do Codigo Tributéario Nacional de 1953, o art. 131, paragrafo tnico previa o seguinte: “A
autoridade administrativa ou judicidria competente para aplicar a legislacdo tributaria terd em vista,
independentemente da intencdo das partes, mas sem prejuizo dos efeitos penais dessa intencdo quanto seja
0 caso, que a utilizacdo de conceitos, formas e institutos do direito privado ndo devera dar lugar a evasédo
ou reducdo do tributo devido com base nos resultados efetivos do estado de fato ou situacdo juridica
efetivamente ocorrente ou construida, quando os conceitos, formas ou institutos de direito privado
utilizados pelas partes ndo correspondam aos legalmente ou usualmente aplicaveis a hipétese de que se
tratar”



hipdtese de incidéncia - “fato gerador”, “fato imponivel”, “suporte factico” - seria sempre
um fato econdmico, bem como a doutrina da interpretagdo e aplicagdo do Direito
Tributério segundo a realidade econdmica do fendmeno social. Nasceria com essas teses,
um ser hibrido e teratolégico: o Direito Tributario invertebrado.

No mesmo sentido, Paulo de Barros Carvalho (2007), na linha de pensamento de
Becker, defende a autonomia do direito e esclarece que se um fato assume um carater
juridico, ele serd, uUnica e exclusivamente, fato juridico, afastando a possibilidade de
interpretacdo econémica.

Todavia, mais recentemente, observa-se um posicionamento mitigado quanto a
adoc¢do da teoria, defendendo-se uma versdo equilibrada ou atenuada, como método
teleoldgico, vertente atualmente defendida pela moderna doutrina alema.

Com efeito, no direito germanico € possivel destacar as licdes de Klaus Tipke e
Jocahin Lang, segundo a qual a teoria € compreendida como parte da interpretacdo
teoldgica da lei tributéria, e ndo como método especial de interpretacdo do Direito
Tributério (PIMENTA, 2024).

Defende-se que na interpretacdo de conceitos legais tributarios deve-se em
primeiro lugar partir do principio de que inexiste prevaléncia teleoldgica do Direito Civil.
Assim, a qualificacdo de Direito Civil deve coincidir com a finalidade da lei tributéria.
Desta forma, a interpretacdo teleoldgica da lei tributaria deve levar a um conceito
juridico-tributario derrogante do Direito Civil (TIPKE E LANG, 2018).

3.1  Variantes conceituais da interpretacdo econémica

No direito tributério brasileiro, destaca-se a obra “A Interpretacdo Econémica no
Direito Tributario”, publicada em 1982, de autoria do professor Johnson Barbosa
Nogueira (1982), fruto de sua dissertagéo de Mestrado em Direito na Faculdade de Direito
da Universidade Federal da Bahia. O trabalho objetivou realizar “um levantamento da
doutrina da interpretacdo econdmica, suas distor¢fes e confusdes ou seus acertos, a partir
de uma visdo critica de uma rigorosa Teoria Geral do Direito, para buscar seu verdadeiro
significado e valia” (TUNES, 2024).

Ja nas notas introdutdrias, Nogueira chama atencdo que apds mais de cinquenta
anos, a doutrina da interpretacdo econdmica ainda demonstra vitalidade e confusdo. A
vitalidade decorre “da intui¢do de que a interpretacdo econdmica ¢ uma necessidade para

a verdadeira compreensdo do direito tributario. O que provoca confusdo é a diversidade
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de enfoques, de conceituacdo ou de extensdo da interpretacdo econdmica” (NOGUEIRA,
1982, XXI11).

Em suas palavras: “Estes desencontros decorrem de uma visdo parceléria do
processo interpretativo no Direito Tributario em consequéncia da falta de uma
tematizacdo coerente, a base de uma rigorosa Teoria Geral do Direito”. (NOGUEIRA,
1982, XXI11).

Dentre as varias contribuicGes de seu estudo, destaca-se a sistematizacdo e analise
das oito variantes conceituais da interpretacdo econémica, fruto do levantamento da
doutrina nacional e estrangeira, 0 que demonstra, de pronto, a dificuldade de formulacgéo
de um conceito uniforme da teoria. S&o elas: a) busca da substancia econdmica
desprezando-se a forma juridica; b) utilizacéo de conceitos prdprios de Direito Tributério,
em decorréncia de sua autonomia; c) busca de identidade de efeitos econémicos; d)
combate ao abuso de formas do Direito Privado; €) introducdo da teoria do abuso do
direito no Direito Tributério; f) mera interpretacéo teleoldgica; g) valoracdo dos fatos; h)
interpretagdo dos fatos.

A busca da substancia econémica desprezando-se a forma juridica é apontada
como a variante mais comum da interpretacdo econémica, estando atrelada a sua versédo
originaria. Seus adeptos defendemo carater econdbmico do fato gerador e a natureza
demasiadamente econémica das leis tributarias. Entendem que na descri¢cdo do fato
gerador, a lei tributdria se vale de conceitos e formas juridicas que devem ser
compreendidas "brevitatis causa”, uma vez que se trata de mera alusdo aocontetdo
econdmico subjacente, o qual deve ser demandado em suasubstancia. Em suma: deve ser
buscada a "intentio facti" em contraposi¢do a "intentio juris" (TUNES, 2024).

A segunda acepcdo da interpretacdo econémica se vale da utilizacao de conceitos
préprios de Direito Tributario, em decorréncia de sua autonomia, ou seja, se fundam na
autonomia estrutural do Direito Tributario em relacdo aos outrosramos, em especial, do
Direito Privado. O intérprete da norma tributaria deve abandonar as nogdes privatistas
para buscar o significado de institutos e conceitos, sob o olhar do Direito Tributéario.

A corrente da “busca de identidade de efeitos econdmicos” preconiza que os fatos,
apesar de diversos, deveriam ter o mesmo tratamento tributario, em virtude da identidade
de seus efeitos econdmicos. Essa variante, segundo leciona o Autor, é a mais combatida,
pois aloja a teoria dos tipos (Typisierungstheorie), a teoria do ersatz (fato gerador

substitutivo) e a aplicacdo analdgica latente da interpretacdo econdémica.
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A quarta variante da teoria - combate ao abuso de formas do Direito Privado -,
aduz que a interpretacdo econdmica seria utilizada e justificada, na hiptese em que o
contribuinte estrutura seus negdcios de maneira atipica ou abusiva somente com o intuito
de alcancar uma vantagem fiscal (evasao), a qual ndo seria obtida caso trilhasse o caminho
juridico-privado correto. Entretanto, tal situacdo nao deve ser confundida com a hipotese
em que o contribuinte, diante de varias formas opcionais disponiveis pelo Direito Privado,
elege a menos onerosa.

Pontua Nogueira que essa 42 variante, com perfil restritivo do uso da interpretacao
econémica — na qual abreviou a um método excepcional no ambito do proprio direito
tributério -, € a dominante no meio juridico e, ao que parece, foi construida como reacao
as diversas criticas opostas a interpretacdo econémica. Essa variante, como aponta nas
linhas finais de sua obra, é a que esta fadada a sobrevivéncia.

Adiante, outra concepcdo refere-se a introducdo da teoria do abuso do direito no
Direito Tributario. Essa corrente combate a interpretacdo econdmica, oportunidade em
que Nogueira cita Alfredo Augusto Becker para explicar os contornos dessa variante:
“Aqueles que negam a liceidade da evasao fiscal e, na sua ocorréncia, recomendam a
abstracdo da estrutura juridica (a realidade juridica) e a aceitacdo apenas darealidade
econdmica, introduzem, empiricamente, no Direito Tributério, a Teoria do abuso de
Direito e todas as confus@es eerros juridicos que ela costuma gerar" (NOGUEIRA, 1982,
p.21). Em suas analises, Nogueira explicita que essa variante se confunde com a anterior
(42), porém, podendo dela se distinguir, segundo o conceito que se adote para abuso de
direito.

Seguindo nas andlises, Nogueira cita a sexta variante que concebe a interpretacao
econbmica como mera interpretacdo teleoldgica. Menciona autores como Heinrich
Beisse, Fernando Anténio Albino de Oliveira e Liz Coli Cabral Nogueira, que defendem
a interpretacdo econdmica como metodo teleoldgico. Segundo o autor, 0 mérito dessa
corrente é voltar-se para a Teoria Geral do Direito, procurando enxergar a interpretagdo
econbmica, ndo como uma particularidade do direito tributario, mas como método geral
de interpretacéo.

Adverte Nogueira que para a doutrina que entende que toda interpretagdo é
eminentemente teleologica, a polémica em torno da consideracdo econdmica perde o
sentido. Essa vertente, apresenta um viés valorativo, mas ndo dos fatos e sim da propria

lei.
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No que concerne a variante da interpretacdo econdmica como ‘“‘valoracdo dos
fatos”, Nogueira adverte que tal corrente ndo estd claramente definida. Para certos
estudiosos, a consideracdo econdémica nada mais significa do que fazer uma valoragéo
dos fatos, da realidadeecondmica.

Por derradeiro, a oitava variante — Interpretacdo do fato -, & apontada como a
concepgdo mais recente da teoria, ao lado e/ou por oposicdo a interpretacdo da lei
tributéria. Nogueira cita o posicionamento de José Eduardo Monteiro de Barros que em
1971, no segundo semestre do Curso de Especializacdo em Direito Tributario promovido
pela Pontifica Universidade Catolica de Sdo Paulo, concluiu que a interpretacao
econdmica ndo significa, propriamente, interpretacdo da norma juridica, apresentando-se
mais como uma qualificacdo do fato que a explicitagdo da norma.

Nogueira explica que essa Ultima vertente — interpretacdo econdémica como
interpretacdo do fato — ao lado e subsequente da interpretacdo da lei tributaria foi
prestigiada pela Lei de Adaptacdo Fiscal (StAnpG) de 1934, estando o Cédigo Tributério
brasileiro impregnado dessa orientacdo pois, além das normas de interpretacdo e
integracdo da legislacdo tributaria (artigos 107 a 112), define normas sobre a interpretacao
do fato gerador (art. 118 do CTN).

No que tange ao exame dos diversos enfoques expostos, Nogueira explicita que a
literatura juridica apresenta, a0 mesmo tempo, varios fundamentos e concepcles da
interpretacdo econdmica, porém, é possivel destacar um liame béasico, que € a reacdo ao
normativismo e conceptualismo, que acanhavam as possibilidades interpretativas do
direito tributério. Para além disso, outro motivo para essa variedade, € o carater de método
especial dentro mesmo do direito tributario, que certos autores oferecem a interpretacéo
econdmica.

De mas a mais esclarece que a auséncia de aprofundamento critico e filosofico
quanto a ontologia do direito, para o enfrentamento adequado do problema da
metodologia do conhecimento do direito, “fez com que os defensores da interpretacao
econdmica ficassem em brumas e diversificassem suas direcdes, sem que encontrassem
o caminhocorreto e coerente, alicercado em solida Teoria Geral do Direito”
(NOGUEIRA, 1982, p. 30).

Finalmente, aduz que, enquanto perdurar a no¢do que direito € norma e que a
Ciéncia do Direito deva ser purificada dos aspectos valorativos e faticos da experiéncia
juridica, a celeuma em torno da interpretagdo econdémica persistira no &mbito doutrinério.

Outrossim, s6 havera possibilidade de superacéo dessa polémica, segundo o autor, quando
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os estudiosos construirem a Teoria Geral do Direito através de uma fundamentagéo
ontoldgica, “reconhecendo no direito um objeto cultural e vendo no método empirico-
dialético o caminho para conhecer o fenbmeno juridico em sua
integralidade.”(NOGUEIRA, 1982, p. 129).

4, Anélise do 83°, inciso 11, do art. 4° da LC 214/2025 e a aplicagdo da teoria da

interpretacao econdmica

Nos termos do art. 4°da LC 214/2025, o aspecto material da hipotese de
incidéncia do IBS e da CBS consiste em realizar operacdes onerosas com bens ou com
servicos. A materialidade contempla toda operacdo envolvendo servi¢o ou bens, o que
revela, de pronto, uma ampla base de incidéncia.

Por sua vez, operagBes ndo onerosas, excepcionalmente, também poderdo ser
tributadas nas hipoteses expressamente previstas na LC 214/2025, a exemplo do que
dispde o art.5° da referida norma legal.?> Sobre esse ponto (operages n3o onerosas) ja
existem questionamentos sobre eventual ofensa ao principio da capacidade contributiva.

A amplitude da base imponivel do IBS e CBS o aproxima do modelo europeu de
tributacdo sobre o consumo (Imposto sobre o Valor Agregado - IVA), abarcando
operacdes comerciais, industriais e de servi¢os, cujo objetivo é sanar a incidéncia
fragmentada, tipica da sistemética anterior, que envolvia diversos impostos e
contribuicdes, segundo a natureza das operagfes. O modelo anterior apresentava
distorcdes que acarretavam uma complexidade no sistema tributario brasileiro.

O 8§2° do art. 4°da aludida LC considera operagdo onerosa com bens ou com
servigos qualquer fornecimento com contraprestacdo, incluindo o decorrente de: | -
compra e venda, troca ou permuta, dagdo em pagamento e demais espécies de alienacao;

Il - locagdo; 111 - licenciamento, concesséo, cessdo; IV —mutuo oneroso; V - doagdo com

2Art. 5° O IBS e a CBS também incidem sobre as seguintes operagdes:

I - fornecimento ndo oneroso ou a valor inferior ao de mercado de bens e servigos, nas hipdteses previstas
nesta Lei Complementar;

Il - fornecimento de brindes e bonificagdes;

111 - transmissdo, pelo contribuinte, para s6cio ou acionista que ndo seja contribuinte no regime regular, por
devolucado de capital, dividendos in natura ou de outra forma, de bens cuja aquisi¢cdo tenham permitido a
apropriacéo de créditos pelo contribuinte, inclusive na producéo; e

IV - demais fornecimentos ndo onerosos ou a valor inferior ao de mercado de bens e servicos por
contribuinte a parte relacionada.
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contraprestacdo em beneficio do doador; VI - instituicdo onerosa de direitos reais; VII -
arrendamento, inclusive mercantil; e VIII - prestacdo de servigos. Referido rol é
exemplificativo para fins de incidéncia dos tributos.

Essa previsdo de uma materialidade ampla do IBS/CBS nos remete, ainda, a
discussao jurisprudencial e doutrinaria que se dava em torno do conceito de servico para
fins de incidéncia do ISS, imposto que sera extinto em 2033 e substituido pelo IBS.
Recorde-se que, tradicionalmente, o STF acolhia o entendimento que o conceito de
servico é juridico (concepgao civilista) e ndo econdmico. Todavia, no RE n°. 651703, de
Relatoria do Ministro Luiz Fux, julgado em 29/09/2016, o Tribunal tomou caminho
diverso, afastando a primazia do direito privado, por meio da utilizagdo do “critério
econdmico” na interpretagdo da Constitui¢ao Tributaria.

Com o advento da EC 132/2023, o art. 156-A, §1°, inciso |, da CRFB/88 passou a
estabelecer que o imposto sobre bens e servicos — IBS, incidira sobre operacGes com bens
materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com servicos. Também a LC 214/2025, se
alinha ao Texto Constitucional, prevendo uma ampla base imponivel, envolvendo
operacdes onerosas com bens (moveis ou imoveis, materiais ou imateriais, inclusive
direitos) ou com servicos.

Com o escopo de alargar a base de incidéncia do IBS/CBS, s&o tidas como
irrelevantes para a caracterizacdo das operacdes: “l - o titulo juridico pelo qual o bem
encontra-se na posse do fornecedor; Il - a espécie, tipo ou forma juridica, a validade
juridica e os efeitos dos atos ou negdcios juridicos; Il - a obtencdo de lucro com a
operacdo; e IV - o cumprimento de exigéncias legais, regulamentares ou administrativas”
(83°do art. 4° da LC 214/2025).

Ao nosso ver, este dispositivo possibilita a aplicacdo da denominada teoria da
interpretacdo econémica e demonstra coeréncia com a materialidade definida para o IBS
e CBS. Como se pode observar, o legislador, buscando ampliar a incidéncia desses
tributos, torna irrelevante a espécie, tipo ou forma juridica, a validade juridica e os efeitos
dos atos ou negdcios juridicos, contrapondo-se, portanto, ao formalismo conceitual do
direito privado outrora dominante na literatura tributéria.

Note-se que a primeira variante conceitual, a qual fizemos referéncia anteriormente,
“a busca da substancia econdmica desprezando-se a forma juridica” parece, a primeira
vista, circundar o teor do inciso Il do 83° do art. 4° da LC 214/2025. Como ja dito, essa
vertente é apontada como a mais tradicional da interpretacdo econdmica, estando atrelada

a sua versdo originaria. Nessa concepcdo, prestigia-se o carater econdmico do fato
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gerador e a natureza demasiadamente econdmica das leis tributarias (LEITE & TUNES,
2025).

Para a corrente doutrindria contraria a essa vertente da interpretagdo econémica
(PIMENTA, 2024), a sua aplicacdo ensejaria uma burla aos principios da legalidade e
tipicidade, elevada margem de discricionariedade do intérprete e possibilidade do
emprego da analogia. Vale ressaltar, ainda, que essa acepcao tipica da interpretacdo
econdmica - busca da substancia econémica desprezando-se a forma juridica — néo
encontra mais adeptos na doutrina atual, dado o seu radicalismo e abusos que foram
cometidos no seu nascedouro.

Nesse sentido, 0 enunciado prescritivo constante no inciso Il do 83° do art. 4° da
LC 214/2025 estaria mais condizente com a quarta variante da teoria - combate ao abuso
de formas do Direito Privado, apontada por Johnson Barbosa Nogueira. Como
comentamos no topico anterior, a interpretacdo econémica seria utilizada, nas situagdes
nas quais o sujeito passivo estrutura seus negécios de maneira atipica ou abusiva apenas
com o objetivo de alcangar uma vantagem fiscal (evaséo), hipotese que ndo se confunde
com a elisdo fiscal (planejamento tributéario licito).

Essa concepcdo da interpretacdo econdmica sustenta a possibilidade do
contribuinte economizar tributos (eliséo fiscal). A desconsideracdo dos seus atos e
negdcios juridicos e a busca da substancia econdmica ocorre apenas nas hipoteses de
planejamento tributario abusivo.

Na doutrina brasileira destacam-se alguns autores que defendem a possibilidade do
planejamento tributario abusivo (elusdo fiscal), a exemplo de Ricardo Lobo Torres
(2001/2003), Marco Aurélio Greco e Marciano Seabra de Godoi.

Marco Aurélio Greco, embora se manifeste expressamente contrario a interpretacao
econbmica, em sua versao mais tradicional (busca do significado econémico), sua tese
acerca da eficécia positiva da capacidade contributiva, a nosso sentir, traz uma concepcao
que se coaduna com a teoria em sua variante de combate ao abuso de direito e fraude a
lei, uma vez que defende a possibilidade de coibir o planejamento tributario abusivo.

Ricardo Logo Torres, respaldado no ideéario da jurisprudéncia dos valores e pds-
positivismo, abriga o planejamento fiscal como forma de economia de tributo, desde que
ndo haja abuso de direito. Esse € o mesmo caminho trilhado por Marciano Seabra de
Godoi.

Godoi (2005), por sua vez, ao longo dos ultimos anos tem se debrugado no estudo

da interpretacdo do direito tributério e, ap6s denso trabalho em sua tese de doutorado
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sobre elusao fiscal, segue combatendo o planejamento tributario abusivo. Para o autor,
além da dualidade entre os comportamentos licito (elisdo) e ilicito (evasdo) dos sujeitos
passivos, deve ser acrescida uma terceira modalidade, qual seja, a elusdo fiscal (abuso de
direito ou abuso de formas ou fraude a lei fiscal).

A discussdo em torno desse tema, nos remete aos incansaveis debates doutrinarios
em torno do art. 116, paragrafo tinico, do CTN?® que ficou conhecida, inapropriadamente,
como “norma geral antielisdo”. O STF, na ADI 2.446/DF, julgada em 11/04/2022,
reconheceu o direito do contribuinte de planejar tributariamente suas atividades, com
fulcro nos principios constitucionais tributarios da legalidade e da tipicidade, tendo sido
discutida, em algumas passagens do julgado, a teoria da interpretacdo econémica no
direito tributario.

Em verdade, esclarece Godoi que, alinhado a seu posicionamento, autores como
Ricardo Lobo Torres, Marco Aurélio Greco e Sergio André Rocha sempre identificaram
o art. 116, pardgrafo Gnico, do CTN, como uma norma geral antiabuso e nunca
defenderam que o referido dispositivo teria proibido ou suprimido um planejamento
tributério licito, “como se, a partir da aprovagdo do dispositivo legal, os contribuintes
estivessem obrigados, por uma espécie de dever moral ou civico, a escolher em sua vida
patrimonial e negocial as vias mais pesadamente tributadas” (GODOI, 2022, p. 470).

Aponta Godoi (2022) que no Acorddo da ADI n. 2.446, esperava-se que a Visdo
tripartida acima referida - elisdo/evasdo/elusdo - fosse analisada pelo Tribunal e
fornecesse elementos para apurar sua adequacdo ou ndo ao ordenamento tributério
brasileiro. Todavia, essa concepc¢do sequer foi mencionada, tendo os trés votos escritos
adotado, de modo expresso, a visao bipartida (elisdo versus evasao).

Entretanto, segundo o autor, a andlise conjunta dos trés votos “ressai a
interpretacdo de que, no campo da evasdo fiscal a ser combatida pelo art. 116, paragrafo
unico, do CTN, encontram-se, além dos atos simulados, 0os comportamentos em fraude a
lei, abuso de forma ou abuso de direito” (GODOI, 2022).

Assim, é possivel afirmar, quanto ao dispositivo objeto de nossa analise, que o
legislador, ao tornar irrelevante a espécie, tipo ou forma juridica, a validade juridica e 0s

efeitos dos atos ou negdcios juridicos, abriu espago para aplicacdo da intepretacdo

3Art. 116 (...) Paragrafo unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negdcios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigagdo tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei
ordinaria."

42



econémica na vertente que combate o abuso de formas do direito ou abuso de direito.

Portanto, se o

contribuinte vier a mascarar um ato ou negocio juridico, isso ndo afastara

a incidéncia do IBS e CBS que permaneceré passivel de cobranca.

Por fim,

resta saber se os Tribunais Superiores — adeptos da dualidade evasao/eliséo

fiscal — acolhera mais uma possibilidade de conduta (eluséo fiscal), até entdo defendida

apenas por uma minoria doutrinaria. Para além disso, poderdo ocorrer, ainda,

interpretacdes divergentes que sinalizem possiveis litigios entre os contribuintes e a

administracdo tributaria, sobretudo com alegagdes de eventuais ofensas a legalidade e a

tipicidade tributarias.

5. Consideracoes Finais

Do exposto, é possivel apresentar as seguintes ilacoes:

1)

1)

1)

O enunciado prescritivo constante no inciso Il do 83° do art. 4°da LC
214/2025, segundo o qual, sdo tidas como irrelevantes para a
caracterizacdo das operacdes a espécie, tipo ou forma juridica, a validade
juridica e os efeitos dos atos ou negdécios juridicos, € coerente com a
materialidade ampla definida para o IBS e CBS pela EC 132/23,;

O dispositivo legal adota a teoria da interpretacdo econémica e se coaduna
com a quarta variante - combate ao abuso de formas do Direito Privado.
Essa vertente, ainda minoritaria, acolhe a possibilidade de existéncia do
planejamento tributério abusivo (eluséo fiscal);

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores — adeptos da dualidade
evasdo/elisao fiscal — podera acolher mais uma possibilidade de conduta

do contribuinte (elusdo fiscal).
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