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Apresentacdo

O VIII Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-graduacdo em Direito
(CONPEDI), realizado nos dias 24 a 28 de junho de 2025, objetivou o fortalecimento e a
socializagdo da pesguisa juridica. Teve como tema geral: DIREITO GOVERNANCA E
POLITICAS DE INCLUSAO.

Este livro é derivado da articulagdo académica, com o objetivo de transmissdo do
conhecimento cientifico, entre 0 CONPEDI, docentes e pesquisadores de diversos Programas
de Pés-graduacdo stricto sensu no Brasil e no exterior, com vinculo direto com seus
respectivos projetos e Grupos de Pesquisa junto ao CNPQ.

O Grupo de Trabaho (GT) DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E
SOCIOAMBIETALISMO Il, realizado em 26 de junho de 2025, teve bastante éxito, tanto
pela excelente qualidade dos artigos, quanto pelas discussbes empreendidas pelos
investigadores presentes. Foram apresentados 22 trabalhos, efetivamente debatidos, a partir
dos seguintes eixos tematicos. MUDANCAS CLIMATICAS, TUTELA DIFERENCIADA
DO MEIO AMBIENTE e CONSTITUCIONALISMO E EDUCAC}AO AMBIENTAIS.

No primeiro bloco, denominado MUDANCAS CLIMATICAS, apresentaram-se 0s seguintes
artigos:

O PRINCIPIO DA PRECAUCAO EM TEMPOS DE CRISE CLIMATICA, de Mario
Marrathma Lopes de Oliveira e Gerardo Clésio Maia Arruda, enfoca o principio da
precaucdo como um instrumento relevante para o desenvolvimento sustentével,
principalmente em contextos de riscos ambientais e crise climéatica

PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUIQAO 233/2019 E 37/2021 E O
CONSTITUCIONALISMO CLIMATICO, de Natdlia Bosse Demori, Jéssica Scopel
Signorini e Alessandra Antunes Erthal, discute a necessidade de constitucionalizagéo ou
fundamentalizagdo juridica do direito ao clima estavel, limpo e seguro, com distingdo do
direito fundamental ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

MUDANCAS CLIMATICAS E DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO:
DESAFIOS PARA ALCANGCAR A SUSTENTABILIDADE, de Livia Maria Cruz



Goncalves de Souza e Vitoria Ferraz Alves, investiga a relacéo entre os setores da economia
brasileira e as mudancgas climéticas, com o objetivo de identificar quais sdo 0s mais
propensos aos impactos ambientais.

A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE E O DEVER DE REPARACAO: UMA ANALISE
PRATICA DOS EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS SOFRIDOS PELO RIO

GRANDE DO SUL EM 2024, de Daniel Brasil de Souza e Magno Federici Gomes,

guestiona a possibilidade de responsabilizacdo de agentes politicos em virtude de atos
OMIissivos que possam ter concorrido para agravar as consequéncias dos eventos climaticos
gue ocasionaram danos sociais, histéricos e humanos no Estado membro.

ECOANSIEDADE E CRISE CLIMATICA: EFEITOS PSICOLOGICOS DAS
MUDANCAS AMBIENTAIS NA SAUDE MENTAL COLETIVA, de AbraZo Lucas
Ferreira Guimardes e Edvania Barbosa Oliveira Rage, analisou o sentimento constante de
angustia e apreensdo diante dos efeitos das mudancas climaticas.

ALIMENTOS E MUDANCAS CLIMATICAS: O IMPACTO DO CONSUMO NAO
CONSCIENTE NA CRISE CLIMATICA, de Iradi Rodrigues da Silva e Anténio Fagundes
Filho, investigou a forma com que padrdes de consumo alimentar ndo conscientes
contribuem para o aumento das emissdes de gases de efeito estufa.

CURUMIM PERDIDO: O IMPACTO DAS QUEIMADAS ORIUNDAS DA CRISE
CLIMATICA NA VIVENCIA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES INDIGENAS DO
POVO TREMEMBE NA REGIAO DE SAO JOAO DE RIBAMAR/MA, de Maria Luiza
Belfort Rodrigues e Teresa Helena Barros Sales, ponderou sobre o impacto da crise climatica
sobre comunidades indigenas.

A IMPORTANCIA DOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS NO ENFRENTAMENTO
DAS MUDANCAS CLIMATICAS, de Aline Andrighetto, explorou a importancia da
participacéo de povos originérios (v.g., quilombolas e indigenas) em debates sobre o clima.

A LITIGANCIA CLIMATICA COMO MEIO DE REIVINDICAR POR DIREITOS
HUMANOS EM UM CONTEXTO DE EMERGENCIA CLIMATICA, de Emanuela
Rodrigues dos Santos e Mousas Stumpf, objetivou compreender a relevancia da litigancia
climética para se reivindicar justica ambiental e climatica, assim como direitos humanos.

O segundo eixo de trabalhos, agrupados sob o titulo TUTELA DIFERENCIADA DO MEIO
AMBIENTE, contou com a apresentacéo de cinco artigos.



COMMONS EM JUiZO: A TUTELA COLETIVA DOS MODELOS DE GESTAO
COLABORATIVA SOBRE RECURSOS NATURAIS DE USO COMUM E O DIREITO
DE PARTICIPACAO NO PROCESSO, de autoria de José Jacir Victovoski e Silvana
Terezinha Winckler, analisou 0 manejo das agdes coletivas no campo dos comuns e propds
alternativas para garantir a participacdo social no processo coletivo.

A GRILAGEM DE TERRAS PUBLICAS NA AMAZONIA LEGAL E O PAPEL DO
PODER JUDICIARIO NA GESTAO DE CONFLITOS E CONCRETIZACAO DA

CIDADANIA, de Augusto Martinez Perez Filho e Ana Clara Chaves Marques, estudou a
atuacdo do Poder Judiciario no combate a grilagem de terras publicas na Amazonia Legal, a
luz dos impactos sociais, ambientais e fundiarios provocados por essa prética.

ATA NOTARIAL COMO INSTRUMENTO DE REGULARIZACAO AMBIENTAL DOS
IMOVEIS RURAIS NO MUNICIPIO DE PEDRO AFONSO/TO, de Renato Duarte Bezerra
e Tagore Trgjano de Almeida Silva, pesquisou a utilizagdo da ata notarial como instrumento
juridico de apoio aregularizacdo ambiental de imdveis rurais em Pedro Afonso/TO.

IMPACTOS JURIDICOS E SOCIOAMBIENTAIS DO DESASTRE DE MARIANA/MG:
(IN)EFETIVIDADE DOS INSTRUMENTOS DE RESPOSTA AOS DESASTRES

AMBIENTAIS, de Antdnio Fagundes Filho, Emanuela Rodrigues dos Santos e Thais Coelho
Rodrigues, focou na necessidade de desenvolvimento e aprimoramento de instrumentos
juridicos efetivos de resposta a desastres ambientais, com especial atencéo a protecdo dos
direitos das populacbes vulneraveis.

AS GARANTIAS EM CONTEXTO DE DESASTRES: ENSAIO ACERCA DE UMA
REGULAMENTACAO PROPRIA DE EXECUCAO POS-CATASTROFES, de autoria de
Daniel Brasil de Souza e Magno Federici Gomes, investigou a necessidade de uma
regulamentacdo especifica para as garantias das obrigacdes em um contexto pés-desastres
ambientais, concluindo que uma regulamentacdo prépria para a matéria estaria em
consonancia com o que propde o Direito dos Desastres e que ha precedentes na legislagéo
gue servem como exemplos de como poderia ocorrer a aplicacéo dessa regulamentacéo.

No ultimo bloco de trabalhos, chamado CONSTITUCIONALISMO E EDUCACAO
AMBIENTAIS, procedeu-se aos debates dos seguintes textos:

A SUPERACAO DO POSITIVISMO JURIDICO PELO POS-POSITIVISMO: ANALISE
CRITICA A LUZ DA HERMENEUTICA AMBIENTAL E O CASO SAMARCO, de Eid
Badr e Nubia de Souza Oneti Lima, discute a superacéo do positivismo pela valorizacdo de



principios constitucionais e éticos. Com base no desastre da barragem da Samarco, os autores
demonstram a importancia do pos-positivismo na efetivacéo dos direitos fundamentais e da
justica socioambiental .

CONSTITUCIONALISMO NEGRO E JUSTICA SOCIOAMBIENTAL NA BAHIA:
DIREITO, RESISTENCIA E PLURALISMO CONSTITUCIONAL, de Maria Eugénia
Damasceno Pinto e Tagore Trajano de Almeida Silva, analisa revoltas historicas como
expressdo de préticas normativas afro-brasileiras. Destaca a ancestralidade, oralidade e
territorialidade como fundamentos juridicos legitimos. Defende o reconhecimento dessas
préticas como base de uma ordem constitucional plural e sustentéavel.

DIREITOS DOS POVOS TRADICIONAIS E INSTRUMENTOS ECONOMICOS
AMBIENTAIS, de Ana Beatriz Freitas Silva e Lise Tupiassu, estuda a implementacéo de
projetos econdmicos e suas falhas em considerar os contextos socioecol 6gicos locais. A
pesquisa evidencia impactos sobre os direitos das populacdes tradicionais e sugere a
necessidade de critérios mais inclusivos e sensiveis a realidade amazonica.

O DESCUMPRIMENTO DA CONVENCAO N° 169 DA ORGANIZACAO

INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT) NA AMAZONIA, de Guilherme Oliveira
Freitas de Assis Vieira Faial, evidencia a auséncia da consulta prévia, livre e informada nos
processos de licenciamento ambiental da rodovia. A pesquisa mostra impactos
socioambientais e o desrespeito a Convencdo 169 da OIT, comprometendo direitos
fundamentais e normas internacionais.

PATRIMONIO CULTURAL E ERA DIGITAL: UM ESTUDO DE CASO SOBRE A
ANTIGA RODOVIARIA DE MARINGA E OS LIMITES DA DIGITALIZACAO, de
Jussara Schmitt Sandri e Priscila Kutne Armelin, discute como as Novas Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo (NTICs) ampliam 0 acesso a bens culturais, mas ignoram
dimensBes sensoriais e afetivas. A partir do caso da rodoviaria de Maring4, as autoras
defendem estratégias de preservacdo mais holisticas, que integrem o valor imaterial do
patrimonio.

PERCEPCOES ACERCA DAS TENDENCIAS DA EDUCACAO AMBIENTAL EM
UNIDADES DE CONSERVACAO NO CONTEXTO DA LEI N° 9.795/1999, de Elica
Viveiros, Bruno Henrique Martelletto e Caio Augusto Souza Lara, analisa politicas publicas
e macrotendéncias pedagodgicas voltadas a gestdo ambiental. Destaca-se a predominancia da
educacéo critica, embora haja limitacdes na ef etivacéo das politicas educacionais.



A IMPORTANCIA DO PRINCIPIO DA PERMANENTE AVALIAGCAO CRITICA DO
PROCESSO EDUCATIVO PARA A EFETIVACAO DA EDUCACAO AMBIENTAL, de
Eid Badr, ressalta que essa prética fortalece a cidadania ambiental e a justica socicambiental.
A pesquisa destaca experiéncias pedagdgicas bem-sucedidas e defende politicas publicas e
formacado docente continua como condi¢bes para uma educacdo transformadora.

Por fim, ANALISE DA POLITICA PUBLICA DE EDUCAGAO AMBIENTAL NO
CONTEXTO DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS/RJ. O PROGRAMA MUNICIPAL DE
EDUCACAO AMBIENTAL (PROMEA), de Victor Paulo Azevedo Valente da Silva, avalia
a trgjetéria normativa e institucional da educacdo ambiental na referida cidade. Destaca
avancos com a criacdo do PROMEA, mas também desafios na articulacéo entre esferas e na
promocao de praticas transformadoras.

Como conclusdo, a Coordenacao sintetizou os trabalhos do grupo, discutiu temas conexos e
sugeriu novos estudos, a partir da leitura atenta dos artigos aqui apresentados, para que novas
respostas possam ser apresentadas para os problemas que se multiplicam nesta sociedade de
risco liquida.

O GT possibilitou um didlogo aprofundado e colaborativo sobre as tematicas do Direito
ambiental, agrario e socioambientalismo, compreendidas como locais, regionais e globais,
gue demandam ndo apenas o enfoque juridico, mas igual mente politico, econémico e social.
Ao abordar os desafios contemporaneos, evidenciou-se a necessidade de solugdes juridicas e
de uma governanca ética para prevenir, precaver e solucionar danos ambientais, cujos
impactos afetam todas as formas de vida, inclusive a vida humana. As discussdes
possibilitaram, ainda, um pensar sobre aimportancia da educacéo ambiental e sobre a justica
climética, considerando que os impactos de danos ambientais afetam de maneira diferente as
pessoas, em decorréncia de vulnerabilidades que diminuem a possibilidade de resiliéncia.

A finalidade deste livro é demonstrar os estudos, debates conceituais e ensaios teoricos
voltados ao Direito ambiental, no qual a transdisciplinaridade, em suas vérias linhas de
pesquisa, serdo empregadas para expor 0s temas e seus respectivos problemas. Objetiva-se,
ademais, ampliar as reflexdes e discussdes sobre a pesquisa realizada sob diversos
posi cionamentos, posto que as investigactes ndo se encontram total mente acabadas.

Na oportunidade, os Coordenadores agradecem a todos que contribuiram a esta excelente
iniciativa do CONPEDI, principamente aos autores dos trabalhos gque compdem esta
coleténea de textos, tanto pela seriedade, quanto pelo comprometimento demonstrado nas
investigacoes realizadas e na redacéo de trabalhos de 6timo nivel.



Gostariamos que a leitura dos trabalhos aqui apresentados possa reproduzir, ainda que em
parte, a riqueza e satisfacdo que foi para nés coordenar este Grupo, momento singular de
aprendizado sobre os temas discutidos.

Os artigos, ora publicados, pretendem fomentar a investigagdo transdisciplinar com o Direito
ambiental, em todas as suas vertentes. Assim, convida-se o leitor a uma leitura atenta desta
obra.

Em 06 de julho de 2025.

Prof. Dr. Amadeu de Farias Cavalcante Jinior - Universidade Federal do Oeste do Para
(UFOPA): amadeufarias@outlook.com.br

Profa. Dra. Leilane Serratine Grubba — Atitus: |sgrubba@hotmail.com

Prof. Dr. Magno Federici Gomes - Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF):
magnofederici @gmail.com



ASGARANTIASEM CONTEXTO DE DESASTRES: ENSAIO ACERCA DE UMA
REGULAMENTACAO PROPRIA DE EXECUCAO POS-CATASTROFES

GUARANTEESIN THE CONTEXT OF DISASTERS: ESSAY S ON SPECIFIC POST -
DISASTER ENFORCEMENT REGULATIONS

Danid Brasil de Souza !l
Magno Federici Gomes 2

Resumo

O presente trabalho tem por objetivo analisar a necessidade de uma regulamentacéo

especifica para as garantias das obrigagdes em um contexto pés-desastres ambientais. Os
objetivos especificos perpassam pelo estudo do Direito dos Desastres, do sistema de garantias
e da regulamentacdo em emergéncias. A hipétese central € que a atual regulamentacdo das
garantias é insuficiente para abordar de forma satisfatoria as consequéncias dos desastres nas
relagdes privadas. Para verificar a hipotese levantada, utilizou-se como método a pesquisa
bibliogréfica, baseando-se em um raciocinio |6gico-dedutivo. Conclui-se que uma

regulamentacdo propria para a matéria estaria em consonancia com o que propde o Direito
dos Desastres e que ha precedentes na legislacdo que servem como exemplos de como

poderia ocorrer a aplicacdo dessa regulamentacéo. A pesquisa resultou na indicacéo de
parametros indispensaveis para a legitimidade e efetividade de eventual normatizacéo sobre a
materia, bem como foram apontados exemplos de situacdes emergenciais ja regulamentadas
para fins de regresso a normalidade em situagdes de emergéncia, preservacao das relactes e
também da seguranca juridica.

Palavr as-chave: Direito dos desastres, Direito ambiental, Garantias das obrigacoes,
Regulamentacdo especifica, Pardmetros para normatizacao

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aims to analyze the necessity of specific regulation for the guarantees of
obligations in a post-environmental disaster context. The specific objectives involve the
study of Disaster Law, the system of guarantees and regulation in emergencies. The central
hypothesis is that the current regulation of guarantees is insufficient to satisfactorily address
the consequences of disasters on private relationships. To verify the raised hypothesis, the
bibliographic research method was used, based on logical-deductive reasoning. It is
concluded that specific regulation for the matter would be in line with what Disaster Law
proposes, and that there are precedents in legislation that serve as examples of how the

1 Oficial de Registros em Panam&/GO. Tabelido em Goiatuba/GO. Doutorando em Direito pelo IDP. Mestrado e
graduacdo em Direito pela DHC. ClLattes: http://lattes.cnpg.br/6863844865812490.

2 Estégio Pds-doutoral pela UNL-Portugal. Doutor e mestre em Direito Processual pela Universidad de Deusto-
Espanha. Professor do Departamento de Direito Pdblico Formal na UFJF. ORCID: http://orcid.org/0000-0002-
4711-5310. CL attes: http://lattes.cnpq.br/1638327245727283. E-mail: magno.federici @ufjf.br
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application of such regulation could occur. The research resulted in the indication of
indispensable parameters for the legitimacy and effectiveness of eventual regulation on the
matter, as well as examples of emergency situations already regulated for the purpose of
returning to normality in emergency situations, preservation of relationships, and also legal
certainty, were pointed out.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Disaster law, Environmental law, Guarantees of
obligations, Specific regulation, Parameters for standardization
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1 INTRODUCAO

Os desastres ambientais acompanham a civilizacdo humana desde tempos remotos,
havendo mengdes a acontecimentos catastroficos nos textos mais antigos. A conduta humana,
contudo, e especialmente a partir da industrializacdo, passou também a contribuir para que
esse tipo de evento se tornasse cada vez mais frequente. Somado a isso, 0 adensamento
populacional em locais propensos a catastrofes fez com que os efeitos fossem sentidos de
maneira cada vez mais intensa pela humanidade. Com vistas a restabelecer a desestabilizacao
sistémica ocorrida ap6s esses eventos, foi criado, a partir do &mbito internacional, um ramo do
direito denominado direito dos desastres, para mitigar os efeitos e atribuir responsabilidades
pela reconstrucéo.

O desenvolvimento da civilizacdo humana também levou a uma maior complexidade
das relagdes juridicas, que demandaram novos mecanismos para permitir que as relacGes
econdmicas fluissem de maneira mais eficaz. Nesse contexto, surgem as garantias, com o
objetivo de conferir mais seguranca as partes e permitir que operagdes, principalmente de
crédito, fossem realizadas sem a necessidade de dispéndio imediato de recursos pelo credor
que, caso 0 devedor ndo cumprisse sua obrigacdo, poderia executar a garantia ofertada
inicialmente. Apesar de ser um instituto antigo, as garantias no Brasil tiveram seu marco legal
apenas no ano de 2023, que buscou modernizar as ja existentes e também propiciar um
modelo mais eficaz para maior fluidez das relagdes econdmicas.

Em que pese a relevancia das garantias e do direito dos desastres, carece no
ordenamento juridico patrio um ponto de contato entre ambas as matérias, ainda que as
relacOes privadas estejam sujeitas aos efeitos de eventos catastréficos. Dessa maneira, buscou-
se no presente trabalho responder ao seguinte problema: ha necessidade de regulamentacéo
especifica para as garantias em um contexto pds-desastres? A hipdGtese preliminar é a de que a
atual regulamentacéo, tanto do direito dos desastres quanto do marco legal das garantias, ndo
abordou essa temética.

O objetivo da pesquisa € analisar a prescindibilidade, ou ndo, de uma regulamentacao
especifica das garantias das obrigaces, no contexto do Direito dos Desastres. Assim, 0s
objetivos especificos perpassam pelo estudo do Direito dos Desastres, do sistema de garantias
e da regulamentacdo em emergeéncias.

Justifica-se o estudo do tema pelas consequéncias dos desastres nas relagdes juridicas
privadas, a fim de outorgar maior seguranca juridica no cendrio pés-desastre, sem a

necessidade de judicializacdo da matéria perante o Poder Judiciario.
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Em relacdo aos aspectos metodoldgicos utilizados nesta pesquisa, optou-se por uma
abordagem qualitativa dos resultados. Os objetivos séo classificados como explicativos e, para
alcanca-los, utilizou-se 0 método hipotético-dedutivo. Dessa maneira, foram empregados na
realizacdo deste artigo o metodo juridico-tedrico e o raciocinio dedutivo, sendo escolhida a
técnica de pesquisa bibliografica. O marco tedrico é o artigo de Carvalho (2020),
denominado: “Direito Internacional dos Desastres: da centralidade na resposta humanitaria a
formacéo do dever internacional de reducdo de riscos de desastres”, porque o doutrinador é o
principal referencial nacional em Direito dos Desastres.

Para tanto, o trabalho foi dividido em trés capitulos, excluindo-se a introducdo, as
consideracOes finais e as referéncias. O primeiro aborda o direito dos desastres no Brasil. O
segundo dedica-se ao estudo das garantias de maneira geral, com atencdo para o marco legal
das garantias. Por fim, trabalhou-se um regime préprio de regulamentacdo, exemplificando
situacBes da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) e da legislacdo em que ha normatizacdo

para situacOes extraordinarias.

2 O DIREITO DOS DESASTRES NO BRASIL

As relagOes sociais historicamente tém se tornado cada vez mais complexas, o que
faz com que o ordenamento juridico venha a reboque, regulamentando tais situacdes.
Concomitantemente, existem eventos naturais que possuem impacto direto na vida das
pessoas e, quando esses eventos atingem determinada escala, sdo classificados como
desastres. Os desastres, enquanto fatos juridicos, receberam atencdo por parte dos legisladores
ao redor do mundo, o que culminou em diversas normas em ambito internacional e também
nacional.

A International Federation of Red Cross and Crescent Societies, em seu estudo
intitulado World Disaster Report, do ano de 2016, trouxe um dado acerca dos desastres
ocorridos entre os anos de 2006 e 2016. Segundo a institui¢do, neste periodo, mais de 771.000
mortes foram atribuidas aos desastres, e mais de 2 bilhdes de pessoas foram afetadas. No que
diz respeito ao impacto financeiro, houve perdas estimadas em um valor que supera 1,5
trilhdo de dolares (Suiga, 2016, p. 232-263).

Segundo Carvalho (2020, p. 2), desastres podem ser conceituados como um
cataclismo sistémico de causas que, combinadas, adquirem consequéncias catastroficas. Uma
vez ocorrido o evento catastrofico, ha uma perda da capacidade de resposta por parte do

Estado e uma desestabilizacdo sistémica entre as relagdes juridicas. A inseguranca trazida
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pelo evento fez com que normas especiais fossem editadas justamente para regulamentar a
situagdo excepcional.

Os efeitos decorrentes de desastres acabam por se irradiar para além das fronteiras de
onde efetivamente ocorreu o evento, de forma que a desestabilizacdo sistémica local pode ter
influéncia em diversos outros locais. Por haver essa irradiacdo dos efeitos dos desastres,
inicialmente a normatizacdo acerca da matéria se deu em ambito internacional. A partir das
convencdes internacionais, 0s paises signatarios acabam por internalizar as disposicdes
internacionais, fazendo com que, no ambito interno, tenham efeitos praticos.

Segundo Urioste (2006, p. 183), o terremoto na cidade de Lisboa, Portugal, no ano de
1755, foi o evento histdrico que marca o inicio do que viria a ser conhecido como direito dos
desastres. As primeiras normas acerca da matéria foram voltadas para o restabelecimento da
normalidade no local onde ocorreu o evento, momento este que posteriormente viria a ser
chamado de fase pos-desastre. Modernamente, a preocupacéo vai além da volta ao cotidiano,
de forma que o direito dos desastres passou a se preocupar também com a prevencao e com a
reparacgéo.

Farber (2012, p. 5) apresenta o ciclo dos desastres, dividindo-o em cinco fases:
prevencdo e mitigacdo, evento de desastre, resposta de emergéncia, compensagéo e, por fim, a
reconstrucdo. A magnitude desse tipo de evento faz com que os mais diversos ramos do
direito estejam envolvidos, tais como direito ambiental, civil, administrativo, tributario,
empresarial, dentre outros. As normas relacionadas aos desastres devem gerir todas as fases e
ser autbnomas, sob pena de ndo atingir os fins que se propdem, que devem ser: prevenir danos
e restabelecer a estabilidade nas relacdes juridicas. Acerca da primeira fase, prevencdo do
risco, o autor enfatiza que os riscos de desastres ambientais ndo estdo fora do controle
humano; os desastres geralmente estdo ligados a alguma falha na protecdo do meio ambiente
ou diretamente com a conduta humana. Propor um plano em caso de inundacéo, tornar as
plataformas de extracdo de petréleo e os reatores nucleares mais seguros, € a mudanca
climatica pode ser mitigada. Tais medidas exemplificam como o direito dos desastres pode
atuar para prevenir ou até mesmo mitigar os efeitos do evento de desastre (Farber, 2012, p. 6).

Vale ressaltar que, conforme serd tratado adiante, 0s desastres podem ser
classificados de acordo com a sua relagdo ou ndo com a conduta humana, de forma que
existem eventos naturais e também aqueles que possuem interferéncia antropoldgica.

Comumente, os desastres sdo relacionados com eventos repentinos e naturais;
contudo, para fins de direito dos desastres, trata-se de um termo que na préatica € maleavel por

abarcar diversas situages. A naturalidade e a rapidez como caracteristicas dos eventos para
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serem classificados como desastres sdo questionaveis, tendo em vista que as criagdes humanas
tecnoldgicas também podem ser causas de desastres, e condi¢fes lentas, tais como a poluigédo
atmosférica, outrossim levam a uma ruptura da normalidade. Dessa maneira, a melhor
conceituacdo para o presente trabalho é a de que os desastres sdo eventos que adquirem
consequéncias catastroficas e que levam a desestabilizacdo sistémica das instituicdes e
relagdes juridicas.

A resposta de emergéncia ¢ a efetivacdo dos planos para conter os efeitos do evento
catastrofico, devendo ter, por exemplo, a atribuicdo clara das responsabilidades entre as
autoridades civis e militares, bem como os planos de emergéncia. A atengdo priméaria em caso
de desastres € que vai fazer com que, no momento, as necessidades basicas das pessoas
atingidas sejam atendidas, tendo em vista que é a fase mais delicada do ciclo. A execucao dos
planos feitos na primeira fase é primordial para o bom andamento desta e também para
atender as urgéncias.

No momento da resposta de emergéncia, a vida e a dignidade da pessoa humana
devem se sobrepor aos interesses individuais, e a atuacdo da administracdo publica como um
todo deve ser pautada no resguardo desses dois valores. Uma estratégia bem definida, prévios
ajustes sobre quais serdo as autoridades responsaveis e quais serdo as atitudes emergenciais a
serem colocadas em pratica sdo as caracteristicas marcantes desta fase. Por ter como foco o
retorno a situacdo de normalidade, os danos materiais e as responsabilidades sdo objetivo de
outras fases que nao a atual de resposta de emergéncia.

A quarta fase é a compensacdo pelos danos ocorridos no evento de desastre. Ainda
conforme Faber (2012, p. 6), é o ponto central do direito dos desastres e envolve métodos que
atribuem tanto ao setor publico quanto ao privado a responsabilidade pela compensacdo dos
danos, de maneira que essas compensacdes possuem suas limitacdes de acordo com o método
utilizado. Para o autor (2012), embora a maior parte da atencdo va para a prevencao e a
resposta de emergéncia, a compensacdo das vitimas dos desastres € um foco central das
normas. O primeiro método de compensacgéo € o seguro privado, que merece criticas quanto a
sua indisponibilidade quanto a adesdo em massa, por questdes financeiras e burocraticas, e
dificuldade em lidar com o alto nimero de demandas. Além disso, 0 ramo dos seguros
comumente esté relacionado com questdes patrimoniais, e 0s riscos e danos decorrentes de
desastres vao para alem do patriménio. Ja o segundo método é a efetiva litigancia com aquele
que deu causa ao dano, necessitando comprovar os requisitos descritos na legislacéo para que

seja caracterizada a responsabilidade civil. E a possibilidade de compensacdo pela

269



responsabilidade civil também pode ser direcionada ao Estado quando da sua atuacdo ou
omissdo decorrer o evento danoso.

A quinta e Ultima fase é a de reconstrucdo e restauracéo, e ela esta intrinsecamente
relacionada com a recriacdo das estruturas fisicas perdidas em funcdo do desastre, seja no
mesmo espagco ou ndo. Por vezes, ha atuacdo da primeira fase, prevencdo, na fase de
reconstrugdo apds o desastre, pois a reconstrucdo pode se dar em locais diferentes para evitar
danos em um evento catastréfico futuro. As fases como um todo ndo séo estanques, de forma
que apenas com a finalizacdo de uma, se € que isso é possivel de se aferir, € que se da o inicio
da subsequente; elas estdo relacionadas entre si.

As fases de compensacdo e de restauracdo ganham mais relevancia na sociedade
atual, na qual varios dos eventos de desastre estdo relacionados com a conduta humana. Aqui
merece atencdo o fato de que atualmente se vive em uma sociedade de risco, na qual a
conduta humana, cada vez mais complexa, traz mais riscos para a propria humanidade. A
medida que ha o avanco tecnoldgico e novas formas de se explorar os recursos ambientais,
também sdo criadas ameacas no que diz respeito a novas formas de eventos danosos.

Para que um Direito dos desastres seja eficaz, € necessario partir da premissa de que
0s tais eventos vao ocorrer e que € necessario que se tenha um arcabouco juridico apto a
permitir que o ciclo dos desastres mitigue os danos possiveis e que compense aqueles que ndo
foram mitigados. O prop6sito de gerenciamento de risco deve permear a elaboragdo das
legislacBes pertinentes a todas as cinco fases do ciclo de desastres. Nesse sentido, Carvalho

sintetiza que:

O elemento que une todas estas fases é exatamente a necessidade de gestao (circular)
do risco catastréfico, onde mesmo nas fases pds-desastre (resposta, compensacao e
reconstrucdo), deve haver a gestdo de riscos como dever juridico, a fim de reduzir os
impactos e evitar novos eventos. O Direito dos Desastres tem um protagonismo
durante eventos extremos, com a fungdo precipua de fornecer estabilidade durante
um processo de anormalidade, reestabelecendo, o mais rapido possivel, uma nova
normalidade. Trata-se de um processo de estabilizacdo social por decisbes juridicas
dindmicas num processo de racionalizacdo das incertezas (Carvalho, 2020, p. 338).

O evento de desastre envolve uma série de acOes e responsabilidades que, se
definidas previamente ao desastre, sdo cruciais para o retorno a normalidade. A gestdo de
riscos deve estar alinhada tanto no campo da prevencdo quanto na fase pos-desastre, de forma
a evitar que os danos se perpetuem ou que novos danos surjam. O direito dos desastres, entéo,

surge para que, quando ocorrer um desastre, ele seja aplicado no tocante aos planos de
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emergéncia, a fim de que, em um momento de comocdo, haja diretrizes claras a serem
seguidas e a ordem seja restaurada.

A sociedade atual tem como caracteristicas o dinamismo das relacdes sociais e a
rapidez da troca de informagdes e dos avancos tecnologicos, marcados pelo progresso
cientifico, resultando em uma forma mais complexa de interagdo entre a humanidade e o meio
ambiente. Nesse sentido, a complexidade com que atualmente se exploram 0s recursos
naturais e se vive com as tecnologias traz consigo riscos que antes eram inexistentes. A
modernidade tem consigo o 6nus de suportar os riscos trazidos pelo seu préprio progresso, e 0
convivio com esses novos riscos, por vezes, passa despercebido pela populacéo ou, pior, ela
sequer € informada acerca da existéncia deles.

E seguro afirmar que o risco é inerente a atividade humana, 0 que ganha maior
relevancia em um contexto de alta complexidade das relacbes sociais. E, nesse sentido,

Gomes e Simioni afirmam:

Na sociedade moderna, os riscos e as ameacas diferem daqueles do periodo
medieval devido a sua globalidade ou seja, sdo capazes de alcancar o homem, a
fauna, a flora, e possuem causas modernas, sendo assim chamados de riscos da
modernizacéo.

[...] Nesta “nova sociedade”, que convive com “novos riscos”, os perigos do
desenvolvimento quimico, atbmico e nuclear rompe com os antigos paradigmas,
conduzindo a novas formas de pensar, agir, se planejar, tanto no d&mbito privado
quanto no &mbito dos Estados Nacionais, delineando uma nova estrutura social e
politica (Gomes; Simioni, 2020, p. 158).

Nesse contexto de novos riscos relacionados com a modernidade, alguns tipos de
desastres também surgem como consequéncias das novas tecnologias e da conduta humana.
Se antes os desastres eram considerados como um ato divino ou como uma eventualidade
causada pela natureza, na sociedade moderna eles estdo associados a conduta humana. A
modernidade interfere no equilibrio do meio ambiente e, se antes o0s desastres eram puramente
ambientais, atualmente existem outras classificacdes.

No que diz respeito a origem dos desastres, existem atualmente trés classificagdes: 0s
desastres naturais, os desastres humanos ou antropogénicos e os desastres mistos. Segundo
Rodrigues, Fachel e Passuello (2012, p. 51), essa classificagdo pode variar de acordo com a
instituicdo reguladora do respectivo pais, porém é comum que as condutas humanas
potencializem ou intensifiquem os desastres puramente naturais. Essa classificacdo possui
relevancia principalmente no que diz respeito as Ultimas fases do ciclo dos desastres —
compensacao e reconstrucdo — para que seja possivel atribuir responsabilidades. Os desastres

classificados como naturais sdo eventos climaticos ou da natureza, produzidos por causas que
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independem de qualquer conduta humana. Ja os desastres humanos sdo aqueles em que a agcao
antrdpica é a causa do evento catastrofico, seja por origem tecnoldgica, nuclear, social ou
bioldgica. Os desastres mistos, por sua vez, sdo aqueles que tém como causa eventos naturais
cujos efeitos sdo catalisados por condutas humanas ou ainda a conduta que induz ao evento.

A conduta humana trouxe, a partir da classificacdo acima exposta, novas formas de
desastres que impuseram ao Direito o desafio de regulamentar essas situagdes, que se
tornaram mais frequentes do que antes da modernidade. Paralelamente as novas classificacfes
de desastres, as relacGes privadas também foram se tornando mais complexas. Dentre as
relacfes privadas, chama a atencdo as relagdes de garantia, nas quais ha um reforco para que
determinada obrigacio seja cumprida e, caso ndo o seja, essa garantia é entfo executada. E
preciso entender, primeiramente, 0 que € e quais sdo as garantias permitidas no ordenamento
juridico brasileiro para entdo aprofundar no debate acerca de uma regulamentacdo propria

sobre a matéria em um contexto de desastres.

3 O SISTEMA DE GARANTIAS NO BRASIL

As garantias tém como funcgdo primordial reforgar o cumprimento de determinada
obrigagdo assumida e, caso isso ndo ocorra, a garantia é entdo executada. Esse instrumento
tem relevancia por viabilizar negécios juridicos sem a necessidade de contraprestacdo
imediata por parte do devedor ao credor, que, por sua vez, tem seguranca por estar a
obrigacdo vinculada a uma determinada garantia. Em um contexto em que o crédito é
essencial para a economia, as garantias ganham destaque nesse tipo de operacéo.

Ao se ter em vista a diminuigdo dos riscos para o credor, as taxas incidentes nas
relacBes de crédito lastreadas por garantias tendem a ser menores do que em comparagao com
as sem garantias. Classicamente, as garantias sdo divididas entre reais e pessoais, cada qual
com suas caracteristicas e limitagcbes. Enquanto as primeiras recaem sobre bens determinados
do patrimdnio do devedor, as segundas abrangem a totalidade desse patrimonio.

No ordenamento juridico brasileiro, as garantias pessoais sdo a fianca e o aval e,
apesar de sua abrangéncia (totalidade do patriménio do devedor), podem néo ser suficientes
para determinados negdcios. Pinto e Silva (2013, p. 8) ensina que as garantias pessoais tém as
mesmas caracteristicas das relacdes obrigacionais, ou seja, vinculam apenas credor e devedor,
ndo sendo oponiveis a terceiros. Por essa razdo, ficam sujeitas a variacdo patrimonial do

devedor, ja que ndo existe um bem especifico vinculado a obrigagéo.
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Para evitar a insolvéncia do devedor em alguns negocios, exige-se que a obrigacao
seja vinculada a uma parte determinada do patriménio do credor, restringindo bens a
execucdo. Essa constricdo a uma parte especifica do patriménio € a principal caracteristica das
garantias reais e, ainda que o devedor entre em insolvéncia, por aquele bem (movel ou
imével) estar afetado a determinada obrigacdo, sobre ele recaira a execu¢do. No Brasil, as
principais garantias reais sdo a hipoteca, para os bens imdveis, e o penhor, para 0s moveis.

Tem ganhado destaque um terceiro tipo de garantia que recai sobre a propriedade em
si. Conforme explica Pinto e Silva (2013, p. 2), essas novas garantias se distanciam das
classicas por recairem sobre o proprio bem (ius in re aliena) e ndo sobre o direito que o
devedor tem sobre a coisa. O maior expoente desse tipo de garantia € a alienacdo fiduciaria,
na qual ha uma transferéncia da propriedade resollvel para o credor enquanto ndao ocorre o
adimplemento da obrigacao.

Via de regra, as garantias sdo tidas como um contrato acessorio a outro negocio
juridico entabulado, de forma que sua maior importdncia se manifesta no caso de
inadimplemento. O risco inerente aos negdcios em geral faz surgir as garantias, cuja fungéo é
permitir que seu beneficiario se resguarde quanto ao risco existente. Além do resguardo
quanto ao risco, a existéncia das garantias refor¢a o adimplemento da obrigagao principal.

A funcionalidade das garantias, relacionada a certeza de sua existéncia e a
racionalidade de sua execucgdo, permite que as relacdes econémicas sejam mais fluidas,
resultando em um ambiente seguro para o desenvolvimento econémico. Em um contexto pos-
desastres, dois importantes temas devem ser analisados: 0 consequente aumento da
inadimpléncia e a propria existéncia da garantia que foi anteriormente oferecida, seja ela
pessoal, real ou fiduciaria.

As garantias sdao fundamentais para a circulacdo de riqueza e permitem o
desenvolvimento econdmico. Em uma sociedade cada vez mais rapida e que produz cada vez
mais objetos e servigos para o consumo da populacdo em geral, essa rapidez na circulagdo de
riqueza se torna essencial. Sobre a tematica ambiental, é importante ressaltar que diversos
empreendimentos potencialmente nocivos e poluidores, ou que possam dar origem a
desastres, tém como financiadores operagdes de crédito.

E interessante mencionar que as garantias utilizadas para o empreendimento s&o
dadas ao credor no momento da constituicdo da obrigacdo e, caso venha a ocorrer qualquer
dano ambiental decorrente dessa operacdo, o crédito decorrente da responsabilidade civil

ambiental ndo é abarcado pela garantia. Ao seguir essa linha de raciocinio, os bens dados em
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garantia, seja ela real ou fiduciaria, para as atividades poluentes sdo excluidos do patriménio
do devedor no caso de responsabilizacéo civil por dano ambiental.

N&o se pode negar que se tratam de relacGes distintas (a civil decorrente do crédito e
a ambiental posterior ao dano). Todavia, o fato daquele que financiou o dano ter seu crédito
resguardado em detrimento das obrigacbes ambientais decorrentes da atividade financiada
merece ser objeto de debate proprio.

As garantias, seja de qual espécie for, oferecem beneficios tanto para o credor (maior
seguranca em seu crédito) quanto para o devedor, que tem a possibilidade de se alavancar sem
dispor do bem dado em garantia. Mesmo que 0s conceitos deem a entender a simplicidade do
sistema de garantias, quando regulamentadas e colocadas em prética, elas tém se mostrado
com falhas. Uma vez que nas relacdes de garantia ndo existe um lado que se sobreponha ao
outro, € necessario que tais falhas sejam corrigidas assim que detectadas.

Nas garantias pessoais, o fato de recairem sobre a totalidade do patriménio e ficar o
credor sujeito a solvéncia do devedor no momento da execucdo retira seu potencial de uso
para grandes operacdes. Ja as garantias reais, notadamente a hipoteca, que historicamente foi
muito difundida no Brasil, sofreram limitacdes em razdo de sua execucdo ser demorada e
depender de ato notarial pos-constituicdo e intervencdo do Poder Judiciario. E por essas
razdes que as garantias fiduciarias, também ndo imunes a criticas, ganharam mais espago no
cotidiano brasileiro.

No Brasil, o estudo das garantias é dividido de acordo com seu tipo: enquanto as
garantias pessoais sdo estudadas no direito das obrigacdes, as reais sdo estudadas no direito
das coisas, e as fiduciarias sdo regulamentadas por legislacdes extravagantes. Ja na Franca, as
garantias sdo estudadas no Droit des SOretés, que em uma traducdo livre significa direito das
garantias. A matéria foi incorporada ao Cédigo Civil francés e regulamenta as garantias e o
pagamento das dividas ao longo do tempo.

A sistemética do direito francés, segundo Aynes e Crocq (2008, p. 7), discorrem
acerca das quatro caracteristicas de uma garantia que, segundo eles, seria a ideal. A primeira
caracteristica é a constituicdo da garantia, que deve ser pouco onerosa para ndo aumentar o
custo do crédito. A segunda € a adequacdo da garantia a divida, de forma a ndo prejudicar o
crédito do devedor; a garantia ndo pode ser excessiva nem insuficiente. A terceira ¢ a eficacia
da garantia, ou seja, a certeza de que, em caso de inadimplemento, 0 negocio serd pago. Por

fim, deve ter execugdo simples, com custos apenas necessarios e sem excesso de prazo.

! para aprofundamentos, ver: Aynes; Crocg, 2008, p. 341 e ss.
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O sistema de garantias brasileiro passou por algumas modificacdes ao longo dos
anos, tanto em funcdo de alteragdes legislativas quanto em razdo de jurisprudéncia
consolidada pelos tribunais superiores. Tais mudancas tém como pano de fundo fatores em
comum, tais como a necessidade social e a demanda do mercado, no que diz respeito as
alteracOes legislativas. E coube a jurisprudéncia fazer o juizo de juridicidade da forma como o
legislador inseriu as garantias no ordenamento juridico, 0 que as vezes ia de encontro a
preceitos fundamentais ou ainda as normas em geral.

Nesse contexto de adequacdo das garantias existentes no ordenamento juridico
brasileiro, em 31 de outubro de 2023 foi publicada a Lei 14.711/23, que dispGe sobre o
aprimoramento das regras relativas ao tratamento do crédito e das garantias e as medidas
extrajudiciais para a recuperacdo de crédito (Brasil, 2023). Essa lei buscou sistematizar a
regulamentacdo das garantias, aproximando as ja existentes das quatro caracteristicas da
garantia ideal anteriormente citadas. Para tanto, ela tratou ndo apenas sobre o Direito privado,
notadamente o civil, mas também de questGes de direito administrativo, ambiental e sobre
registros publicos.

A referida lei foi precedida do Projeto de Lei 4.188, de 8 de novembro de 2021, cuja
exposicdo de motivos traz informacdes relevantes sobre a necessidade de oxigenar e
sistematizar as garantias no Brasil. Na exposi¢do de motivos do anteprojeto que precedeu a
referida lei, merecem destaque as motivagdes para: gestdo especializada de garantias e
aprimoramento das regras sobre garantias (Brasil, 2021). E, apesar de ter ponto de contato
com o direito ambiental, ndo houve, como sera exposto adiante, qualquer ganho no que diz
respeito a protecdo ambiental ou a regulamentacdo sobre situacfes especiais, tais como
desastres.

Segundo a citada exposicdo de motivos (Brasil, 2021, item 2), a criacdo de um
sistema de gestdo de garantias especializada com a cria¢do do Instituicdo Gestora de Garantias
(IGG) facilitaria a utilizacdo e o controle dos bens méveis e iméveis utilizados em operagdes
de crédito. Busca-se a eficiéncia no momento da constituicdo das garantias e também para as
baixas nos respectivos gravames, tornando as operagdes de crédito menos custosas. Dessa
maneira, estima-se que havera a redugéo do custo do crédito, bem como ganho na eficiéncia e
diminuicdo dos entraves para 0 acesso as operacdes financeiras.

No que diz respeito ao aprimoramento das regras sobre as garantias, foram ouvidos,
além dos 6rgdos federais, tais como o Ministério da Economia (ME) e o Banco Central do
Brasil (BACEN), associagdes representativas da sociedade, como as dos bancos e dos

Cartdrios de Registros. O ponto que mereceu especial atencdo e que foi objeto de posterior
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alteracdo foi a execucdo das garantias, principalmente as imobiliarias. As alteragdes mais
significativas se deram no ambito da alienacdo fiduciaria de bem imovel que, segundo a
exposicdo de motivos, corresponde a 90% do crédito imobiliario no Brasil (Brasil, 2021, item
22).

A existéncia de normas bem definidas sobre garantias é seguranca para todas as
partes envolvidas. Ao credor, é interessante por saber desde logo de que forma se dard a
execucdo da garantia em eventual inadimplemento da obrigacéo. Ao devedor, também o é por
garantir que o0 avanco sobre seu patrimonio se dara com observancia do devido processo legal
resultante do processo legislativo, traduzindo a democracia indireta.

O ideal é que a obrigagdo primitiva seja cumprida de forma que ndo seja preciso a
execucdo da garantia; contudo, uma vez que seja necessario avancar de forma coercitiva sobre
0 bem garantidor, que tal processo se dé respeitando os ditames da lei.

Verifica-se a importancia das garantias para o0 bom andamento das relagdes
econdmicas, principalmente no tocante ao acesso ao crédito. No Brasil, o sistema de garantias
sofreu alteragdes em que o legislador buscou aproximar as modalidades existentes ao que a
doutrina francesa denomina como garantia ideal. E, embora essas alteracGes sejam de cunho
estritamente econdmico, pouca ou nenhuma atencao foi dispensada a protecdo ambiental.

Como visto, os desastres podem ser socialmente construidos ou, ainda que naturais,
serem catalisados pela conduta humana. Ao se considerar todo o ciclo dos desastres e
principalmente a mitigacdo, é preciso analisar ndo apenas questdes relacionadas ao agir do
Poder Publico, mas também como as relagbes privadas devem ser regulamentadas na fase
pos-desastre até que as relacdes juridicas se estabilizem. E, apesar das alteracdes legislativas,
essas situagdes foram negligenciadas pela normatizagdo aprovada em 2023 (Lei 14.711/23).

Uma distincdo importante a se fazer para o que o trabalho se propde é sobre a
execucdo das garantias preexistentes ao evento desastre e as excludentes de responsabilidade
civil. Classicamente, as excludentes da responsabilidade civil sdo: estado de necessidade,
legitima defesa, exercicio regular do direito ou estrito cumprimento do dever legal, culpa
exclusiva da vitima e caso fortuito ou forga maior. E a premissa basica da responsabilidade
civil esta esculpida nos artigos 186 e 927 do Cdadigo Civil de 2002 (CC/2002), que prevé gque
aquele que, por ato ilicito, provoca danos a outrem, ainda que exclusivamente moral, fica
obrigado a repara-lo (Brasil, 2002).

A maior parte das excludentes reside no elemento "ato ilicito" do dano e, ao ndo se
considerar mais 0 ato como contrario ao Direito, ndo haveria, entdo, dever de indenizar.

Dentro da dinamica do ciclo dos desastres, a quarta fase, compensacao, estabelece que, apés a
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ocorréncia dos desastres, aqueles que deram causa ao evento ou que se comprometeram a
indenizar séo obrigados a suprir ou restituir os danos sofridos. Em um contexto em que 0s
riscos de desastres estdo intrinsecamente relacionados com a conduta humana, ha de se voltar
os olhos para essa fase do ciclo para que seja aplicada a responsabilidade na medida da
culpabilidade de cada responsavel, salvo a hipdtese de solidariedade, conforme o artigo 942
do Cddigo Civil (Brasil, 2002).

Contudo, apesar da importancia da aplicacdo da responsabilidade em um contexto de
desastres, o que se prople é diverso por se tratar de pressupostos distintos. Enquanto a
responsabilidade (a obrigacdo de indenizar) surge com o dano, nas relacBes de garantia ja
existia uma obrigacdo que foi cumprida e cuja execucdo se dard de forma diversa da
primitiva, as vezes inclusive envolvendo obrigacdes diversas. Apesar da similaridade, tais
pressupostos sdo essenciais para afastar, por exemplo, a alegacdo das excludentes de
responsabilidade para a execucdo das garantias na fase pos-desastres, ndo se confundindo com
a fase da compensacéo, prevista no ciclo dos desastres.

Dessa maneira, é necessario, entdo, observar a necessidade de um regime juridico
préprio para as garantias (pessoais, fiduciarias ou reais) nas fases de mitigacao e reconstrucéo

dentro do ciclo dos desastres, ndo se confundindo com as compensagdes por indenizagéo civil.

4 A NECESSIDADE DE REGIME JURIDICO PROPRIO

O atual sistema de garantias brasileiro caminha para adquirir as quatro caracteristicas
tidas como primordiais para a garantia ideal, especialmente nas operagcfes garantidas por
alienacdo fiduciaria imobiliaria. Além da alienacdo fiduciaria, a hipoteca também ocupa um
lugar importante entre as principais formas de financiamento relacionadas a imoveis. Ainda
na exposicdo de motivos do anteprojeto do marco legal das garantias, ficou constatado que
6% das operacdes de crédito envolvendo imoveis envolviam a hipoteca (Brasil, 2021, item
23).

Ao somar as operagdes de crédito mediante alienagéo fiducidria com as hipotecérias,
chega-se ao percentual de 96% das operacdes de crédito envolvendo imdveis, seja para
aquisicdo, seja com o imovel como garantia para créditos a serem utilizados em outros setores
da economia. Apos a entrada em vigor da Lei 14.711/23, houve modificagbes no que diz
respeito a ambos os institutos, que tiveram como objetivo sanear as fragilidades por eles

apresentadas, de forma que a tendéncia é que esses percentuais sejam alterados,
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principalmente com a adequacéao da hipoteca a realidade moderna e as alterac@es para evitar a
subutilizacdo da alienacéo fiduciaria.

Apesar disso, a lei ndo cuidou de regulamentar situacGes extremas que, embora nédo
sejam cotidianas, ocorrem. A preocupacdo com as garantias em um contexto pos-desastres vai
ao encontro das diretrizes gerais do Direito dos desastres. Tal como atualmente esta
regulamentado, o Direito civil, como um todo, ndo estd apto a lidar com os desastres, 0 que
abre margem para uma regulamentacao geral a ser aplicada as relacGes privadas, inclusive as
que envolvam garantias, no momento pos-desastre. Os impactos causados por esse tipo de
evento desestabilizam tanto as relagBes publicas (Estado-cidaddo) quanto as relacfes privadas
(cidad&@o-cidaddo), de maneira que essas relagcdes também merecem uma regulamentacdo no
ciclo pos-desastres.

As relacGes civis, embora continuem a existir, sofrem profundas alteracdes com o0s
desastres, e a auséncia de regulamentacdo nesse sentido acaba resultando em uma
judicializacdo que precisa se apoiar em fontes normativas secundarias para atender as
necessidades dos jurisdicionados. A depender do desastre, o préprio Poder Judiciario, que €
formado por humanos, também é atingido, de forma que nem a resposta judicial pode ser
eficaz para o resguardo do Direito, seja pela paralisacdo da instituicio como um todo, seja
pela perda do objeto em si. Portanto, a aprovagdo de Lei federal sobre o assunto outorgara
uniformidade ao seu tratamento, evitando a inseguranca juridica.

Ainda que em ambito internacional, percebe-se que a protecao das relacdes privadas
ficou em segundo plano por justissimas raz@es, que sdo o restabelecimento da normalidade e o
respeito a soberania de cada Estado. Ao comentar acerca do esbogo de artigos para a protecao,
em eventos graves, de pessoas na Comisséo de Direito Internacional, Tokunaga sintetiza bem

quais sdo as principais preocupa¢des da ordem internacional:

Neste sentido, o texto estabeleceu um sistema de direitos e deveres, a partir de uma
estrutura que prevé (i) a responsabilidade do Estado afetado a buscar assisténcia
onde sua capacidade nacional de resposta vier a ser excedida; (ii) o dever do Estado
afetado ndo recusar arbitrariamente seu consentimento a assisténcia externa, e (iii) 0
direito de oferecer assisténcia na comunidade internacional (Tokunaga, 2014, p. 53).

Percebe-se que a normativa internacional, em respeito aos principios proprios, cuida
das relagcdes Estado-Estado e também das relagcdes Estado-cidaddos, ndo havendo previsdo
para as relacGes entre os cidaddos justamente por ser assunto interno de cada Estado. Cabe a
cada Estado-Nacdo, a partir de seus proprios tramites legislativos democraticos, estabelecer

padrbes de conduta em situacdes de desestabilizagdo sistémica das instituicdes.
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Uma forte caracteristica do direito dos desastres € ndo ser vinculante, ou seja, ndo ter
uma sangcdo em caso de descumprimento por parte de seus signatarios. Por duas razdes,
tratando-se de relagcdes publicas, essa caracteristica € justificada: a primeira € que nao seria
coerente aplicar san¢fes a um Estado que acabou de passar por um desastre e que agora
precisa se reconstruir; a segunda € que eventuais sancOes aplicadas fariam com que a adesdo
aos tratados internacionais sobre a matéria fosse diminuta, afastando assim a protecdo dos
cidad&os.

Dessa maneira, eventual regulamentacdo acerca das relacfes privadas em um regime
de volta a normalidade pds-desastre deve advir de iniciativa interna de cada Estado. Mas ha
preceitos do préprio ordenamento juridico que devem ser observados, sob pena de eventual
regulamentacdo sofrer com a posterior declaracdo de inconstitucionalidade. Aspectos como o
direito adquirido, a irretroatividade das leis, as competéncias legislativas, o enriquecimento
sem causa e a boa-fé objetiva sdo alguns desses aspectos que devem ser respeitados.

A solucdo deve vir por lei, por ser cogente e a Unica capaz de obrigar uma pessoa a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa. A legislacdo para relacdes privadas deve
necessariamente ser precedida de amplo debate publico e equanime no que diz respeito ao
tratamento de credor/devedor. E, uma vez que passou pelo crivo da democracia no processo
legislativo, em caso de desastre, adquiriria a legitimidade democratica para de fato
regulamentar as situacGes, ainda que haja certo prejuizo a alguma das partes que ndo haveria
caso a garantia fosse executada em um contexto fora dos desastres.

A necessidade desse debate democratico no processo legislativo, na fase de
prevencdo e mitigacdo, deve-se para evitar o fendmeno do capitalismo dos desastres. Esse
conceito traduz a corrente que acredita que, no momento de instabilidade geral (politica,
social, econdbmica e ambiental), haveria uma certa fragilidade para permitir que alteracdes
legislativas, sob o pretexto de retorno a normalidade, sejam adotadas de forma a trazer
retrocesso em relagdo a direitos e garantias sociais. Sob o pretexto catastréfico, haveria entéo
formas de aumentar a concentracéo de riqueza em detrimento da protecao dos cidaddos. Nesse

sentido, Almeida e Almeida explicam que:

Portanto, crises podem ter efeitos positivos ou negativos para o capitalismo e para
os(as) trabalhadores(as) e o meio ambiente, valendo anotar que estes efeitos
negativos podem ser provisorios ou definitivos, ou, até mesmo, serem apresentados
como provisorios, mas visarem a alteragdo definitiva da sua condicdo social. O
proprio capitalismo ndo é estdtico, bastando ver, neste sentido, as alteragdes
ocorridas nos meios de producdo [...], na sociedade [...], no Estado [...], nos modos
de dominio sobre o trabalho humano [..] e no préprio capitalismo [...],
acrescentando-se, para efeito do presente artigo, o “capitalismo do desastre”, como
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mais uma manifestacdo deste modo de producdo e acumulacdo (Almeida; Almeida,
2021, p. 171).

Assim, os desastres seriam entdo utilizados para criar retrocessos sociais ou
ambientais sob o argumento de que tais medidas sdo necessarias para o restabelecimento da
normalidade. Haveria, para o capitalismo do desastre, o aproveitamento da desordem criada
pelo evento e da crise e panico geral para aprovar medidas que em outro contexto ndo seriam
aprovadas pelo legislativo.

A comocdo causada pelo evento desastre somada a desestabilizacdo sistémica reflete
no processo legislativo de maneira que o resultado nao seja tdo eficiente quanto aquele que se
daria caso a elaboracdo da norma ocorresse fora do contexto catastrofico. Do conceito
apresentado pelos autores sobre capitalismo dos desastres se extrai, ap0s a retirada dos
argumentos de que a elaboracéo das leis se daria em proveito da concentragédo de riqueza, que
as normas editadas em momentos de emocao facilitam o enxerto de interesses que ndo o da
nova estabilizacdo ou, ainda, ndo passam pelo debate democratico adequado, de maneira que,
nesse Vviés, possuem certa deficiéncia quando comparadas com normas editadas
anteriormente.

No ordenamento juridico brasileiro ja existem algumas normas que sao aplicadas em
momentos de exce¢do ou ainda possuem vigéncia temporaria, quando presentes determinados
requisitos. No proprio texto constitucional, desde a sua concepcdo, existem 0s mecanismos
para a defesa do Estado e das instituicGes democraticas, tais como o estado de defesa e o
estado de sitio, previstos nos artigos 136 e 137 da CF/1988 (Brasil, 1988). Ha também o
mecanismo de intervencdo previsto nos artigos 34 e seguintes, que pode ser decretado, por
exemplo, a fim de p6r termo a grave comprometimento da ordem puablica (Brasil, 1988).

Esses mecanismos demonstram que ja existem algumas ferramentas que buscam a
normalizacdo do Estado quando se esta diante de uma calamidade ou ainda quando as
instituicOes estatais estdo ameacadas. Embora ndo discorram especificamente acerca de
desastres ou sobre as relacGes privadas, ja demonstram que € possivel a criacdo de
normatizacdo para o restabelecimento da normalidade, ou ainda, que haja regulamentacao das
relacOes que forem afetadas por catastrofes.

Um exemplo de regulamentacéo transitoria constitucional a partir de um contexto de
excecdo sdo os artigos 119 e 120 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
(ADCT). O primeiro artigo mencionado alterou as regras sobre a responsabilizagdo dos
gestores publicos pelo ndo cumprimento da aplicacdo de recursos na educacdo nos anos de

2020 e 2021 (Brasil, 1988). A excec¢do constitucional foi que, em decorréncia do estado de
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calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, era justificavel que os percentuais
minimos ndo fossem cumpridos.

Ja o artigo 120 do ADCT reconheceu expressamente que, no ano de 2022, houve o
estado de emergéncia decorrente da elevacdo extraordinaria e imprevisivel dos precos do
petroleo, combustiveis e seus derivados e dos impactos sociais dela decorrentes (Brasil,
1988). A partir desse reconhecimento, foram flexibilizadas varias medidas orcamentérias que
ndo seriam possiveis caso ndo houvesse o contexto pandémico por tras.

Essas medidas constitucionais foram direcionadas para o setor publico permitir
gastos excepcionais ou retirar responsabilidades que existiam antes do reconhecimento da
pandemia como uma situacdo excepcional. Contudo, ha algumas leis que também cuidaram
de regulamentar situacbes privadas no contexto da pandemia, uma vez que os efeitos dos
desastres ndo se restringem ao setor publico, mas também afetam as relacGes privadas.

A Lei 14.010, de 10 de junho de 2020, dispGe sobre o Regime Juridico Emergencial
e Transitorio das relagbes juridicas de Direito Privado (RJET), no periodo da pandemia do
coronavirus (Covid-19) (Brasil, 2020). A partir do reconhecimento do periodo emergencial,
essa lei procurou regular as relacGes juridicas privadas por um determinado periodo e
expressamente previu que ndo implicaria na revogacdo ou alteracdo das normas que foram
suspensas. Ficou determinado que, no periodo de 20 de mar¢o até 30 de outubro do ano de
2020, haveria a aplicacdo do regime especial transitorio em algumas relagGes juridicas
privadas.

No regime transitorio, matérias como prescricdo e decadéncia, pessoas juridicas de
direito privado, resilicdo e resolugdo de contratos, relacfes de consumo, locacdo de imdveis,
usucapido, condominios edilicios, regime de concorréncias e familia e sucessbes tiveram
algumas de suas previsdes suspensas. Uma vez que as aglomeracGes estavam proibidas,
permitiu-se, por exemplo, que as assembleias de condominio e de pessoas juridicas se dessem
de forma eletronica. Os prazos de usucapido, prescricdo e decadéncia foram suspensos, uma
vez que era recomendado que as pessoas ficassem o maximo possivel em casa. Esses s@o
apenas alguns exemplos das suspensdes nas relagdes privadas, tendo em vista o desastre da
pandemia da Covid-19.

A necessidade da resposta legal se dd em razdo do principio da legalidade nas
relacOes privadas e de sua aplicacdo cogente. Ser aplicado de modo temporario também € uma
caracteristica fundamental desse tipo de regulamentacéo, especialmente por ndo haver razao
para sua manutengdo ap6s o periodo em que a normalidade foi restabelecida. A urgéncia na

aprovacao do regime fez com que a matéria ndo fosse colocada em debate adequado, o que,
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talvez, tenha feito com que nem todas as relacGes privadas fossem objeto de regulamentacéo,
a exemplo das garantias.

A regulamentacdo que se propde para as garantias em um periodo poOs-desastres
deveria obedecer ao que se dedica a primeira fase do ciclo dos desastres (mitigacdo e
prevencao), para ser aplicada nas fases subsequentes ao periodo dos desastres (compensacao e
reconstrugdo). Isso asseguraria a criagdo de politicas publicas sustentaveis, em conformidade
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel?> e implementaria a dimens3o juridico
politica da sustentabilidade, por efetivar os direitos fundamentais intergeracionais®. Além
disso, as garantias, como atualmente estdo regulamentadas, ndo possuem a necessaria
seguranca acerca de sua execucdo em caso de eventos de desastre, 0 que acaba por desaguar
em uma série de demandas judiciais que poderiam ser evitadas caso houvesse uma
regulamentacdo prévia para essas situacfes. Dessa maneira, essa parte fundamental para o
bom funcionamento da economia e para a estabilizacdo das relacBes juridicas seria
resguardada quando ocorresse algum desastre, de forma a garantir a seguranca juridica tanto

para credor quanto para devedor.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Uma das principais fungdes do direito dos desastres é o regresso a estabilidade e
normalidade, bem como a compensacdo pelos danos causados pelo evento.

O primeiro capitulo foi dedicado ao estudo desse ramo do direito no Brasil. Assim,
sdo criadas normas que sdo principalmente voltadas para o Poder Pablico, ao qual sdo
atribuidas responsabilidades nas fases do ciclo dos desastres. Contudo, as relacbes privadas
normalmente ndo sdo contempladas nessas fases, embora também sejam atingidas pelos
efeitos dos desastres.

O segundo capitulo buscou analisar o atual sistema de garantias no Brasil para
demonstrar que a atual regulamentacao negligencia situacfes extremas, tais como a fase pos-
desastres. As relacdes privadas sem regulamentacdo pds-desastres levam a uma tendéncia de
judicializagdo, em que o Poder Judiciario é obrigado a recorrer a fontes secundarias do Direito
pela falta de legislacdo. Dessa maneira, as execucgdes das garantias ficam a mercé da

discricionariedade do Poder Judiciario ou de regulamentacdo emergencial dentro de um

2 Em conformidade com: Gomes; Ferreira, 2018, p. 155-178.
3 para aprofundamentos, ver: Gomes; Ferreira, 2017, p. 94-97.
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processo legislativo que carece da devida participacdo social. A aprovacdo de Lei federal
sobre o tema uniformizaria o seu tratamento e afastaria a inseguranga juridica.

Estabelecidas tais premissas, o terceiro capitulo dedicou-se a apresentar diretrizes
para uma regulamentacdo das garantias em um contexto pés-desastres. Verificou-se que
existem mecanismos na CF/1988 que, de maneira semelhante ao proposto, regulam situacoes
extremas em que instituicbes democraticas estdo sob ameaca. Também se utilizou como
exemplo de regulamentacdo especial o RJET, que alterou temporariamente algumas normas
de Direito publico em razdo da pandemia da Covid-19, havendo uma critica por ter sido
elaborado em carater urgente e deixando de fora institutos importantes, tais como as garantias.

A hipotese inicial foi confirmada e demonstrada, pois a regulamentacdo atual das
garantias ndo é suficiente para compensar de modo pleno as consequéncias dos desastres nas
relacBes privadas. Com isso, responde-se afirmativamente ao problema académico deste
artigo, pois € necessaria uma regulamentacao propria para as garantias em um contexto pés-
desastres.

Os objetivos da presente pesquisa foram alcancados ao se demonstrar a necessidade
de regulamentacdo propria para preservar as relacGes privadas e a legitimidade democréatica
na fase pos-evento desastre. A titulo de resultados, foram apontados exemplos de situagdes
emergenciais ja regulamentadas para fins de retorno a normalidade em situacOes
excepcionais, preservacao das relagdes e também da seguranca juridica. Também a titulo de
resultados, foram apontadas diretrizes para a eventual regulamentacdo efetiva, em especial o

respeito a participacdo social e democratica.
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