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Apresentacdo

O VIII Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-graduacdo em Direito
(CONPEDI), realizado nos dias 24 a 28 de junho de 2025, objetivou o fortalecimento e a
socializagdo da pesguisa juridica. Teve como tema geral: DIREITO GOVERNANCA E
POLITICAS DE INCLUSAO.

Este livro é derivado da articulagdo académica, com o objetivo de transmissdo do
conhecimento cientifico, entre 0 CONPEDI, docentes e pesquisadores de diversos Programas
de Pés-graduacdo stricto sensu no Brasil e no exterior, com vinculo direto com seus
respectivos projetos e Grupos de Pesquisa junto ao CNPQ.

O Grupo de Trabaho (GT) DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E
SOCIOAMBIETALISMO Il, realizado em 26 de junho de 2025, teve bastante éxito, tanto
pela excelente qualidade dos artigos, quanto pelas discussbes empreendidas pelos
investigadores presentes. Foram apresentados 22 trabalhos, efetivamente debatidos, a partir
dos seguintes eixos tematicos. MUDANCAS CLIMATICAS, TUTELA DIFERENCIADA
DO MEIO AMBIENTE e CONSTITUCIONALISMO E EDUCAC}AO AMBIENTAIS.

No primeiro bloco, denominado MUDANCAS CLIMATICAS, apresentaram-se 0s seguintes
artigos:

O PRINCIPIO DA PRECAUCAO EM TEMPOS DE CRISE CLIMATICA, de Mario
Marrathma Lopes de Oliveira e Gerardo Clésio Maia Arruda, enfoca o principio da
precaucdo como um instrumento relevante para o desenvolvimento sustentével,
principalmente em contextos de riscos ambientais e crise climéatica

PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUIQAO 233/2019 E 37/2021 E O
CONSTITUCIONALISMO CLIMATICO, de Natdlia Bosse Demori, Jéssica Scopel
Signorini e Alessandra Antunes Erthal, discute a necessidade de constitucionalizagéo ou
fundamentalizagdo juridica do direito ao clima estavel, limpo e seguro, com distingdo do
direito fundamental ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

MUDANCAS CLIMATICAS E DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO:
DESAFIOS PARA ALCANGCAR A SUSTENTABILIDADE, de Livia Maria Cruz



Goncalves de Souza e Vitoria Ferraz Alves, investiga a relacéo entre os setores da economia
brasileira e as mudancgas climéticas, com o objetivo de identificar quais sdo 0s mais
propensos aos impactos ambientais.

A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE E O DEVER DE REPARACAO: UMA ANALISE
PRATICA DOS EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS SOFRIDOS PELO RIO

GRANDE DO SUL EM 2024, de Daniel Brasil de Souza e Magno Federici Gomes,

guestiona a possibilidade de responsabilizacdo de agentes politicos em virtude de atos
OMIissivos que possam ter concorrido para agravar as consequéncias dos eventos climaticos
gue ocasionaram danos sociais, histéricos e humanos no Estado membro.

ECOANSIEDADE E CRISE CLIMATICA: EFEITOS PSICOLOGICOS DAS
MUDANCAS AMBIENTAIS NA SAUDE MENTAL COLETIVA, de AbraZo Lucas
Ferreira Guimardes e Edvania Barbosa Oliveira Rage, analisou o sentimento constante de
angustia e apreensdo diante dos efeitos das mudancas climaticas.

ALIMENTOS E MUDANCAS CLIMATICAS: O IMPACTO DO CONSUMO NAO
CONSCIENTE NA CRISE CLIMATICA, de Iradi Rodrigues da Silva e Anténio Fagundes
Filho, investigou a forma com que padrdes de consumo alimentar ndo conscientes
contribuem para o aumento das emissdes de gases de efeito estufa.

CURUMIM PERDIDO: O IMPACTO DAS QUEIMADAS ORIUNDAS DA CRISE
CLIMATICA NA VIVENCIA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES INDIGENAS DO
POVO TREMEMBE NA REGIAO DE SAO JOAO DE RIBAMAR/MA, de Maria Luiza
Belfort Rodrigues e Teresa Helena Barros Sales, ponderou sobre o impacto da crise climatica
sobre comunidades indigenas.

A IMPORTANCIA DOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS NO ENFRENTAMENTO
DAS MUDANCAS CLIMATICAS, de Aline Andrighetto, explorou a importancia da
participacéo de povos originérios (v.g., quilombolas e indigenas) em debates sobre o clima.

A LITIGANCIA CLIMATICA COMO MEIO DE REIVINDICAR POR DIREITOS
HUMANOS EM UM CONTEXTO DE EMERGENCIA CLIMATICA, de Emanuela
Rodrigues dos Santos e Mousas Stumpf, objetivou compreender a relevancia da litigancia
climética para se reivindicar justica ambiental e climatica, assim como direitos humanos.

O segundo eixo de trabalhos, agrupados sob o titulo TUTELA DIFERENCIADA DO MEIO
AMBIENTE, contou com a apresentacéo de cinco artigos.



COMMONS EM JUiZO: A TUTELA COLETIVA DOS MODELOS DE GESTAO
COLABORATIVA SOBRE RECURSOS NATURAIS DE USO COMUM E O DIREITO
DE PARTICIPACAO NO PROCESSO, de autoria de José Jacir Victovoski e Silvana
Terezinha Winckler, analisou 0 manejo das agdes coletivas no campo dos comuns e propds
alternativas para garantir a participacdo social no processo coletivo.

A GRILAGEM DE TERRAS PUBLICAS NA AMAZONIA LEGAL E O PAPEL DO
PODER JUDICIARIO NA GESTAO DE CONFLITOS E CONCRETIZACAO DA

CIDADANIA, de Augusto Martinez Perez Filho e Ana Clara Chaves Marques, estudou a
atuacdo do Poder Judiciario no combate a grilagem de terras publicas na Amazonia Legal, a
luz dos impactos sociais, ambientais e fundiarios provocados por essa prética.

ATA NOTARIAL COMO INSTRUMENTO DE REGULARIZACAO AMBIENTAL DOS
IMOVEIS RURAIS NO MUNICIPIO DE PEDRO AFONSO/TO, de Renato Duarte Bezerra
e Tagore Trgjano de Almeida Silva, pesquisou a utilizagdo da ata notarial como instrumento
juridico de apoio aregularizacdo ambiental de imdveis rurais em Pedro Afonso/TO.

IMPACTOS JURIDICOS E SOCIOAMBIENTAIS DO DESASTRE DE MARIANA/MG:
(IN)EFETIVIDADE DOS INSTRUMENTOS DE RESPOSTA AOS DESASTRES

AMBIENTAIS, de Antdnio Fagundes Filho, Emanuela Rodrigues dos Santos e Thais Coelho
Rodrigues, focou na necessidade de desenvolvimento e aprimoramento de instrumentos
juridicos efetivos de resposta a desastres ambientais, com especial atencéo a protecdo dos
direitos das populacbes vulneraveis.

AS GARANTIAS EM CONTEXTO DE DESASTRES: ENSAIO ACERCA DE UMA
REGULAMENTACAO PROPRIA DE EXECUCAO POS-CATASTROFES, de autoria de
Daniel Brasil de Souza e Magno Federici Gomes, investigou a necessidade de uma
regulamentacdo especifica para as garantias das obrigacdes em um contexto pés-desastres
ambientais, concluindo que uma regulamentacdo prépria para a matéria estaria em
consonancia com o que propde o Direito dos Desastres e que ha precedentes na legislagéo
gue servem como exemplos de como poderia ocorrer a aplicacéo dessa regulamentacéo.

No ultimo bloco de trabalhos, chamado CONSTITUCIONALISMO E EDUCACAO
AMBIENTAIS, procedeu-se aos debates dos seguintes textos:

A SUPERACAO DO POSITIVISMO JURIDICO PELO POS-POSITIVISMO: ANALISE
CRITICA A LUZ DA HERMENEUTICA AMBIENTAL E O CASO SAMARCO, de Eid
Badr e Nubia de Souza Oneti Lima, discute a superacéo do positivismo pela valorizacdo de



principios constitucionais e éticos. Com base no desastre da barragem da Samarco, os autores
demonstram a importancia do pos-positivismo na efetivacéo dos direitos fundamentais e da
justica socioambiental .

CONSTITUCIONALISMO NEGRO E JUSTICA SOCIOAMBIENTAL NA BAHIA:
DIREITO, RESISTENCIA E PLURALISMO CONSTITUCIONAL, de Maria Eugénia
Damasceno Pinto e Tagore Trajano de Almeida Silva, analisa revoltas historicas como
expressdo de préticas normativas afro-brasileiras. Destaca a ancestralidade, oralidade e
territorialidade como fundamentos juridicos legitimos. Defende o reconhecimento dessas
préticas como base de uma ordem constitucional plural e sustentéavel.

DIREITOS DOS POVOS TRADICIONAIS E INSTRUMENTOS ECONOMICOS
AMBIENTAIS, de Ana Beatriz Freitas Silva e Lise Tupiassu, estuda a implementacéo de
projetos econdmicos e suas falhas em considerar os contextos socioecol 6gicos locais. A
pesquisa evidencia impactos sobre os direitos das populacdes tradicionais e sugere a
necessidade de critérios mais inclusivos e sensiveis a realidade amazonica.

O DESCUMPRIMENTO DA CONVENCAO N° 169 DA ORGANIZACAO

INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT) NA AMAZONIA, de Guilherme Oliveira
Freitas de Assis Vieira Faial, evidencia a auséncia da consulta prévia, livre e informada nos
processos de licenciamento ambiental da rodovia. A pesquisa mostra impactos
socioambientais e o desrespeito a Convencdo 169 da OIT, comprometendo direitos
fundamentais e normas internacionais.

PATRIMONIO CULTURAL E ERA DIGITAL: UM ESTUDO DE CASO SOBRE A
ANTIGA RODOVIARIA DE MARINGA E OS LIMITES DA DIGITALIZACAO, de
Jussara Schmitt Sandri e Priscila Kutne Armelin, discute como as Novas Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo (NTICs) ampliam 0 acesso a bens culturais, mas ignoram
dimensBes sensoriais e afetivas. A partir do caso da rodoviaria de Maring4, as autoras
defendem estratégias de preservacdo mais holisticas, que integrem o valor imaterial do
patrimonio.

PERCEPCOES ACERCA DAS TENDENCIAS DA EDUCACAO AMBIENTAL EM
UNIDADES DE CONSERVACAO NO CONTEXTO DA LEI N° 9.795/1999, de Elica
Viveiros, Bruno Henrique Martelletto e Caio Augusto Souza Lara, analisa politicas publicas
e macrotendéncias pedagodgicas voltadas a gestdo ambiental. Destaca-se a predominancia da
educacéo critica, embora haja limitacdes na ef etivacéo das politicas educacionais.



A IMPORTANCIA DO PRINCIPIO DA PERMANENTE AVALIAGCAO CRITICA DO
PROCESSO EDUCATIVO PARA A EFETIVACAO DA EDUCACAO AMBIENTAL, de
Eid Badr, ressalta que essa prética fortalece a cidadania ambiental e a justica socicambiental.
A pesquisa destaca experiéncias pedagdgicas bem-sucedidas e defende politicas publicas e
formacado docente continua como condi¢bes para uma educacdo transformadora.

Por fim, ANALISE DA POLITICA PUBLICA DE EDUCAGAO AMBIENTAL NO
CONTEXTO DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS/RJ. O PROGRAMA MUNICIPAL DE
EDUCACAO AMBIENTAL (PROMEA), de Victor Paulo Azevedo Valente da Silva, avalia
a trgjetéria normativa e institucional da educacdo ambiental na referida cidade. Destaca
avancos com a criacdo do PROMEA, mas também desafios na articulacéo entre esferas e na
promocao de praticas transformadoras.

Como conclusdo, a Coordenacao sintetizou os trabalhos do grupo, discutiu temas conexos e
sugeriu novos estudos, a partir da leitura atenta dos artigos aqui apresentados, para que novas
respostas possam ser apresentadas para os problemas que se multiplicam nesta sociedade de
risco liquida.

O GT possibilitou um didlogo aprofundado e colaborativo sobre as tematicas do Direito
ambiental, agrario e socioambientalismo, compreendidas como locais, regionais e globais,
gue demandam ndo apenas o enfoque juridico, mas igual mente politico, econémico e social.
Ao abordar os desafios contemporaneos, evidenciou-se a necessidade de solugdes juridicas e
de uma governanca ética para prevenir, precaver e solucionar danos ambientais, cujos
impactos afetam todas as formas de vida, inclusive a vida humana. As discussdes
possibilitaram, ainda, um pensar sobre aimportancia da educacéo ambiental e sobre a justica
climética, considerando que os impactos de danos ambientais afetam de maneira diferente as
pessoas, em decorréncia de vulnerabilidades que diminuem a possibilidade de resiliéncia.

A finalidade deste livro é demonstrar os estudos, debates conceituais e ensaios teoricos
voltados ao Direito ambiental, no qual a transdisciplinaridade, em suas vérias linhas de
pesquisa, serdo empregadas para expor 0s temas e seus respectivos problemas. Objetiva-se,
ademais, ampliar as reflexdes e discussdes sobre a pesquisa realizada sob diversos
posi cionamentos, posto que as investigactes ndo se encontram total mente acabadas.

Na oportunidade, os Coordenadores agradecem a todos que contribuiram a esta excelente
iniciativa do CONPEDI, principamente aos autores dos trabalhos gque compdem esta
coleténea de textos, tanto pela seriedade, quanto pelo comprometimento demonstrado nas
investigacoes realizadas e na redacéo de trabalhos de 6timo nivel.



Gostariamos que a leitura dos trabalhos aqui apresentados possa reproduzir, ainda que em
parte, a riqueza e satisfacdo que foi para nés coordenar este Grupo, momento singular de
aprendizado sobre os temas discutidos.

Os artigos, ora publicados, pretendem fomentar a investigagdo transdisciplinar com o Direito
ambiental, em todas as suas vertentes. Assim, convida-se o leitor a uma leitura atenta desta
obra.

Em 06 de julho de 2025.

Prof. Dr. Amadeu de Farias Cavalcante Jinior - Universidade Federal do Oeste do Para
(UFOPA): amadeufarias@outlook.com.br

Profa. Dra. Leilane Serratine Grubba — Atitus: |sgrubba@hotmail.com

Prof. Dr. Magno Federici Gomes - Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF):
magnofederici @gmail.com



ANALISE DA POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO AMBIENTAL NO
CONTEXTO DO MUNICIPIO DENPETROPOLIS/RJ: O PROGRAMA MUNICIPAL
DE EDUCACAO AMBIENTAL (PROMEA)

ANALYSISOF PUBLIC ENVIRONMENTAL EDUCATION POLICY IN THE
CONTEXT PETROPOLIS/RJ: THE MUNICIPAL ENVIRONMENTAL
EDUCATION PROGRAM (PROMEA)

Victor Paulo Azevedo Valenteda Silva 1

Resumo

O artigo analisa a trgjetéria da educacdo ambiental no Brasil, com énfase na evolucéo de
marcos legais internacionais e nacionais, até sua consolidacdo como politica publica no
municipio de Petropolis (RJ). Inicialmente, destaca-se a origem da educacdo ambiental a
partir da Declaragdo de Estocolmo (1972) e o marco da Conferéncia de Thilisi (1977), que
orientou aintegracdo interdisciplinar e a participagdo social. No Brasil, a educagdo ambiental
foi incorporada a Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada pela Lei n° 9.795/1999
(Politica Nacional de Educacéo Ambiental — PNEA), que preconiza sua transversalidade em
todos os niveis e modalidades de ensino, tanto formal quanto ndo formal. O estudo evidencia
a relevancia de Petrdpolis, municipio com maior nimero de unidades de conservacdo do
estado do Rio de Janeiro, mas também vulnerdvel a desastres naturais e desafios
socioambientais. A andlise percorre 0 desenvolvimento da legislacdo municipal, desde
dispositivos genéricos até a recente regulamentacdo do Programa Municipal de Educacéo
Ambiental (ProMEA) em 2025, que finalmente estrutura uma politica abrangente, incluindo
educacdo formal e ndo formal. A abordagem metodolégica articula Direito e Politicas
Plblicas, utilizando o quadro de referéncia para avaliar o ProMEA. O artigo conclui que,
embora haja avangos normativos e participagéo social, persistem desafios na implementacéo
efetiva, especiamente na articulagéo entre diferentes esferas e na promogdo de uma educacéo
ambiental critica, capaz de transformar a relacdo da sociedade petropolitana com 0 meio
ambiente.

Palavras-chave: Educacdo ambiental, Politica publica, Meio ambiente, Quadro de
referéncia, Petropolis

Abstract/Resumen/Résumé

The article analyzes the trgjectory of environmental education in Brazil, emphasizing the
evolution of international and national legal frameworks up to its consolidation as a public
policy in the municipality of Petropolis (RJ). It highlights the origins of environmental
education in the Stockholm Declaration (1972) and the landmark Thilis Conference (1977),
which guided interdisciplinary integration and social participation. In Brazil, environmental

1 Mestrando em Direito no PPGD UNIRIO, Bidlogo (UFRJ) e Advogado (PUC-Rio), Especiadista em Direito
Ambiental (UNESA), Analista Ambiental do ICMBIo, atualmente Chefe do NGI ICMBIo Serra Fluminense.
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education was incorporated into the 1988 Federal Constitution and regulated by Law No.
9,795/1999 (National Environmental Education Policy — PNEA), which mandates its
transversal presence at all educational levels and in both formal and non-formal modalities.
The study underscores the relevance of Petropolis, the municipality with the highest number
of conservation units in the state of Rio de Janeiro, but also vulnerable to natural disasters
and socio-environmental challenges. The analysis traces the development of local legidation,
from generic provisions to the recent regulation of the Municipal Environmental Education
Program (ProMEA) in 2025, which finally structures a comprehensive policy, including both
formal and non-formal education. The methodological approach articulates Law and Public
Policy, using a reference framework to evaluate ProMEA. The article concludes that, despite
normative advances and social participation, challenges persist in effective implementation,
especialy in coordinating across different spheres and promoting a critical environmental
education capable of transforming the relationship between Petrépolis society and the
environment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental education, Public policy,
Environment, Reference frame, Petrépolis
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1. Introducao

Conforme FIGUEIREDO (2012), a educagdo ambiental remonta ao inicio do Direito
Ambiental, em que a Declaracdo de Estocolmo, em 1972, indicou ser indispensavel uma
educacgio para questdes ambientais.!

No entanto, de acordo com GRUBBA; PELLENZ (2024), a Conferéncia de Tbilisi,
em 1977, ¢ tida como o marco fundamental da educagdo ambiental, pois orientou o conteudo e
pratica da educacdo destinada a “resolucdo dos problemas concretos ambientais, por meio de
enfoques interdisciplinares do ensino formal e ndo formal, bem como de participagdo ativa e
responsavel das pessoas e da coletividade.”

No Brasil, a educagao ambiental antecede a Constituicdo Federal de 1988, sendo um
dos principios basilares da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981)2. Dada a
importancia da tematica, foi alcada ao status constitucional pelo art. 225, § 1°, VI, sendo
obrigagdo do Poder Publico de promové-la em todos os niveis de ensino e gerar uma
conscientizagdo publica sobre a preservagao ambiental.

Somente em 1999 o Brasil cria uma Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(PNEA), através da Lei n°® 9.795/1999, que é regulamentada pelo Decreto n°® 4.281/2002. A
PNEA se baseia no conceito de que a educagdo ambiental envolve “os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conserva¢do do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade”. E indica que a educacao
ambiental deve fazer parte do processo educacional em todos os niveis e modalidades, seja na
educacao formal ou nao-formal.

Como exposto por FIORILLO (2012), a presenga da educagdo ambiental no ambiente
formal engloba as esferas publicas e privadas, desde a educagao bésica até a educacdo de jovens
e adultos, o ensino superior, educacgao profissional etc., devendo nao ser uma disciplina isolada,

mas de forma articulada com as demais disciplinas.

" GRUBBA; PELLENZ (2024) indicam que h4 relatos de educag¢do ambiental no mundo desde 1946, mas que a
partir da década de 60, com a crise ecoldgica, ha uma maior reflexdo sobre o desequilibrio ambiental, culminando
na Conferéncia de Estocolmo em 1972.

2 “Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento socioecondmico,
aos interesses da seguranga nacional e a protegao da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:
X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da comunidade, objetivando capacita-la
para participacdo ativa na defesa do meio ambiente.”
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BERNARDES; PRIETO (2010), informam que a “Educacdo Ambiental, pelos
conteudos e conhecimentos sobre meio ambiente, ¢ interdisciplinar € o0 modo como deve ser
ministrada ¢ através da transversalidade, perpassando as disciplinas curriculares”.

Para a execugdo da PNEA, foi criado o Programa Nacional de Educagao Ambiental
(ProNEA), cuja ultima versdo foi publicada em 2023.3 O ProNEA traz como primeira diretriz
a transversalidade, transdisciplinaridade e complexidade, reafirmando que a educagdo
ambiental ndo deve ser uma disciplina isolada, mas trabalhada em conjunto com todas as
disciplinas do ensino formal.

Além da educagdo formal, a PNEA reforca a necessidade de que a educacido ambiental
também ocorra no processo ndo formal, através de atividades e praticas que visem a
sensibilizacdo da sociedade em relacdo as questdes ambientais (FIORILLO, 2012).

Passados cerca de 26 anos da promulgacdo da PNEA, vale analisar como a exigéncia
da educacdo ambiental passou a ser adotada nos niveis estaduais e municipais. Considerando
que o objeto deste trabalho ¢ o municipio de Petropolis, nos ateremos ao estado do Rio de
Janeiro.

No Rio de Janeiro, a Lei n°® 3.325/1999 cria a politica estadual de educagao ambiental,
bem como o seu programa. Até pela proximidade temporal das duas leis, a politica estadual
reflete muitos aspectos da politica nacional, como conceitos, principios e objetivos. A
importancia dessa Lei € a criagdo das obrigagdes para o governo estadual no ambito das ac¢des
de educagdo ambiental, tornando mais claro que também ¢ obrigagdo do estado a execucdo de
uma politica de educagdo ambiental.

Em 2016 e 2018 a lei estadual sofreu algumas modificagdes para atender as novas
expectativas da sociedade, especialmente introduzindo temas de maus tratos aos animais,
mudangas climaticas, reciclagem, ética, dentre outros.

E assim se chega ao nivel municipal. Neste trabalho se pretende analisar o seguinte
problema: como est4 estruturada a Politica Municipal de Educacdo Ambiental (PMEA) de
Petropolis e sua estrutura permite a execugao de seus objetivos como politica publica?

O municipio de Petrépolis foi escolhido como objeto de estudo por alguns aspectos:
(1) ¢ o municipio declarado como sendo a capital estadual das unidades de conservagao, ou seja,
¢ o municipio com mais areas protegidas no Rio de Janeiro (Lei estadual n® 10.082/2023),

porém (ii) sofre com constantes desastres naturais, que geram vitimas fatais e um crescente

3 O ProNEA ¢ anterior a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental, sendo fundamental para a construgdo desta
Politica. Ap6s a regulamentacao pelo Decreto n®4.281/2002, o ProNEA passa a ter sua legitimidade e coordenacao
pelo 6rgdo gestor definido no art. 2° do referido Decreto.
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nimero de desabrigados e marginalizados. Por fim, (iii) Petropolis regulamentou o Programa
Municipal de Educagdo Ambiental (ProMEA) no ano de 2025, apds 26 anos da criagdo da
Politica Nacional de Educagao Ambiental.

O trabalho se baseia em pesquisa bibliografica especializada juridica e ndo juridica, a
partir da avaliacdo de NOVICKI; FARJALLA (2014) sobre o desenvolvimento dos marcos
legais para a educag¢@o ambiental em Petrdpolis.

Para a anélise do ProMEA ser4 utilizada a abordagem de Direito e Politicas Publicas
com apoio do quadro de referéncia de politicas publicas definido por BUCCI (2015),
percorrendo a tematica da educacdo ambiental critica em Petropolis; a avaliacdo da Politica
Municipal de Educacdo Ambiental de Petropolis como uma politica publica; aplicacdo do
quadro de referéncia de politica publica sobre a Politica Municipal de Educagdo Ambiental e
seu respectivo Programa; concluindo com uma abordagem sobre a execucdo do ProMEA
Petropolis para atingir os objetivos da Politica Municipal de Educagdo Ambiental, de forma a

responder aos questionamentos iniciais trazidos como problematica.

2. O municipio de Petropolis e a Educacio Ambiental: uma correlagido necessaria

O municipio de Petropolis ¢ considerado a capital estadual das unidades de
conservagao (Lei estadual n° 10.082/2023), possuindo em seu territorio trés unidades de
conservagdo federais (Area de Protegdo Ambiental da Regido Serrana de Petropolis, Parque
Nacional da Serra dos Orgdos e Reserva Biologica do Tingud), trés estaduais (Reserva
Biologica de Araras, Refugio da Vida Silvestre da Serra da Estrela e Monumento Natural da
Serra da Maria Comprida) e trés municipais (Parque Natural Municipal Padre Quinha,
Monumento Natural da Pedra do Elefante e Floresta Municipal do Quarteirdo Italiano), além
de varias Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNS).

Mas o que torna o municipio tao diverso de outros ndo € s6 o nimero de unidades de
conservagdo. A cidade de Petropolis ¢é a sobreposta em quase 70% de seu territorio com a Area
de Protecdo Ambiental da Regido Serrana de Petrépolis (APA Petropolis)?. Ou seja, a maior
parte do territério municipal possui um controle e regramento também de uma unidade de

conservagao federal, além dos regramentos de competéncia municipal.

4 Com o Decreto Federal n® 87.561/1982, a APA Petrépolis ¢ a primeira a inaugurar esta espécie de unidade de
conservacao (PUREZA et al., 2015).
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Por outro lado, pela sua localizag¢@o na regido serrana do estado do Rio de Janeiro e,
por sua formagao geoldgica e presenca de importantes corpos hidricos (BLAUDT et al., 2023),
¢ um dos principais municipios afetados pelas mudangas climaticas e presencia, quase
anualmente, desastres “naturais” que culminam em mortos, feridos e desabrigados.

Assim, se observa que o que ocorre em Petropolis ¢ uma maior interagdo e integracao
da sociedade com os ambientes naturais, envolvendo fauna, flora e recursos hidricos. A
populagdo esta em constante contato com os recursos naturais e, por isso, ¢ tao fundamental a
execuc¢ao de uma politica de educagdo ambiental.

E, para se atingir os objetivos de uma educagdo ambiental efetiva, que possa levar a
sociedade a atingir um amadurecimento perante sua relagdo com o meio ambiente,
LOUREIRO; LAYRARGUES (2013) propdem o que se denomina de “educagdo ambiental
critica”. Esta macrotendéncia, assim denominada pelos autores, ¢ contraposta as
macrotendéncias conservacionista e pragmatica, tidas como “conservadoras”.

Enquanto a macrotendéncia conservacionista ¢ composta por “praticas educativas que
proporcionam um contato intimo com a natureza, mas estao distanciadas das dindmicas sociais
e politicas, e de seus respectivos conflitos de poder”, a macrotendéncia pragmatica busca
apresentar resultados palpaveis, mas alinhados com o modelo econdmico em vigéncia, sendo
como uma contrapartida pelo uso dos recursos naturais de forma consciente.

A educagao ambiental critica proposta por LOUREIRO; LAYRARGUES (2013) vai
além desses dois modelos anteriores, baseando-se em uma critica ao sistema vigente, uma vez
que os autores entendem que nao ha como dissociar os impactos gerados pelo ser humano sobre
0 meio ambiente com o sistema econdmico atual. A educagdo ambiental critica propde uma
visdo integrada, na qual as dimensdes social e ambiental sdo inseparaveis, e as acdes individuais
estdo intrinsecamente vinculadas ao contexto histdrico e as estruturas coletivas. Seu propdsito
central inclui romper com a alienagdo ideoldgica, capacitando individuos a compreenderem
criticamente seu entorno e identificarem as raizes dos problemas socioambientais.’

Assim, acdes que visem repensar ou modificar a relagdo do homem com a natureza
sdo fundamentais em um territério como o municipio de Petropolis em que ha 24 mil familias
em areas de risco (FRANCA; SERPA, 2019), ha constantes problemas de coleta de residuos e
0 municipio necessita destinar seus residuos a outro municipio vizinho (COSTA et al., 2022),

ha uma intensa caca e apanha de animais silvestres (SILVA, 2024).

5 NOVICKI; FARJALLA (2014) entendem que a legislagdo nacional, estadual e municipal adotaram a educagio
critica ao indicarem o “interesse ativo” ou “participacdo ativa” em seus objetivos/finalidades.
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Como se v€, ¢ um municipio que possui a relagdo intrinseca da populagdo com a
questdo ambiental, mas que, ndo necessariamente, esta relacdo vem ocorrendo de forma
saudavel para ambos os lados. Neste sentido, se torna essencial a execu¢ao de uma politica
efetiva de educagdo ambiental de forma a modificar esse cenario ¢ ndo s6 melhorar a relagcao

do homem/meio ambiente, poupando vidas, sejam elas humanas ou nio.

3. A Politica Municipal de Educacio Ambiental e o Programa Municipal de Educacao
Ambiental de Petropolis

Em que pese a Politica Nacional de Educacdo Ambiental ter sido promulgada em 1999,
j& com atraso em relagdo ao mandamento constitucional, no municipio de Petropolis a situacao
¢ ainda mais complexa.

A Lei Organica Municipal (LOM), n° 001/1990, trazia em seu art. 195, § 1°, VII, a
incumbéncia ao Poder Publico de “incentivar as entidades associativas e as diversas formas
organizadas da populagdo a participacdo no processo de educagdo ambiental e da conservagado
da natureza com estimulos e apoio do Municipio”.® Ou seja, a lei maior municipal trouxe apenas
genericamente a obrigagdo do Poder Publico de incentivar a participacdo no processo de
educagdo ambiental, mas sem a obrigacdo de o Executivo municipal realizar as acdes de
educacao ambiental.

Passados oito anos, foi promulgada a Lei n° 5.465/1998, que dispunha simplesmente
sobre a necessidade de o Poder Publico municipal atender ao disposto na Constituicdo Federal
quanto a educacao ambiental. Com isso, indicava que o “Poder Executivo Municipal, com as
orientagdes a serem apresentadas pela Secretaria Municipal de Educagdo, promovera nas
escolas publicas municipais, a educagdo ambiental, com o objetivo de preparar o educando a
viver em harmonia com o seu meio ambiente.” Por fim, indicava que a regulamentagdo seria
realizada 120 dias, o que nao ocorreu.

Somente em 2012 foi promulgada a Lei n® 7.034/2012, estabelecendo principios e
diretrizes para a Politica de Educacdo Ambiental no municipio de Petropolis. NOVICKI;
FARJALLA (2014), realizam uma detalhada comparagdo entre as Politicas Nacional, Estadual
(RJ) e a Lei petropolitana. Vale mencionar que a lei municipal ndo institui uma “politica” em

si, mas se limita a estabelecer principios e diretrizes para uma politica. Todavia, como se

¢ ALOM foi alterada em 2012, transferindo a redagdo do art. 195 para o art. 190.
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observa na obra citada, as normas das trés esferas sdo muito semelhantes, com poucas
especificidades locais, mas sempre se baseando na educagdo ambiental critica.

Ainda de acordo com NOVICKI; FARJALLA (2014), o projeto da lei municipal
contou com a participagdo popular efetiva, especialmente de membros e convidados do
Conselho Municipal de Meio Ambiente de Petropolis (COMDEMA). Todavia, a lei promulgada
foi modificada, retirando aspectos importantes que haviam sido contemplados no projeto como,
por exemplo, a formacao continuada de professores e prioridades & rede municipal de ensino,
que sequer ¢ mencionada na lei petropolitana.

Em 2015 ¢ publicado o Plano Municipal de Educacdo, com vigéncia até 2025, através
da Lei n° 7.334/2015. Este Plano traz a inser¢do da educacdo ambiental na formagao escolar,
em todos os niveis e de forma transversal.

No ano de 2018 ¢ sancionada a Lei n® 7.654/2018, que traz a obrigatoriedade de
inclusdo dos principios da Prote¢do e Defesa Civil e Educacdo Ambiental de forma integrada
aos conteudos obrigatorios dos curriculos da rede de ensino municipal, informando que os
professores serdo capacitados para este fim. Esta Lei ¢ regulamentada pelo Decreto n®427/2018,
que chega a indicar que se trata de uma “politica publica municipal”, em que pese parecer
somente uma inser¢ao de temas no ambiente escolar, com premiagdes para as escolas que
apresentarem as melhores atividades.

Jaem 2023, ¢ sancionada a Lei n® 8.679/2023 que dispoe sobre a criagdo do “Programa
Municipal de Educagdo Ambiental nas Escolas, com o objetivo de promover a conscientizagao
e a formacdo dos estudantes da rede municipal de ensino sobre temas relacionados ao meio
ambiente e a sustentabilidade.” Como se verifica, a Lei se refere apenas ao componente forma
da educagdo ambiental, nao abordando a educagdo ambiental ndo-formal, mas indica que seu
desenvolvimento ocorrerd em parceria com as Secretarias municipais de Educagdo e Meio
Ambiente, além de organizacdes ndo governamentais, universidades e empresas.

A lei traz, ainda, os temas para as atividades praticas e tedricas e destaca que essas
atividades podem ser realizadas nas unidades escolares ou em espacgos externos adequados.
Contudo, isso ndo descaracteriza que o Programa criado se refere apenas a educagdo formal.

Por fim, em 12 de mar¢o de 2025, ¢ regulamentado o “Programa Municipal de
Educagao Ambiental no Municipio de Petropolis, através do Decreto n® 17/2025. Apds 26 anos
da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, o municipio de Petropolis passa a contar com um

Programa amplo e completo de Educacdo Ambiental, ainda que com algumas falhas,
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abrangendo a educagao formal e ndo-formal, bem como trazendo todas as necessidades de uma

politica publica, como sera detalhadamente analisado na sequéncia.

4. Analise do Programa Municipal de Educacio Ambiental (ProMEA) de Petrépolis a

partir da abordagem Direito e Politicas Publicas (DPP) com uso do Quadro de Referéncia

Para iniciar essa analise sera utilizada a denominada abordagem Direito e Politicas
Publicas, que visa o estudo das politicas publicas, de forma multidisciplinar € com foco nas
bases normativas (BUCCI, 2019).

Se faz necessario relembrar que as politicas publicas ndo se confundem com as normas
que as instituem, tampouco as normas com mengao a “politica” necessariamente tratarao de
politicas publicas (BUCCI, 2006). Todavia, BUCCI; COUTINHO (2017) esclarecem que ¢
complexa a acdo de delinear o papel que o direito desempenha no ambito das politicas publicas.

Portanto, ¢ imperioso avaliar se estamos diante de uma politica publica que, por
definicdo, deve possuir: fins, objetivos, principios, diretrizes, instrumentos, sistema, planos,
programas e projetos ou, transcrevendo BUCCI (2006): “politica publica ¢ definida como um
programa ou quadro de agdo governamental, porque consiste num conjunto de medidas
articuladas (coordenadas), cujo escopo € dar impulso, isto ¢, movimentar a maquina do governo,
no sentido de realizar algum objetivo de ordem publica ou, na 6tica dos juristas, concretizar um
direito”.

Assim, a utilizagdo da abordagem DPP permitird que os arranjos institucionais

“conjunto de normas que compdem o programa de agdo governamental devidamente
estruturado”) se tornem mais visiveis e passiveis de avaliagao (BUCCI, COUTINHO, 2017).
Em outras palavras, a abordagem DPP permite ao pesquisador avaliar como o componente
juridico influencia na Politica Publica, seja na sua estruturacdo, execucdo ou avaliagao.

Nesse sentido, BUCCI (2015) apresenta a ferramenta do “quadro de referéncia de
politica publica” de modo a sistematizar as informacdes de uma politica publica estrutura,
permitindo o isolamento de todos os componentes, inclusive os juridicos.

E interessante observar que BUCCI (2023) vem trazendo uma série de experiéncias
exitosas com a aplicagcdo do “quadro de referéncia” que permitiram uma melhor avaliacao de
politicas publicas estruturadas. Nesta mesma obra, a autora traz outras metodologias de quadros

analiticos que podem ser utilizados de maneira diversa ao “quadro de referéncia”.
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No presente trabalho se optou pela utilizagdo do “quadro de referéncia” justamente por

j& apresentar uma metodologia consolidada em outros trabalhos disponiveis na literatura,

potencializando a possibilidade de um resultado positivo na analise do ProMEA de Petropolis.

Dessa forma, foi elaborado o quadro apresentado na sequéncia (Quadro 1), com base

nas normativas que sustentam o ProMEA de Petropolis, descritas no item 3 deste trabalho.

Quadro 1: Quadro de Referéncia do Programa Municipal de Educagao Ambiental de Petropolis.

1. Nome oficial do

Programa Municipal de Educagdo Ambiental (ProMEA) de

programa Petropolis
- Leandro José Mendes Sampaio Fernandes (PSDB): 1997 a 2000
- Rubens José de Franca Bomtempo (PDT): 2001 a 2004
2. Gestio - Rubens José de Franga Bomtempo (PSB): 2005 a 2008
governamental - Paulo Mustrangi (PT): 2009 a 2012
municipal - Rubens José de Franga Bomtempo (PSB): 2013 a 2016

- Bernardo Chim Rossi (PMDB e PL): 2017 a 2020

- Hingo Hammes (DEM): 2021 a 2021

- Rubens José de Franca Bomtempo (PSB): 2021 a 2024
- Hingo Hammes (PP): 2025 até o momento

3. Base normativa

Federal

- Constitui¢do Federal (art. 225)
- Lein® 9.795/1999

- Decreto n°® 4.281/2002

Estadual (RJ)
- Lein®3.325/1999

Municipal (Petrdpolis)

- Lei Organica Municipal n° 001/1990 (substituida pela Emenda
n°® 025/2012)

- Lei n® 5.465/1998

- Lein® 7.034/2012

- Lein® 7.334/2015

- Lein® 7.654/2018

- Decreto n® 427/2018

- Lei n°® 8.679/2023

- Decreto n°® 17/2025

4. Desenho juridico-
institucional

O Programa se estrutura, através do Decreto n° 17/2025 e demais
normas anteriores, apresentando as diretrizes, os principios
basicos, os objetivos, os eixos articuladores, a gestdo com
estratégias de planejamento/monitoramento/supervisao/avaliagao,
as estratégias de financiamento, as estratégias para a implantagao
no ensino formal e ndo-formal, as estratégias para a formacao de
educadores ambientais e as metas.

Conforme o Decreto n° 17/2025 (art. 13), o Programa Municipal
de Educacdo Ambiental terda gestdo da Secretaria Municipal de
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Meio Ambiente (SMA) e serd elaborado, acompanhado e avaliado
pela Comissao Municipal de Educacao Ambiental - COMEA, que
fica criada pelo Decreto (mas ainda serd objeto de
regulamentac¢do). Por outro lado, a Lei n°® 8.679/2023 indica que a
execucdo da educacdo ambiental formal serd de competéncia da
Secretaria Municipal de Educacao, cabendo a SMA as orientagdes
técnicas. H4, ainda, a figura do Conselho Municipal de Meio
Ambiente na gestdo do Programa, mas nao ¢ definida de forma
clara nas normas em vigor. No caso do ensino ndo-formal, além
desses atores, ingressam outros da sociedade civil organizada,
empresas ¢ demais entidades publicas ou privadas que se
relacionem com a tematica.

O Decreto n® 17/2025 traz as estratégias para a execu¢do da
educagdo ambiental formal (art. 8°, complementada pela Lei n°
8.679/2023) e nao-formal (art. 9°).

As estratégias de financiamento do Programa estdo descritas no
art. 7°, § 6° sendo oriundas de recursos orcamentarios e
extraorcamentarios.

E definido que a gestdo da educagdo ambiental deve ser realizada
através de um planejamento ambiental publico, cujas estratégias
sdo apresentadas na norma.

Sao propostas metas para o Programa como a universalizacao da
educacdo ambiental e da educagdo socioecologica, como uma
pratica continua e permanente nos ambientes formais e nao-
formais, bem como a promo¢dao de uma sensibilizagdo para
consciéncia sobre o meio ambiente.

O monitoramento, supervisao e avaliagdo do Programa possuem
suas estratégias descritas no art. 7°, § 3° e art. 12, envolvendo a
criacdo participativa dos planos de acdo em educagdao ambiental,
garantia da transparéncia, criacdo e fortalecimento de instancias
de analise, monitoramento e avaliagdo e criagao de um plano anual
de educacao ambiental.

E importante destacar que o Programa traz uma especificagio para
a educagdo ambiental no licenciamento e fiscalizacdo ambiental
(art. 7°, § 5°). Todavia, ndo parece estar alinhado com, por
exemplo, a Instrugdo Normativa n® 2/2012 do Ibama (IBAMA,
2012), que traz os aspectos necessarios para uma efetiva educagao
ambiental no licenciamento ambiental, desvinculando da
educacao ambiental formal.

- Executores/Gestores da Politica: Secretaria Municipal de Meio

Ambiente de Petropolis e Secretaria Municipal de Educagao de
5. Agentes Petropolis

governamentais - Supervisores da Politica: Conselho Municipal de Meio Ambiente

e Comissao Municipal de Educagdo Ambiental - COMEA (atores

sociais do Poder Publico, sociedade civil, ONGs ¢ instituicoes de

ensino)
6. Agentes nao Institui¢des de ensino privadas, ONGs, Associagdes de moradores,
governamentais Sindicatos, empresas com atuagdo na area ambiental.
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Os mecanismos juridicos de articulacdo apresentados no
Programa envolvem parcerias com outras instituigdes publicas ou
privadas, nacionais ou internacionais (art. 5°) e, no art. 7°, § 6°, a
7. Mecanismos celebragdo de convénios, acordos, parcerias e instrumentos
juridicos de articulagao | ,iministrativas similares com outros érgdos dos 03 (trés) niveis da
Federacao, bem como ONG's e entidades privadas visando o
financiamento, incentivo e fomento aos programas e projetos de
educacao ambiental
Publico-alvo: estudantes do ensino formal, presencial ou a
distancia, das institui¢cdes publicas e privadas, de todos os niveis;
professores; participantes de agdes de educagdo ambiental nao-
formal.

Escala: ambito do municipio de Petropolis

8. Escala e publico-

alvo Diante disso, o Programa propde como metas (art. 11): I —

Universalizagdo da Educa¢do Ambiental nas instituigoes
educacionais, empresas publicas e privadas, além de orgdos
publicos presentes no Municipio; II — Universalizagdo da
educacdo socioecoldgica em todos os niveis e modalidades de
ensino, como uma pratica inter, multi e transdisciplinar, continua
¢ permanente, nos espacos formais e nao-formais; III — Promogao
da sensibiliza¢do para a conscientizagdo acerca do meio ambiente.
Conforme Art. 7°, § 6°

I — Previsdo de recursos para desenvolvimento da Educacdo
Ambiental no Plano Plurianual do municipio — as diretrizes
or¢amentarias e os or¢camentos anuais do Municipio deverdo ser
formulados de maneira a assegurar a consignacdo de dotagdes
compativeis com as metas e estratégias do ProMEA, a fim de
viabilizar sua plena execugao;

IT — A alocagdo de recursos financeiros para o desenvolvimento e
a implementacdo dos programas e projetos relativos a Politica
Municipal de Educagcdo Ambiental;

IIT — Incentivo a cria¢do de linhas de pesquisa e financiamento em
Educagdo Ambiental, junto a orgdos de fomento e fundos
publicos;

9. Dimensao IV — Promocgao a criacdo de mecanismos e instrumentos para o
econdmico-financeira | acesso direto a editais publicos pelas Escolas Publicas para
financiamento de projetos de Educacdo Ambiental inseridos em
seus projetos politico-pedagdgicos;

V — Celebracao de convénios, acordos, parcerias € instrumentos
administrativas similares com outros 6rgaos dos 03 (trés) niveis da
Federacao, bem como ONG's e entidades privadas visando o
financiamento, incentivo e fomento aos programas e projetos de
educacao ambiental;

VI — Estimulo ao uso dos recursos do ICMS ecoldgico para as
acoes em educagao ambiental.

O Plano Plurianual 2022-2025 estimou um or¢amento de R$
920.000,00 para agdes de educacdo ambiental, com uma meta de
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realizacdo de 11 acdes. O PPA 2026-2029 ainda seré elaborado,
mas se espera que abranja o ProMEA recém-publicado. De acordo
com a Lei Or¢camentaria Anual, sdo previstos R$ 27.000,00 para
acOes de conscientizagdo ¢ educagdo ambiental para o ano de
2025, um valor irrisorio considerando as dimensdes do municipio
e sua problematica ambiental.

Nao foram localizados convénios ou acordos com o Governo
Federal ou Estadual nesta tematica.

O Programa prevé a execucdo da educagcdo ambiental nos
ambientes formais e ndo-formais.

Os ambientes formais envolvem todas as instituicdes de ensino,
privadas ou publicas (de todos os entes federativos), com
metodologia presencial ou a distancia, de todos os niveis de
ensino. A norma nao deixa clara a responsabilidade de execugao
no ensino formal, mas, ao se complementar com a Lei n°
8.679/2023, se entende que no ensino formal a execugdo da
politica ocorrera através dos profissionais de educagao, através de
implementa¢do da educagdo ambiental nos projetos politico-
pedagbgicos, promocao de foruns e debates, potencializacdo de
praticas ja existentes, estimulo a participagdo em conferéncias e
consultas publicas da tematica, incentivo as visitas escolares em
unidades de conservagdo, mobilizacdo de parcerias com outras
institui¢des, constru¢ao de mecanismos de divulgagdo de projetos
¢ acOes de educacao ambiental.

No ambiente ndo-formal, as a¢des podem ser executadas por
entidades publicas ou privadas, por organizacdes da sociedade
civil, instituigdes de ensino, dentre outras. O que diferencia para o
ensino formal ¢ justamente o ambiente e o publico em que tais
acoes sao realizadas e o maior leque de atores que podem executa-
la. Para estas acdes, o Programa prevé estratégias como:

10. Estratégia de
implantacio

Ainda ndo ¢ possivel avaliar o funcionamento efetivo do
programa, haja vista que foi publicado hd pouco mais de 40 dias
da elaboracdo deste trabalho. Todavia, existem andlises ja
realizadas sobre a¢des de educacdo ambiental no municipio de
Petropolis, se destacando NOVICKI (2015) que apresenta um
levantamento de todos os trabalhos cientificos e agdes realizadas
no municipio no periodo de 2000 a 2014, tendo encontrado
somente seis dissertagcdes de mestrado, uma tese de doutorado e
dois artigos publicados em periddicos. Quanto as agdes de
11. Funcionamento educacdo ambiental, o autor apresenta um panorama de que se
efetivo do programa | trata de acdes pontuais e voltadas para mudancas de
comportamentos individuais, ou seja, ndo estdo relacionadas com
a educacdo ambiental critica que se espera.

Talvez a falta de trabalhos cientificos ¢ a¢des continuadas de
educagcdo ambiental seja o resultado da auséncia, até marco de
2025, de um Programa Municipal de Educagdo Ambiental
estruturado, devendo ser observado o futuro da educagao
ambiental em Petropolis apds a entrada em vigor do referido
Programa.
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O Decreto possui algumas deficiéncias formais e materiais: (i)
mistura a expressao educagdo ambiental com educacao ecologica,
em varios trechos uma ¢ substituida pela outra, mas sem uma
definicdo do que seria ‘“educacdo ecoldgica”; (ii) nos
“considerandos”, o Decreto cita a Lei n° 3.534/2007 como sendo
a Politica Municipal de Educacdo Ambiental de Petrdpolis.
Todavia, esta Lei ndo existe e o Programa de Educagao Ambiental
deveria se pautar nas normas mencionadas no item 3 deste quadro;
(ii1)) ndo ha uma clareza sobre os agentes envolvidos, sendo
necessario se recorrer as demais normas. Ademais, o Conselho
Municipal de Meio Ambiente ¢ citado (art. 7°, II) como fazendo
parte da gestdo, mas sem uma definicdo de suas agdes no
Programa; (iv) ndo estabelece de forma mais concreta a formacao
dos “educadores ambientais”, se limitando a apresentar
estratégias. A norma nao define nem quem seriam estes
educadores ambientais e nao determina uma formacao continuada,
que ¢ fundamental em qualquer tematica ambiental, haja vista as
constantes mudangas no planeta, e também nao indica se had uma
obrigagdo do Poder Publico na capacitagdo dos educadores
ambientais; (v) no art. 7°, as estratégias de planejamento ambiental
publico sdo, sem qualquer motivo, divididas em dois paragrafos,
sendo necessaria sua fusao ou mesmo avaliagdo de pertinéncia
para evitar repeti¢des; (vi) no art. 7° § 2°, VII, ha uma mencgao as
acoes dos municipios da regido do PARNASO, mas o Decreto nem
define o que ¢ 0o PARNASO. Se trata do Parque Nacional da Serra
dos Orgdos, unidade de conservacio federal, com sede em
Teresopolis. Nao faz qualquer sentido o Decreto mencionar apenas
uma unidade de conservagdo, sendo o municipio a capital estadual
das unidades de conservacdo. Seria mais interessante como
estratégia: “interlocu¢do e atuagdo conjunta em programas de
educacdo ambiental geridos pelas unidades de conservagao
presentes no territorio municipal”.

Sobre o aspecto institucional ha a deficiéncia or¢gamentaria, como
visto no item 9. Porém, o Decreto traz um ponto positivo que ¢ a
possibilidade de outras fontes de financiamento, algo que nao ¢
era muito claro nas normas anteriores.

12. Aspectos criticos
do desenho juridico-
institucional

Com base no Quadro 1, se verifica que houve um consideravel avanco na politica
publica de educacdo ambiental em Petrépolis, a0 menos em termos normativos. Ainda ha
necessidade de maior detalhamento e investimento nesta tematica para que o municipio atinja
patamares de educagdo ambiental equivalentes a outros municipios que ja possuiam normas
proprias ha mais de duas décadas e de forma a minimizar os impactos associados as mudangas

climaticas na regido.

5. Consideracoes finais
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Diante do exposto ao longo deste trabalho, se procurou trazer um historico da educagao
ambiental no Brasil, no estado do Rio de Janeiro e no municipio de Petropolis, apresentando a
extrema necessidade de implementagao de agdes efetivas no municipio, especialmente pelas
suas caracteristicas geomorfoldgicas e sua ocupacao desordenada.

Como se observa, houve um avango em termos normativos, mas ainda nao ha avango
fatico na implementacao, até pelo fato de ser uma norma muito recente. A norma possui algumas
lacunas que ainda podem dificultar uma estruturagdo plenamente adequada da educagdo
ambiental.

Isso possivelmente se deve ao fato de as politicas publicas de educacdo ambiental
serem pouco estudadas. Como apontam ROSA et al. (2024), apenas 9,3% dos artigos de
educagdao ambiental levantados nas principais plataformas de produgdo cientifica brasileira,
abordam a analise da politica publica, sendo a enorme maioria voltada para as praticas
pedagogicas.

Ainda de acordo com as mesmas autoras, “é necessaria uma maior articulacao entre
teoria, politica e pratica para que a educagdo ambiental contribua efetivamente para a
transformacgao social e ambiental”.

NOVICKI (2015) ja mencionava esta critica sobre a falta de formagdo dos
profissionais para a execucao de atividades de educagao ambiental, algo que também ndo estava
regulamentado no municipio de Petropolis e recebeu um avango com o novo Programa, mas
ainda de forma genérica e até sem definir quem seriam os “educadores ambientais” citados no
art. 10 (se seriam os proprios professores, estes € mais todos os outros educadores do ensino
nao-formal, ou apenas estes Ultimos), bem como obrigagdes para o Poder Publico municipal na
formacgao destes educadores.

Assim, com este artigo se espera contribuir para o aprimoramento e estruturacdo da
educagdo ambiental em Petropolis que, como se viu, apesar do extenso atraso em sua
regulamentagdo, agora possui um Programa proprio capaz de atingir os objetivos tao

necessarios de promover a educacdo ambiental critica no municipio.
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