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Apresentacdo

O VIII Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-graduacdo em Direito
(CONPEDI), realizado nos dias 24 a 28 de junho de 2025, objetivou o fortalecimento e a
socializagdo da pesguisa juridica. Teve como tema geral: DIREITO GOVERNANCA E
POLITICAS DE INCLUSAO.

Este livro é derivado da articulagdo académica, com o objetivo de transmissdo do
conhecimento cientifico, entre 0 CONPEDI, docentes e pesquisadores de diversos Programas
de Pés-graduacdo stricto sensu no Brasil e no exterior, com vinculo direto com seus
respectivos projetos e Grupos de Pesquisa junto ao CNPQ.

O Grupo de Trabaho (GT) DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E
SOCIOAMBIETALISMO Il, realizado em 26 de junho de 2025, teve bastante éxito, tanto
pela excelente qualidade dos artigos, quanto pelas discussbes empreendidas pelos
investigadores presentes. Foram apresentados 22 trabalhos, efetivamente debatidos, a partir
dos seguintes eixos tematicos. MUDANCAS CLIMATICAS, TUTELA DIFERENCIADA
DO MEIO AMBIENTE e CONSTITUCIONALISMO E EDUCAC}AO AMBIENTAIS.

No primeiro bloco, denominado MUDANCAS CLIMATICAS, apresentaram-se 0s seguintes
artigos:

O PRINCIPIO DA PRECAUCAO EM TEMPOS DE CRISE CLIMATICA, de Mario
Marrathma Lopes de Oliveira e Gerardo Clésio Maia Arruda, enfoca o principio da
precaucdo como um instrumento relevante para o desenvolvimento sustentével,
principalmente em contextos de riscos ambientais e crise climéatica

PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUIQAO 233/2019 E 37/2021 E O
CONSTITUCIONALISMO CLIMATICO, de Natdlia Bosse Demori, Jéssica Scopel
Signorini e Alessandra Antunes Erthal, discute a necessidade de constitucionalizagéo ou
fundamentalizagdo juridica do direito ao clima estavel, limpo e seguro, com distingdo do
direito fundamental ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

MUDANCAS CLIMATICAS E DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO:
DESAFIOS PARA ALCANGCAR A SUSTENTABILIDADE, de Livia Maria Cruz



Goncalves de Souza e Vitoria Ferraz Alves, investiga a relacéo entre os setores da economia
brasileira e as mudancgas climéticas, com o objetivo de identificar quais sdo 0s mais
propensos aos impactos ambientais.

A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE E O DEVER DE REPARACAO: UMA ANALISE
PRATICA DOS EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS SOFRIDOS PELO RIO

GRANDE DO SUL EM 2024, de Daniel Brasil de Souza e Magno Federici Gomes,

guestiona a possibilidade de responsabilizacdo de agentes politicos em virtude de atos
OMIissivos que possam ter concorrido para agravar as consequéncias dos eventos climaticos
gue ocasionaram danos sociais, histéricos e humanos no Estado membro.

ECOANSIEDADE E CRISE CLIMATICA: EFEITOS PSICOLOGICOS DAS
MUDANCAS AMBIENTAIS NA SAUDE MENTAL COLETIVA, de AbraZo Lucas
Ferreira Guimardes e Edvania Barbosa Oliveira Rage, analisou o sentimento constante de
angustia e apreensdo diante dos efeitos das mudancas climaticas.

ALIMENTOS E MUDANCAS CLIMATICAS: O IMPACTO DO CONSUMO NAO
CONSCIENTE NA CRISE CLIMATICA, de Iradi Rodrigues da Silva e Anténio Fagundes
Filho, investigou a forma com que padrdes de consumo alimentar ndo conscientes
contribuem para o aumento das emissdes de gases de efeito estufa.

CURUMIM PERDIDO: O IMPACTO DAS QUEIMADAS ORIUNDAS DA CRISE
CLIMATICA NA VIVENCIA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES INDIGENAS DO
POVO TREMEMBE NA REGIAO DE SAO JOAO DE RIBAMAR/MA, de Maria Luiza
Belfort Rodrigues e Teresa Helena Barros Sales, ponderou sobre o impacto da crise climatica
sobre comunidades indigenas.

A IMPORTANCIA DOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS NO ENFRENTAMENTO
DAS MUDANCAS CLIMATICAS, de Aline Andrighetto, explorou a importancia da
participacéo de povos originérios (v.g., quilombolas e indigenas) em debates sobre o clima.

A LITIGANCIA CLIMATICA COMO MEIO DE REIVINDICAR POR DIREITOS
HUMANOS EM UM CONTEXTO DE EMERGENCIA CLIMATICA, de Emanuela
Rodrigues dos Santos e Mousas Stumpf, objetivou compreender a relevancia da litigancia
climética para se reivindicar justica ambiental e climatica, assim como direitos humanos.

O segundo eixo de trabalhos, agrupados sob o titulo TUTELA DIFERENCIADA DO MEIO
AMBIENTE, contou com a apresentacéo de cinco artigos.



COMMONS EM JUiZO: A TUTELA COLETIVA DOS MODELOS DE GESTAO
COLABORATIVA SOBRE RECURSOS NATURAIS DE USO COMUM E O DIREITO
DE PARTICIPACAO NO PROCESSO, de autoria de José Jacir Victovoski e Silvana
Terezinha Winckler, analisou 0 manejo das agdes coletivas no campo dos comuns e propds
alternativas para garantir a participacdo social no processo coletivo.

A GRILAGEM DE TERRAS PUBLICAS NA AMAZONIA LEGAL E O PAPEL DO
PODER JUDICIARIO NA GESTAO DE CONFLITOS E CONCRETIZACAO DA

CIDADANIA, de Augusto Martinez Perez Filho e Ana Clara Chaves Marques, estudou a
atuacdo do Poder Judiciario no combate a grilagem de terras publicas na Amazonia Legal, a
luz dos impactos sociais, ambientais e fundiarios provocados por essa prética.

ATA NOTARIAL COMO INSTRUMENTO DE REGULARIZACAO AMBIENTAL DOS
IMOVEIS RURAIS NO MUNICIPIO DE PEDRO AFONSO/TO, de Renato Duarte Bezerra
e Tagore Trgjano de Almeida Silva, pesquisou a utilizagdo da ata notarial como instrumento
juridico de apoio aregularizacdo ambiental de imdveis rurais em Pedro Afonso/TO.

IMPACTOS JURIDICOS E SOCIOAMBIENTAIS DO DESASTRE DE MARIANA/MG:
(IN)EFETIVIDADE DOS INSTRUMENTOS DE RESPOSTA AOS DESASTRES

AMBIENTAIS, de Antdnio Fagundes Filho, Emanuela Rodrigues dos Santos e Thais Coelho
Rodrigues, focou na necessidade de desenvolvimento e aprimoramento de instrumentos
juridicos efetivos de resposta a desastres ambientais, com especial atencéo a protecdo dos
direitos das populacbes vulneraveis.

AS GARANTIAS EM CONTEXTO DE DESASTRES: ENSAIO ACERCA DE UMA
REGULAMENTACAO PROPRIA DE EXECUCAO POS-CATASTROFES, de autoria de
Daniel Brasil de Souza e Magno Federici Gomes, investigou a necessidade de uma
regulamentacdo especifica para as garantias das obrigacdes em um contexto pés-desastres
ambientais, concluindo que uma regulamentacdo prépria para a matéria estaria em
consonancia com o que propde o Direito dos Desastres e que ha precedentes na legislagéo
gue servem como exemplos de como poderia ocorrer a aplicacéo dessa regulamentacéo.

No ultimo bloco de trabalhos, chamado CONSTITUCIONALISMO E EDUCACAO
AMBIENTAIS, procedeu-se aos debates dos seguintes textos:

A SUPERACAO DO POSITIVISMO JURIDICO PELO POS-POSITIVISMO: ANALISE
CRITICA A LUZ DA HERMENEUTICA AMBIENTAL E O CASO SAMARCO, de Eid
Badr e Nubia de Souza Oneti Lima, discute a superacéo do positivismo pela valorizacdo de



principios constitucionais e éticos. Com base no desastre da barragem da Samarco, os autores
demonstram a importancia do pos-positivismo na efetivacéo dos direitos fundamentais e da
justica socioambiental .

CONSTITUCIONALISMO NEGRO E JUSTICA SOCIOAMBIENTAL NA BAHIA:
DIREITO, RESISTENCIA E PLURALISMO CONSTITUCIONAL, de Maria Eugénia
Damasceno Pinto e Tagore Trajano de Almeida Silva, analisa revoltas historicas como
expressdo de préticas normativas afro-brasileiras. Destaca a ancestralidade, oralidade e
territorialidade como fundamentos juridicos legitimos. Defende o reconhecimento dessas
préticas como base de uma ordem constitucional plural e sustentéavel.

DIREITOS DOS POVOS TRADICIONAIS E INSTRUMENTOS ECONOMICOS
AMBIENTAIS, de Ana Beatriz Freitas Silva e Lise Tupiassu, estuda a implementacéo de
projetos econdmicos e suas falhas em considerar os contextos socioecol 6gicos locais. A
pesquisa evidencia impactos sobre os direitos das populacdes tradicionais e sugere a
necessidade de critérios mais inclusivos e sensiveis a realidade amazonica.

O DESCUMPRIMENTO DA CONVENCAO N° 169 DA ORGANIZACAO

INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT) NA AMAZONIA, de Guilherme Oliveira
Freitas de Assis Vieira Faial, evidencia a auséncia da consulta prévia, livre e informada nos
processos de licenciamento ambiental da rodovia. A pesquisa mostra impactos
socioambientais e o desrespeito a Convencdo 169 da OIT, comprometendo direitos
fundamentais e normas internacionais.

PATRIMONIO CULTURAL E ERA DIGITAL: UM ESTUDO DE CASO SOBRE A
ANTIGA RODOVIARIA DE MARINGA E OS LIMITES DA DIGITALIZACAO, de
Jussara Schmitt Sandri e Priscila Kutne Armelin, discute como as Novas Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo (NTICs) ampliam 0 acesso a bens culturais, mas ignoram
dimensBes sensoriais e afetivas. A partir do caso da rodoviaria de Maring4, as autoras
defendem estratégias de preservacdo mais holisticas, que integrem o valor imaterial do
patrimonio.

PERCEPCOES ACERCA DAS TENDENCIAS DA EDUCACAO AMBIENTAL EM
UNIDADES DE CONSERVACAO NO CONTEXTO DA LEI N° 9.795/1999, de Elica
Viveiros, Bruno Henrique Martelletto e Caio Augusto Souza Lara, analisa politicas publicas
e macrotendéncias pedagodgicas voltadas a gestdo ambiental. Destaca-se a predominancia da
educacéo critica, embora haja limitacdes na ef etivacéo das politicas educacionais.



A IMPORTANCIA DO PRINCIPIO DA PERMANENTE AVALIAGCAO CRITICA DO
PROCESSO EDUCATIVO PARA A EFETIVACAO DA EDUCACAO AMBIENTAL, de
Eid Badr, ressalta que essa prética fortalece a cidadania ambiental e a justica socicambiental.
A pesquisa destaca experiéncias pedagdgicas bem-sucedidas e defende politicas publicas e
formacado docente continua como condi¢bes para uma educacdo transformadora.

Por fim, ANALISE DA POLITICA PUBLICA DE EDUCAGAO AMBIENTAL NO
CONTEXTO DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS/RJ. O PROGRAMA MUNICIPAL DE
EDUCACAO AMBIENTAL (PROMEA), de Victor Paulo Azevedo Valente da Silva, avalia
a trgjetéria normativa e institucional da educacdo ambiental na referida cidade. Destaca
avancos com a criacdo do PROMEA, mas também desafios na articulacéo entre esferas e na
promocao de praticas transformadoras.

Como conclusdo, a Coordenacao sintetizou os trabalhos do grupo, discutiu temas conexos e
sugeriu novos estudos, a partir da leitura atenta dos artigos aqui apresentados, para que novas
respostas possam ser apresentadas para os problemas que se multiplicam nesta sociedade de
risco liquida.

O GT possibilitou um didlogo aprofundado e colaborativo sobre as tematicas do Direito
ambiental, agrario e socioambientalismo, compreendidas como locais, regionais e globais,
gue demandam ndo apenas o enfoque juridico, mas igual mente politico, econémico e social.
Ao abordar os desafios contemporaneos, evidenciou-se a necessidade de solugdes juridicas e
de uma governanca ética para prevenir, precaver e solucionar danos ambientais, cujos
impactos afetam todas as formas de vida, inclusive a vida humana. As discussdes
possibilitaram, ainda, um pensar sobre aimportancia da educacéo ambiental e sobre a justica
climética, considerando que os impactos de danos ambientais afetam de maneira diferente as
pessoas, em decorréncia de vulnerabilidades que diminuem a possibilidade de resiliéncia.

A finalidade deste livro é demonstrar os estudos, debates conceituais e ensaios teoricos
voltados ao Direito ambiental, no qual a transdisciplinaridade, em suas vérias linhas de
pesquisa, serdo empregadas para expor 0s temas e seus respectivos problemas. Objetiva-se,
ademais, ampliar as reflexdes e discussdes sobre a pesquisa realizada sob diversos
posi cionamentos, posto que as investigactes ndo se encontram total mente acabadas.

Na oportunidade, os Coordenadores agradecem a todos que contribuiram a esta excelente
iniciativa do CONPEDI, principamente aos autores dos trabalhos gque compdem esta
coleténea de textos, tanto pela seriedade, quanto pelo comprometimento demonstrado nas
investigacoes realizadas e na redacéo de trabalhos de 6timo nivel.



Gostariamos que a leitura dos trabalhos aqui apresentados possa reproduzir, ainda que em
parte, a riqueza e satisfacdo que foi para nés coordenar este Grupo, momento singular de
aprendizado sobre os temas discutidos.

Os artigos, ora publicados, pretendem fomentar a investigagdo transdisciplinar com o Direito
ambiental, em todas as suas vertentes. Assim, convida-se o leitor a uma leitura atenta desta
obra.

Em 06 de julho de 2025.

Prof. Dr. Amadeu de Farias Cavalcante Jinior - Universidade Federal do Oeste do Para
(UFOPA): amadeufarias@outlook.com.br

Profa. Dra. Leilane Serratine Grubba — Atitus: |sgrubba@hotmail.com

Prof. Dr. Magno Federici Gomes - Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF):
magnofederici @gmail.com



A LITIGANCIA CLIMATICA COMO MEIO DE REIVINDICAR POR DIREITOS
HUMANOSEM UM CONTEXTO DE EMERGENCIA CLIMATICA

CLIMATELITIGATION ASA WAY OF CLAIMING FOR HUMAN RIGHTSIN A
CLIMATE EMERGENCY CONTEXT

Emanuela Rodrigues dos Santos
M ousas Stumpf

Resumo

Toda sociedade esta sujeita as consequéncias dos eventos climaticos extremos decorrentes do
aguecimento terrestre global, contudo ndo da mesma maneira. 1sso porgue as popul acdes
mais vulneraveis, social e economicamente, comportam menores condicdes de adaptacéo e
resiliéncia, estando, consequentemente, mais expostas ao estresse climético. Além disso, a
negligéncia no atendimento de direitos humanos béasicos potencializa a fragilidade e
suscetibilidade ao risco. Desse modo, o presente trabalho objetiva, por meio de pesquisa
bibliografica exploratéria e descritiva, compreender a possibilidade de reivindicar por justica
ambiental e climética e, por conseguinte, salvaguardar os direitos humanos afetados pelas
alteracdes no clima, mediante os instrumentos constantes na litigancia climética. Paraisso, 0s
capitulos se dividem da seguinte forma: |. Crise climatica e direitos humanos; 1l. O
surgimento e as transformacdes da justica ambiental no cenario das mudancas climéticas; e
[11. Litigancia do clima: uma forma de reivindicar por direitos humanos no cenario climético.
Nesse sentido, 0 enfrentamento da emergéncia climatica requer a eliminagéo prévia de
diversas desigualdades sociais e ambientais e, por conseguinte, a concretizacdo de direitos
humanos, movimentando aspectos de justica que podem ser reivindicados judicialmente por
meio do contencioso climaético.

Palavras-chave: Litigancia climatica, Justica ambiental, Justica climatica, Direitos humanos,
Mudancas climéticas

Abstract/Resumen/Résumé

The whole society is subject to the consequences of extreme climate events resulting from
global warming, but not in the same way. This is because the most vulnerable populations,
socialy and economically, have lower conditions for adaptation and resilience, and are
conseguently more exposed to climate stress. Furthermore, neglect in attending basic human
rights increases fragility and susceptibility to risk. Thus, this paper aims, through exploratory
and descriptive bibliographic research, to understand the possibility of demanding
environmental and climate justice and, consequently, safeguarding human rights affected by
climate change, through the instruments contained in climate litigation. To this end, the
chapters are divided as follows: I. Climate crisis and human rights; 11. The emergence and
transformations of environmental justice in the context of climate change; and I11. Climate
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litigation: a way of demanding human rights in the climate scenario. In this sense, to face the
climate emergency requires the prior elimination of various social and environmental
inequalities and, consequently, the realization of human rights, moving aspects of justice that
can be claimed judicially through climate litigation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Climate litigation, Environmental justice, Climate
justice, Human rights, Climate change
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Introducao

As transformagdes a longo prazo nos padrdes de temperatura e clima sao algo natural
e sempre aconteceram. No entanto, as agdes antropogénicas, principalmente as que abrangem
a busca desenfreada por crescimento econdomico, industrial e tecnoldgico, a partir da Revolugao
Industrial, tém influenciado na intensidade e frequéncia desses eventos. Isso decorre, de
maneira geral, devido ao desmatamento e aumento da queima de combustiveis fosseis, como
carvao, petroleo e gas, que gera a emissdo de gases de efeito estufa.

As consequéncias do aquecimento global, além de imprevisiveis, ndo conhecem
fronteiras, caracteristico da sua globalidade. Dessa forma, em maior ou menor medida, todos
0s paises e pessoas sao atingidas com secas intensas, escassez de agua, incéndios severos,
aumento do nivel do mar, inundag¢des, derretimento do gelo polar, tempestades catastroficas,
perda de biodiversidade dentre outros. Porém, as populagdes que mais sofrem encontram-se em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, excluidas e marginalizadas socialmente,
normalmente habitantes de paises pobres do Sul global.

Assim, as mudangas climaticas revelam a vulnerabilidade de diversas populacdes ao
redor do mundo que nao possuem garantido o minimo do arcabougo de direitos humanos
necessarios para uma vida digna. Isso fica evidente na medida em que tais popula¢des habitam
areas de risco e exposi¢ao a eventos climaticos extremos, ndo comportando recursos para
adaptarem-se e serem resilientes a desastres futuros. Restando o deslocamento forcado, por
vezes, como Unica alternativa possivel.

Em vista disso, instrumentos de efetivagdo de justica ambiental e climatica tornam-se
imprescindiveis. Dessa forma, mudancas climaticas e desigualdades sociais sdo assuntos
intrinsecamente vinculados e profundos que demonstram que, para além de uma crise climética,
vivencia-se ao redor do mundo, principalmente nos paises emergentes ¢ em desenvolvimento,
crises de cunho social e politico.

Nesse sentido, entidades ¢ atores da sociedade civil no mundo todo passaram a buscar
na Justica a reparacdo dos danos causados por desastres climaticos, como também a
responsabiliza¢do de agentes poluidores, a aplicacdo de normas internas e externas de protegao
climatica e a elaboracdo de legislagdo, quando de sua omissdo. Assim nasceu a litigancia
climatica, uma maneira de pressionar entes publicos e privados a serem mais ambiciosos no
combate a emergéncia climatica e assumirem suas responsabilidades pelo aquecimento global

antropogénico.
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Diante disso, o presente artigo tem como objetivo compreender e elucidar o
contencioso climatico como possivel meio juridico de tutela da justica ambiental e de direitos
humanos atingidos na atual conjun¢dao de emergéncia climatica. Para tanto, a investigagao de
cunho qualitativo, exploratério e descritivo, permeada por revisao de literatura, artigos
cientificos e jurisprudéncia nacional e internacional, foi dividida em trés partes.

No primeiro capitulo, os direitos humanos violados pelas alteragdes climaticas serdo
debatidos, visando demonstrar que elas ndo afetam apenas o meio ambiente saudavel e
equilibrado, mas também diversos aspectos essenciais a vida humana digna. No segundo
momento, 0s movimentos por justica ambiental e climatica serdo discutidos, uma vez que os
danos provenientes do aquecimento global ndo sdo neutros, pois atingem mais determinados
paises e segmentos da populagao.

Por fim, na ultima parte, a possibilidade da tutela dos direitos humanos afetados pela
emergéncia climatica, bem como a busca por justica ambiental e climatica, por meio dos

mecanismos da litigdncia climatica, ¢ enfrentada.

1 Crise climatica e direitos humanos

As evidéncias cientificas que atestam o estado planetario de emergéncia climatica sdo
inimeras, a exemplo dos estudos do Painel Intragovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC, 2007; 2014) que constataram que as emissdes dos gases que ocasionam o efeito estufa,
de origem antropogénica, tém gerado profundas alteracdes nos sistemas ecoldgicos, com a
elevacdo da temperatura do planeta e mudangas climaticas, causando modificagdes
significativas na seguranca humana e nao humana, afetando a estabilidade da vida sem as
temperaturas anteriormente conhecidas e previsiveis.

Outrossim, o IPCC alerta, por meio de parametros de confianca e probabilidade, em
seu sexto Relatério de Avaliagdo (AR6), lancado em 2023, para algumas preocupantes
conclusdes, dentre as quais: o aumento de 1,1°C na temperatura terrestre, ocasionando
mudangas no sistema climatico sem precedentes por séculos e até milénios em todas as regides
do mundo — do aumento do nivel do mar a eventos extremos e o gelo marinho diminuindo cada
vez mais; os impactos do clima verificados nas pessoas e ecossistemas sao mais vastos e severos
do que se esperava, e os riscos futuros aumentam a cada fracdo de grau de aquecimento; por
fim, as mudangas climaticas vao aumentar a desigualdade se ndo for garantida uma transicao
justa (IPCC, 2023).

Em 2009 um grupo de cientistas, liderado por Johan Rockstrom (2009), elaborou a

lista dos principais desafios resultantes dos impactos humanos sobre a natureza, denominada
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“Limites Planetarios” (Planetary Boundaries). Por intermédio dela, restaram estabelecidas
nove areas cuja capacidade de regulagdo e resiliéncia ja estdo comprometidas ou sob ameagca,
sendo elas:
1) Mudangas climaticas; 2) Acidifica¢do dos oceanos; 3) Diminuigao ou deplegdo da
camada de 0zonio estratosférico; 4) Carga atmosférica de aerossois; 5) Interferéncia
nos ciclos globais de fosforo e nitrogénio; 6) Taxa ou indice de perda de
biodiversidade; 7) Uso global de agua doce; 8) Mudanga no sistema do solo; ¢ 9)
Poluigdo quimica.

Em pelo menos quatro dos processos, isto €, com as mudangas climaticas; as
interferéncias nos ciclos globais de fosforo e nitrogénio; o indice de perda de biodiversidade; e
mudanga no sistema do solo, os cientistas sdo assertivos em assinalar que as margens de
segurancga ja foram ultrapassadas em escala global (Wedy; Sarlet; Fenstenseifer, 2023).

Nesse mesmo sentido, o IPCC (2023) elaborou a ideia de “tipping points” ou “pontos
de ndo retorno”, os quais compreendem um limite critico cuja perturbag¢ao, por menor que seja,
pode modificar qualitativamente o estado ou o desenvolvimento de um sistema, de modo que
ndo serd mais possivel seu retorno ao estado originario. Quando da divulgacdo da ideia, a
superacao desse limite era considerada provavel apenas se o aquecimento global excedesse 5°C
acima dos niveis pré-industriais. No entanto, os estudos mais recentes passaram a demonstrar
que os tipping points podem ser excedidos mesmo entre 1°C e 2°C de aquecimento (Lenton,
2019).

O provavel colapso da circulacdo termohalina atlantica (THC), a perda da floresta
amazodnica e o derretimento acelerado do manto de gelo da Groenlandia sdo exemplos de tipping
points climaticos (Lenton, 2009). Ha evidéncias gradativas de que esses eventos podem ser
mais provaveis do que se imagina, possuem alto impacto e estdo interconectados em diferentes
sistemas biofisicos, comprometendo o mundo a mudangas irreversiveis a longo prazo. Nessa
perspectiva, estima-se que até o ano de 2050 as mudangas climaticas poderdo tornar cerca de
190 milhdes de pessoas vitimas de secas, desertificacao e enchentes (IPCC, 2023).

Tendo em vista o mencionado contexto de crise ambiental e climatica, no ano de 2020
decisdo historica do Supremo Tribunal Federal, no Caso Fundo Clima (ADPF 708), equiparou
o Acordo de Paris, o qual visa reduzir emissdes de gases de efeito estufa a nivel mundial na
conjuntura do desenvolvimento sustentavel, a tratado de direitos humanos, devendo prevalecer
sobre a lei nacional. Nessa dire¢ao, em julho de 2022 a Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU,

2022) declarou o meio ambiente limpo, saudavel e sustentdvel como um direito humano. A
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resolugdo nao ¢ juridicamente vinculativa para os 193 Estados membros da ONU, porém
consiste em importante passo em direcao a um reconhecimento internacional.

Ocorre que, as implicagcdes das mudangas climaticas intensificam as desigualdades e
vulnerabilidades da sociedade e, por conseguinte, a auséncia de tutela de diversos direitos
humanos basicos. O descumprimento do direito humano a um meio ambiente saudavel,
decorrente da instabilidade climatica, acarreta o desrespeito de outros diversos direitos
humanos. A falta de efetividade prévia desses direitos basicos ao evento climatico danoso torna
ainda maior a debilidade social, como também sua salvaguarda posterior.

Para Fagundez, Albuquerque e Filpi (2020), trés fatores sdo determinantes para
estabelecer a vulnerabilidade e exposicao as mudangas climaticas. O primeiro diz respeito ao
grau em que o sujeito estd exposto a um risco climdtico, ou seja, se a area habitada por ele se
encontra em regido de risco a inundagdes, por exemplo. Por inimeras vezes, a moradia ¢ o
grande fator de risco para as populagdes, uma vez que a informalidade e a precariedade ndo as
deixa outras opgdes que nao optar por areas de risco para habitacao.

O segundo fator ¢ a suscetibilidade da entidade que estd exposta a um risco provindo
de uma mudanga climatica. Como exemplo, tem-se o caso de uma constru¢do localizada em
uma costa baixa em uma area propensa a inundagdes. E evidente que essa entidade esta mais
suscetivel a dano do que uma construgdo elevada sob palafitas e localizada acima da linha de
inundagdo (Barnett, 2009, p. 258). Ja o terceiro fator diz respeito a capacidade da entidade,
exposta a um risco climatico que pode ser fatal, em evitar que uma perda irrecuperavel ocorra
ou de se recuperar do dano. Como exemplo tem-se uma comunidade que, em resposta a um
elevado risco de inundagdes, se locomove de uma area propensa ao risco para uma area

provavelmente mais segura (Fagundez; Albuquerque; Filpi, 2020).

Frequentemente os desastres ambientais, ocasionados ou impulsionados pelas
mudangas no clima, ocorrem em regides nas quais as populagdes estdo mais expostas e frageis,
ja diante de um contexto prévio de auséncia de efetividade em seus direitos humanos. Assim,
por exemplo, a situacdo de moradia, saneamento, higiene pessoal e acesso aos servigos de saude
sao fatores que influenciam a vulnerabilidade de populacdes e exposi¢ao ao risco. Além disso,
muitas dessas pessoas tém nos recursos naturais suas principais fontes de subsisténcia, sendo
dependentes dele para o acesso a agua e alimentos, de modo que as alteragdes no clima
prejudicam, por exemplo, o direito humano a alimentag¢do adequada e agua potavel.

Outrossim, as mudangas climaticas prejudicam ainda mais as condi¢gdes de uso e gozo
de diversos direitos humanos, o que tem atingido cada vez mais pessoas em seus direitos mais

basicos de subsisténcia, como o direito a satde, alimentagdo e o direito a vida digna. Quanto
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maior a dificuldade de implementacdo e acesso a esses direitos, maior ¢ a dificuldade de adogao
de medidas de mitigacdo e, principalmente, de adaptacao com relagdo a emergéncia do clima
(Bourban, 2018).

Isso porque as populagdes mais suscetiveis a sentirem as consequéncias das mudancas
no clima sdo aquelas cujos direitos humanos sdo mais fracamente garantidos (Fagundez;
Albuquerque; Filpi, 2020). Nesse sentido, a situacdo geografica e econdmica das pessoas esta
diretamente conectada as consequéncias geradas pelas alteragdes climaticas, pois quanto maior
a situacao de vulnerabilidade do sujeito, menor sera a for¢a que vincula e assegura seus direitos
(Humphereys, 2010).

De acordo com o IPCC (2018), os direitos humanos cuja violagdo estd diretamente
relacionada com o aumento da temperatura global, a exemplo do proprio direito a vida, a saude,
a participacdo, o acesso a informacao e a justica, devem integrar as politicas € compromissos
referentes as mudancas climaticas, conforme ja pontuado pelo Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos (OHCHR) e reconhecido no proprio preambulo do Acordo
de Paris:

[...] Reconhecendo que a mudanga climatica é uma preocupacdo comum da
humanidade, as Partes deverdo, ao tomar medidas para combater as mudangas
climaticas, respeitar, promover e considerar suas respectivas obriga¢des em matéria
de direitos humanos, o direito a saude, os direitos dos povos indigenas, comunidades
locais, migrantes, criangas, pessoas com deficiéncia e pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, o direito ao desenvolvimento, bem como a igualdade de género,
empoderamento das mulheres e a igualdade intergeracional, [...] (ONU, 2015).

O respeito as obrigacdes internacionais atinentes aos direitos humanos ¢
imprescindivel para a implementacdo de medidas de mitigacdo, adaptacdo, financiamento,
transferéncia de tecnologia, dentre outras a¢des climaticas (IPCC, 2018). Para mais, importante
destacar que os efeitos das alteragdes no clima ndo implicam apenas violagdes diretas de
determinados direitos humanos, mas também viola¢des indiretas, com a acentuacao e
acirramento de vulnerabilidades (ONU, 2009).

Pode-se mencionar como exemplo de alguns danos interconectados e transversais as
mudangas climaticas, as migracdes e deslocamentos ambientais for¢ados, escassez de recursos
naturais, inseguranga alimentar, alteragdo nos recursos hidricos, impactos na satude, conflitos
armados, impactos na infraestrutura das cidades etc.

Sendo assim, as consequéncias da crise climatica ndo afetam todos os paises de forma
igual e nem todos os grupos sociais dentro de um mesmo territorio nacional. Em verdade, os

mais vulneraveis, sejam paises em desenvolvimento ou pessoas e grupos marginalizados, cujos
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direitos humanos estao mais fracamente assegurados, sdo os mais afetados pelas transformagdes
geradas pelo aquecimento global. Logo, sdo mais suscetiveis a terem seus direitos humanos
violados pelo estresse climatico (Fagundez; Albuquerque; Filpi, 2020).

Fernanda de Salles (2020) menciona que a crise ecoldgica envolve os direitos
humanos, posto limitar as possibilidades de sua realizagdo, além de serem fundamentais para
orientar e reforcar as politicas ambientais. A integridade do ambiente ¢ pré-requisito para a
dignidade humana e o ser humano se realiza e realiza direitos dentro de um contexto ambiental.
A vista disso, ¢ essencial que o enfrentamento da crise ecoldgico-climatica leve em
consideragdo tanto uma abordagem de direitos humanos quanto de justica ambiental
(Humphereys, 2010).

A mudanga climdtica consiste em uma nova maneira de transgredir direitos humanos
basicos, sendo a justica climatica uma forma de garantia desses direitos. Diante disso,
demonstra-se a urgéncia da atuacdo dos movimentos por justica ambiental e climatica no
mundo, a fim de combater injusticas ambientais que dificultam a constru¢dao de sociedades e
paises resilientes, medida que se impde no atual contexto de emergéncia climatica, tema que

serd abordado no proximo item.

2 O surgimento e as transformacdes da justica ambiental no ceniario das mudancas

climaticas

Falar de justica no atual contexto de eventos climaticos extremos torna-se cada vez
mais imprescindivel, diante da necessidade imperante de mitigagdo e adaptacdo dos danos
provenientes das mudangas climaticas, sobretudo, a fim de criar sociedades mais resilientes a
tais fenomenos. Assim, como mencionado por Fagundez, Albuquerque e Filpi (2020), o
problema a respeito da distribuicdo dos custos das mudangas climéaticas ¢ fundamentalmente
um problema de justiga.

Evidentemente, dentro deste cenario de alteracdes profundas nos sistemas climaticos,
todas as pessoas do globo sofrem e sofrerdo os impactos, porém as populagdes mais vulneraveis
suportam parcela desigual da destruicido ambiental, justamente diante de sua limitada
capacidade de adaptacdo a tais eventos, bem como da negligéncia do Poder Publico no prévio
atendimento aos seus direitos humanos basicos. Dessa maneira, as populacdes mais vulneraveis
socioeconomicamente sdo também as mais vulneraveis aos impactos das mudangas climaticas,
como também os aspectos identitarios expressos pela classe social, género, etnia, cor da pele,
idade, necessidades especiais entre outros, sdo fatores condicionantes da vulnerabilidade e

exposi¢ao ao risco (IPCC, 2022).
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Portanto, ¢ importante referir que a falta de neutralidade dos impactos da emergéncia
climatica revela que, para além de um problema social e ecoldgico, a crise climatica ¢ um
problema de justica ambiental, trazendo a tona outras crises de cunho social, politico e
econdmico, movimentando aspectos de classe e raga (Bullard, 1993). O que significa dizer que
o proprio processo de desenvolvimento que € desigual, e torna cada vez maior a distancia entre
ricos e pobres, reflete também na capacidade de resiliéncia dessas comunidades que estardo
menos preparadas e mais expostas aos efeitos da emergéncia climatica.

Diante disso, os movimentos por justica ambiental ganham destaque no mundo ante
suas pretensdes de eliminar ou, ao menos, reduzir as injusticas ambientais, entendidas no
mecanismo pelo qual sociedades desiguais destinam a maior carga dos danos ambientais e
daqueles provenientes do desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadores, populagdes de
baixa renda, grupos raciais discriminados, populagdes marginalizadas e mais vulneraveis
(Herculano, 2008).

O termo, originado nos anos 80 da experiéncia de movimentos sociais dos Estados
Unidos e de cidadaos pobres e racialmente discriminados, deu nome e denunciou a realidade
referente a configuracdo espacial e local de comunidades proximas a fontes de contaminacdo
ambiental, instalagdes perigosas, usos indesejaveis do solo, como depdsito de lixo tdxico,
incineradores, estagdes de tratamento de esgoto, refinarias etc. (Bullard, 2002). Evidenciando,
assim, de forma persuasiva a ligacao entre degradacdo ambiental e injustica social (Acserald,
2002). Por meio da justica ambiental, portanto, melhores condi¢cdes ambientais sdo inseridas a
luta por justica social (Alier, 2009).

Logo, a justica ambiental objetiva assegurar que nenhum grupo de pessoas, sejam
grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma parcela desproporcional das consequéncias
ambientais negativas de atividades econdmicas publicas ou privadas, ou resultantes da a¢do ou
omissao de politicas publicas (Herculano, 2008). Assim, justica ambiental ¢:

a busca do tratamento justo e do envolvimento significativo de todas as pessoas,
independentemente de sua raga, cor, origem ou renda no que diz respeito a elaboracao,
desenvolvimento, implementacdo e reforgo de politicas, leis e regulacdes ambientais.
Por tratamento justo entenda-se que nenhum grupo de pessoas, incluindo-se ai grupos
étnicos, raciais ou de classe, deva suportar uma parcela desproporcional das
conseqiiéncias ambientais negativas resultantes de operag¢des industriais, comerciais
e municipais, da execucdo de politicas e programas federais, estaduais, locais ou

tribais, bem como das conseqiiéncias resultantes da auséncia ou omissdo destas
politicas (Bullard, 2004, p. 09).

Ao incorporar o conceito a realidade brasileira sua importancia e desafio se revelam

ainda maiores, tendo em vista o cenario de profundas e enraizadas desigualdades sociais
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decorrentes de um colonialismo predador eurocéntrico, além da multiplicidade e diversidade
cultural. Sendo assim, em 2001 foi realizada uma das primeiras iniciativas de cunho académico
e politico da justica ambiental no Brasil, o Coldéquio Internacional sobre Justica Ambiental,
Trabalho e Cidadania, realizado na Universidade Federal Fluminense. Na ocasido nascia a Rede
Brasileira de Justica Ambiental, designando conjunto de principios e praticas de justica
ambiental que:

a) asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte

uma parcela desproporcional das conseqiiéncias ambientais negativas de operacdes

econdmicas, de decisdes de politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim
como da auséncia ou omissao de tais politicas;

b) asseguram acesso justo e eqiiitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais do
pais;

¢) asseguram amplo acesso as informagdes relevantes sobre o uso dos recursos
ambientais ¢ a destinag@o de rejeitos e localizagdo de fontes de riscos ambientais, bem
como processos democraticos e participativos na definicdo de politicas, planos,
programas e projetos que lhes dizem respeito;

d) favorecem a constitui¢do de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais €
organizagdes populares para serem protagonistas na construgdo de modelos
alternativos de desenvolvimento, que assegurem a democratizagdo do acesso aos
recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso (RBJA, 2022).

Desse modo, o paradigma da justica ambiental propde que as politicas publicas, as
estratégias de reducdo de risco e a construgdo de infraestrutura devem ser orientadas a partir de
uma abordagem holistica, preventiva e geograficamente orientada, que tenha como base a
participagdo social, o empoderamento das comunidades, a cooperacdo intersetorial e
interinstitucional, e a colaboracao entre os setores publico e privado (Bullard, 2004).

Mesa Cuadros (2018) refere que, para ser adotada em uma perspectiva integral ¢é
necessario que a justica ambiental tenha conteidos minimos nas demandas de distribuigdo e
redistribuicdo da natureza; na participagdo real e efetiva da administragcdo da natureza para a
tomada de decisdes sustentaveis; e o reconhecimento juridico-politico de povos € comunidades
com todos os seus direitos, entre eles a vida digna em seus ecossistemas.

Nesse seguimento, Acserald (2002) remete a ideia de justica a uma distribuigdo
equanime da diferenciacdo qualitativa do meio ambiente, isto €, da qualidade e da degradacao
dos recursos naturais. Dessa forma, as a¢des dirigidas de justica ambiental, quando confrontada
com uma ordem ambiental tida por injusta, manifestam-se simultaneamente em dois planos:

1) no plano da distribuicdo objetiva dos efeitos ambientais das praticas sociais; esta
distribuicdo exprime a diferenca de poder sobre os recursos ambientais entre os
distintos grupos sociais; e 2) no plano discursivo em que vigoram distintos esquemas

de representacdo do mundo, do ambiente, da justica etc.; neste plano, coloca-se em
jogo a legitimidade do modo de distribui¢do do poder sobre os recursos ambientais.
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Diante do exposto, a justica climatica vem da necessidade de se segmentar e
particularizar a matéria dados os alarmantes numeros de eventos climaticos extremos e
desastres climaticos verificados no mundo todo. Como uma especializagdo do movimento,
surge com uma nova abordagem, enfocando as questdes climaticas, suas vulnerabilidades e a
participagdo dos grupos afetados, incorporando aspectos das teorias de justica mais recentes.

Foi no Férum de Justi¢a Climatica realizado em Haia, em paralelo a Sexta Conferéncia
das Partes da Conven¢do Mundial sobre Mudanca Climatica no ano 2000, que nasceu a
especializagdo tematica da justica climdtica no interior do movimento por justica ambiental
(Acserald; Mello; Bezerra, 2009).

De acordo com o movimento, aqueles que sdo menos responsaveis pelas emissoes de
gases de efeito estufa, no geral paises do Sul global, serdo aqueles que mais sofrerdo com os
impactos do aquecimento global, evidenciando mais uma vez os aspectos de exposicao,
vulnerabilidade e mudancas climaticas (Roberts; Parks, 2009).

No mesmo sentido, Lander (2020) expde que os maiores responsaveis pelo
aquecimento global, isto €, os paises industrializados do Norte, estdo localizados em regides
temperadas, onde os impactos das mudangas climaticas tém sido moderados. Para mais,
dispdem de avangados recursos financeiros e tecnoldgicos para se adaptar e responder de
maneira mais eficiente aos fendmenos externos. Do contrario, outras regides do planeta, além
de suportarem as consequéncias devastadoras das modifica¢cdes no clima, carecem de meios
tecnologicos e econdmicos para enfrenta-los.

Para Beck (2010), o discurso sobre politica climéatica até agora tem sido especializado
e elitista, uma vez que os interesses dos cidaddos marginalizados sdo constantemente
negligenciados e esquecidos. Logo, as desigualdades sociais e as mudangas no clima sdo
fundamentalmente interligadas, por isso ndo se pode conceituar desigualdades e poder sem
levar em conta as consequéncias da alteracao climatica, assim como nao se pode compreender
as mudancas no clima sem levar em consideracao seus impactos nas desigualdades sociais e de
poder.

E importante destacar que as decisdes politicas ndo levam em consideragdo essas
comunidades, nao as definem como sujeitos capazes de dizer e participar do desenvolvimento,
o que devem ter ou ndo em seus territdrios ou como devem relacionar-se com a natureza. Ainda,
a exploracao dos bens ambientais ¢ decidida de cima para baixo, isto €, de acordo com o nivel
de influéncia e poder social, em meio no qual os povos negros e nativos ndo t€ém como
participar. Assim, deve-se compreender as questdes ambientais associadas as desigualdades

sociais. A forma como os ambientes sdo preservados ou ndo nos territorios tradicionais ¢é
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diferente dos territérios das periferias urbanas, uma vez que também cabe o entendimento do
modo como o Estado esté situado nesses ambientes (Porto; Pacheco; Leroy, 2013).

Nesse contexto, o capitulo que segue abordard a possibilidade da salvaguarda dos
direitos humanos afetados pelas alteragdes no clima e, consequentemente, a efetivacdo da

justica ambiental e climatica mediante os mecanismos constantes na litigancia climatica.

3 Litigancia do clima: uma forma de reivindicar por direitos humanos no cenario

climatico

Nas tultimas décadas, dada a for¢ca de magnitude global que as mudancas climaticas
tomaram, o Direito, sobretudo, internacional foi movimentado a também manifestar-se. Dessa
maneira, doutrina especializada, tratados internacionais, legislacdes constitucionais e
infraconstitucionais, jurisprudéncia, politicas publicas entre outros, t€m abordado o desafio da
emergéncia climatica, criando mecanismos de mitigacao, adaptacgao e resili€éncia, como também
criando direitos e obrigacdes para os entes publicos e privados respeitarem os limites e a
finitude da natureza.

Entretanto, tem-se percebido uma certa resisténcia a implementacdo de medidas de
combate aos danos climaticos, principalmente, quando a mitigagdo da producdo de gases de
efeito estufa e adaptacdo as novas necessidades impostas pela conjuntura climdtica estdo
envolvidas. Refere Bernardo (2017) que isso pode ser visualizado em alguns segmentos da
sociedade e do setor econdmico, posto alterar o padrao de consumo, ameagando seus interesses
de crescimento econdomico e empregabilidade. Também representantes eleitos aos Poderes
Legislativo e Executivo, que possuem legitimidade para a implementagdo dessas medidas,
evitam a tomada de decisdes drasticas intentando resguardar seus cargos e garantir a reelei¢ao.

Para romper com o mencionado contexto de inércia ¢ omissdo de governantes,
parlamentares e empresas privadas, o debate tem sido transferido ao Poder Judiciario mediante
a litigancia do clima. Segundo D¢élton e Barbosa (2019), a litigancia climatica visa impulsionar
acoes de controle e diminuicdo da emissdo “humana” de gases de efeito estufa, assim como
demais medidas de contengdo as alteragdes climaticas. Pela via jurisdicional, atores publicos e
privados, nacionais e internacionais, emissores ou que sdo permissivos em relagao a esses gases
poluentes seriam responsabilizados e constrangidos a adotarem posturas em prol do
compromisso global de reducdo do efeito estufa.

Assim, ganha importancia o contencioso climatico o qual tem como objetivo
pressionar, por meio da litigdncia climdtica estratégica, a Administragdo Publica, o Poder

Legislativo e os entes particulares a cumprirem as normas de prote¢do climatica, bem como
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suprir omissoes estatais ou legislativas, mediante a provocacdo do Poder Judicidrio. Conforme

Wedy (2023, p. 242):
Os litigios climaticos tém como objetivo pressionar, maxime na litigancia climatica
estratégica, o Estado Legislador, o Estado Administrador e os entes particulares a
cumprirem, mediante a provoca¢cdo do Estado Juiz, o compromisso mundial no
sentido de garantir um clima adequado com o corte das emissoes de gases de efeito
estufa e o incentivo a produgdo das energias renovaveis acompanhados do necessario
deferimento de medidas judiciais habeis a concretizar os principios de precaugéo e da
prevencdo com a finalidade, igualmente, de evitar catastrofes ambientais e de
promover o principio do desenvolvimento ecologicamente sustentavel. Os litigios
climaticos, outrossim, sfo essenciais para suprir omissdes estatais na esfera

administrativa e as lacunas deixadas pelo legislador em relagdo a novel matéria e
disciplina escancaradamente auténoma.

Ao reconhecer que a Convencao Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC) ¢ o forum internacional intergovernamental primario para negociar a resposta
global a mudanca do clima, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da
Organizagdo das Nagdes Unidas evidencia a relevancia da acdo climatica para o alcance de um
clima seguro, conforme seu objetivo 13, qual seja: “Agdo contra mudanca global do clima -
tomar medidas urgentes para combater a mudanga climdtica e seus impactos” (Nagdes Unidas
Brasil).

O Programa das Nag¢des unidas para o Meio Ambiente entende como principal motivo
para a crescente adesdo e reconhecimento da litigancia do clima no mundo o aumento da
legislacdao nacional sobre o tema e o Acordo de Paris, “que coloca em um contexto global as
leis e politicas nacionais e, por fim, permite que os litigantes interpretem os compromissos ¢
acoes governamentais como adequados ou inadequados” (PNMA, 2017, p. 40).

Desse modo, ¢ importante compreender a litigdncia climatica como uma forma de
governanga, uma vez que estimula alteracdes no comportamento das instituigdes publicas e
privadas em relacao ao clima. Porém, ela esta limitada as condi¢des de justiciabilidade, direito
de acdo e separacdo de poderes, portanto, ndo ¢ uma estratégia utopica, sem regras e pode
resultar na improcedéncia como resultado (Carvalho, 2019).

Nesse cendrio, o Judiciario, ao redor do mundo, tem julgado uma crescente demanda
de casos envolvendo o direito climatico. Trés categorias de questdes legais sdo tidas como
principais em matéria de litigios climaticos: 1. Possibilidade de a controvérsia ser ajuizada,
discutida e decidida pelo Poder Judiciario; 2. Quais sdo as fontes juridicas das obrigacdes
climaticas; e 3. Quais os instrumentos processuais habeis para a instauracdo de litigios
climaticos (United Nations, 2017). E, ainda, existem cinco tendéncias em matérias invocadas,

quais sejam:
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1. Busca por fazer com que os governos fiquem vinculados e cumpram os seus
compromissos legais, bem como os assumidos em nivel de politicas publicas; 2.
Identifica¢do do nexo causal entre os impactos da extragdo de recursos de um lado e
as mudancas climaticas e a resiliéncia de outro; 3. Verificacdo se a quantidade de
emissoes particulares possui um nexo de causalidade préximo aos impactos adversos
das mudancas climdticas; 4. Estabelecimento da responsabilidade governamental por
falhar omissivas ou comissivas na adogdo de politicas de adaptagdo as mudangas
climaticas; e 5. Aplicagdo da public trust doctrine, nos casos envolvendo mudangas
climaticas nos paises da common law (United Nations, 2017, p. 14).

Aspecto determinante na litigancia climatica ¢ o nexo causal, pois os gases do efeito
estufa, além de espalharem-se globalmente, continuam na atmosfera por muitas décadas apds
emitidos e, por essa razdo, torna-se extremamente dificil a determinag¢do da fonte poluidora.
Nesse contexto, a extensa comprovacao documental e técnica ¢ primordial, pois requer um
conjunto probatorio confidavel que consiga correlacionar que o demandado contribuiu
significativamente com o aquecimento global e, por conseguinte, com os danos suportados pelo
demandante (Carvalho; Barbosa, 2019).

Os Tribunais nacionais tém estendido a abordagem, levando a discussao para além dos
litigios ambientais, a fim de incluir questdes relacionadas indiretamente com as mudancgas
climaticas, a exemplo de direito das gera¢des futuras, direito fundamental a vida,
regulamentacdo das zonas de resiliéncia climatica, direitos humanos e fundamentais etc.
Conforme Banda e Fulton (2019), as disputas climaticas categorizam-se da seguinte forma: (a)
mitigacao - esfor¢os destinados a reduzir ou prevenir emissdes de gases de efeito estufa; e (b)
adaptacdo - esforcos projetados para construir resiliéncia e reduzir os impactos negativos das
mudangas climaticas nas comunidades e ecossistemas.

Para o presente trabalho importa, principalmente, os casos abordando a discussdo
sobre a possivel violagcdo de direitos fundamentais e humanos e da equidade intergeracional,
envolvendo verdadeiro e substancioso constitucionalismo climatico. Consagra-se em tais casos
o direito ao meio ambiente saudavel e limpo e o direito a um clima estadvel, como direitos
humanos e fundamentais independentes (Wedy, 2023).

Esse dever do Estado de protecao dos direitos humanos afetos ao clima seguro pode
ser visualizado no caso Urgenda Foundation v. State of the Netherlands, no qual um grupo
ambiental holandés, denominado Fundacao Urgenda, e 900 cidaddos holandeses processaram
o governo holandés para exigir que ele seja mais ambicioso a fim de evitar as mudangas
climaticas globais, reduzindo, consequentemente, a emissao de gases de efeito estufa (GEE).
O fundamento, especificamente, se baseou na possibilidade do Poder Judiciario de avaliar o

respeito ou ndo de direitos fundamentais (Columbia University, 2015).
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A Corte foi favoravel a pretensao formulada, concluindo que o Estado tem o dever de
tomar medidas de mitigacao devido a severidade das consequéncias das mudancas climaticas e
ao grande risco de mais ocorréncias. O embasamento da decisdo do Tribunal da Holanda se
deu, dentre outros, na Lei Fundamental do pais, nos principios da Conven¢ao Europeia de
Direitos Humanos e nos principios da justiga, precaucdo e preven¢ao (Columbia University,
2015).

J& no caso Leghari v. Federation of Pakistan, Ashar Leghari, um agricultor
paquistanés, processou o governo do Paquistdo por ndo implementar a Politica Nacional de
Mudangas Climaticas de 2012 e o Quadro para Implementacdo da Politica de Mudangas
Climaticas 2014 - 2030. O pedido formulado buscava for¢ar o governo a prosseguir com o0s
esfor¢cos de mitigagdo e/ou adaptagdo climatica, alertando para o fracasso no cumprimento das
metas que resultou em impactos imediatos na seguranga hidrica, na alimentag¢do e energia do
pais, o que ofendia diretamente seu direito fundamental a vida (Climate Case Chart, 2015).

No ano de 2015 o Tribunal paquistanés reconheceu expressamente as omissoes €
negligéncias do Estado em sua agenda para lidar com os efeitos da mudanca climatica,
sobretudo, no ambito das medidas de adaptagdo que repercutiam em violagdes de direitos
humanos, como o direito a vida, a dignidade humana e o ambiente saudavel e limpo. Além
disso, determinou que a interpretacdo desses direitos fundamentais deve ser guiada pelos
valores constitucionais da democracia, igualdade e justica social, econdmica e politica; e em
principios ambientais internacionais de desenvolvimento sustentdvel, como o principio da
precaucao, equidade intergeracional e intrageracional e a doctrine of public trust (Climate Case
Chart, 2015).

Como visto no capitulo anterior, a justica ambiental tem como enfoque o potencial das
mudangas climdticas de criarem ou aumentarem desigualdades sociais. Nesse seguimento, a
adaptacgao - tida como um processo para reducao dos efeitos negativos das mudancas climaticas
intentando criar sociedades mais capazes de lidar com um futuro incerto - ¢ concebida como
uma forma de conectar justica ambiental, justica climatica e justica social aos mais vulneraveis
(Schlosberg, 2014).

Segundo Peel e Osofsky (2015), a litigancia climatica e a criagdo de politicas
climaticas objetivando instrumentos associados a adaptag¢do tém crescido exponencialmente,
posto que as falhas na mitiga¢do - essa alcangada por meio da eliminacdo, limitacdo ou
prevencdo da liberacdo de gases de efeito estufa na atmosfera - acarretaram a ampliacdo dos

riscos € de eventos climaticos severos.
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Contudo, o Sul Global, mesmo apresentando baixas emissdes € uma maior
vulnerabilidade aos impactos das alteragdes no clima se comparado aos paises do Norte Global,
surpreendentemente, tem mais casos envolvendo a mitigagdo dos danos climaticos. Tais dados
refletem a relagdo entre a polui¢ao por GEE e outros problemas ambientais cronicos em paises
em desenvolvimento, como a mé qualidade do ar em areas urbanas, de modo que as medidas
de mitigagdao servem para o alcance de co-beneficios para aqueles dotados de preocupagdes
ambientais e de satde publica (Peel; Lin, 2019).

Logo, apesar dos contenciosos climaticos visando adaptacao serem menos frequentes
nos paises em desenvolvimento do que os casos de mitigacao, sdo esses paises 0s que menos
contribuem para o aquecimento global e, a0 mesmo tempo, os mais vulneraveis e expostos aos
efeitos das mudancas climaticas decorrentes desse aquecimento. Sendo que, de maneira geral,
sdo esses paises que mais necessitam de medidas de adaptagdo (Fagundez, Albuquerque; Filpi,
2020).

Importante citacao de Barnett (2009, p. 134 - 135) refere a existéncia da dimensao de
justica nas questdes de adaptacao:

Adaptagdo envolve ajustes a fim de minizar a vulnerabilidade as transformacdes
climaticas. No caso de inexistir uma politica cuidadosa, mais e mais adaptacdes
individuais aumentardo a desigualdade devido a distribui¢@o desigual da capacidade
adaptativa (que inclui acesso a capital, habilidades, tecnologia, conhecimento,
infraestrutura e servigos). [...] Portanto, na auséncia de medidas politicas especificas,
a adaptacdo ocorrera, mas os resultados em uma sociedade e entre sociedades serdo
desiguais. Isso ocorre porque diferentes pessoas e grupos tém diferentes sensibilidades
aos riscos climaticos e porque a capacidade de se adaptar as mudangas climaticas nao
¢ igualmente distribuida entre individuos e grupos. A maior probabilidade é que os
pobres se empobregam mais € os ricos sigam o caminho contrario. As politicas de

adaptac¢@o, assim, ajudam a evitar que a desigualdade seja exacerbada em decorréncia
das mudangas climaticas.

Diante de todo exposto resta clara a possibilidade de que as pessoas e grupos atingidas
pelos efeitos da emergéncia climatica reivindiquem, por meio da litigdncia climatica
estratégica, seus direitos humanos violados, fazendo efetivar os principios da justica ambiental
e climatica, obrigando a salvaguarda e respeito ao clima adequado e seguro por parte de entes

publicos e privados, com aten¢do as medidas de mitigacao, adaptacao e resiliéncia.

Consideracoes finais

Os danos provenientes do atual contexto de mudancas climdticas e eventos climaticos
extremos atingem a toda sociedade, porém algumas pessoas e grupos, que ja vém de um

contexto prévio de vulnerabilidade e marginalizacdo social, tendem a absorver parcela maior
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desses danos. Isso diante de sua reduzida capacidade de adaptagcdo e resiliéncia, maior
exposi¢ao ao risco e falta de atendimento prévio de seus direitos humanos basicos.

Desse modo, o estado de emergéncia climatica vigente no mundo todo agrava as
desigualdades sociais e prejudica ainda mais a defesa de inumeros direitos humanos,
principalmente em paises em desenvolvimento. Tais direitos ndo dizem respeito apenas ao meio
ambiente sadio e equilibrado e ao clima estavel e seguro, mas também a direitos basicos como
acesso a agua potavel, alimentacdo adequada, moradia e trabalho dignos, saneamento basico,
coleta de lixo, enfim, direitos imprescindiveis a dignidade humana e a vida.

Diante disso, resta evidente que as mudangas climaticas ndo sdo um problema
meramente ambiental e que o seu enfrentamento pressupde a busca por justica social, uma vez
que requer solugdes coletivas envolvendo a distribuicdo justa dos danos e da qualidade
ambiental. Nesse sentido, a justica ambiental e climatica reconhecem que a desigualdade gerada
pelo capitalismo tornou parcela da populagdo mais vulneravel e exposta aos riscos do
aquecimento global e, portanto, as politicas e a¢des climaticas internacionais, para além de
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, devem internalizar as relagdes de poder,
desigualdade e justica.

A esse respeito, os litigios climaticos comportam relevante papel no cenario mundial,
impulsionando o Estado Juiz a exigir dos paises maior ambi¢cdo no combate as mudangas
climaticas obrigando, por exemplo, a implementacdo de politicas publicas mais efetivas
envolvendo mitigacao e adaptacdo ou a elaboracdo de legislagdo em casos de omissdo. Assim,
a litigdncia climatica estratégica também serve para demandar pelo respeito e salvaguarda de
direitos humanos afetados pelo contexto climatico e fazer cumprir aspectos de justica ambiental
e climatica, sendo instrumento imprescindivel para reduzir e eliminar as desigualdades sociais

e injusticas ambientais.
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