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Apresentacdo

O VIII Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-graduacdo em Direito
(CONPEDI), realizado nos dias 24 a 28 de junho de 2025, objetivou o fortalecimento e a
socializagdo da pesguisa juridica. Teve como tema geral: DIREITO GOVERNANCA E
POLITICAS DE INCLUSAO.

Este livro é derivado da articulagdo académica, com o objetivo de transmissdo do
conhecimento cientifico, entre 0 CONPEDI, docentes e pesquisadores de diversos Programas
de Pés-graduacdo stricto sensu no Brasil e no exterior, com vinculo direto com seus
respectivos projetos e Grupos de Pesquisa junto ao CNPQ.

O Grupo de Trabaho (GT) DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E
SOCIOAMBIETALISMO Il, realizado em 26 de junho de 2025, teve bastante éxito, tanto
pela excelente qualidade dos artigos, quanto pelas discussbes empreendidas pelos
investigadores presentes. Foram apresentados 22 trabalhos, efetivamente debatidos, a partir
dos seguintes eixos tematicos. MUDANCAS CLIMATICAS, TUTELA DIFERENCIADA
DO MEIO AMBIENTE e CONSTITUCIONALISMO E EDUCAC}AO AMBIENTAIS.

No primeiro bloco, denominado MUDANCAS CLIMATICAS, apresentaram-se 0s seguintes
artigos:

O PRINCIPIO DA PRECAUCAO EM TEMPOS DE CRISE CLIMATICA, de Mario
Marrathma Lopes de Oliveira e Gerardo Clésio Maia Arruda, enfoca o principio da
precaucdo como um instrumento relevante para o desenvolvimento sustentével,
principalmente em contextos de riscos ambientais e crise climéatica

PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUIQAO 233/2019 E 37/2021 E O
CONSTITUCIONALISMO CLIMATICO, de Natdlia Bosse Demori, Jéssica Scopel
Signorini e Alessandra Antunes Erthal, discute a necessidade de constitucionalizagéo ou
fundamentalizagdo juridica do direito ao clima estavel, limpo e seguro, com distingdo do
direito fundamental ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

MUDANCAS CLIMATICAS E DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO:
DESAFIOS PARA ALCANGCAR A SUSTENTABILIDADE, de Livia Maria Cruz



Goncalves de Souza e Vitoria Ferraz Alves, investiga a relacéo entre os setores da economia
brasileira e as mudancgas climéticas, com o objetivo de identificar quais sdo 0s mais
propensos aos impactos ambientais.

A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE E O DEVER DE REPARACAO: UMA ANALISE
PRATICA DOS EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS SOFRIDOS PELO RIO

GRANDE DO SUL EM 2024, de Daniel Brasil de Souza e Magno Federici Gomes,

guestiona a possibilidade de responsabilizacdo de agentes politicos em virtude de atos
OMIissivos que possam ter concorrido para agravar as consequéncias dos eventos climaticos
gue ocasionaram danos sociais, histéricos e humanos no Estado membro.

ECOANSIEDADE E CRISE CLIMATICA: EFEITOS PSICOLOGICOS DAS
MUDANCAS AMBIENTAIS NA SAUDE MENTAL COLETIVA, de AbraZo Lucas
Ferreira Guimardes e Edvania Barbosa Oliveira Rage, analisou o sentimento constante de
angustia e apreensdo diante dos efeitos das mudancas climaticas.

ALIMENTOS E MUDANCAS CLIMATICAS: O IMPACTO DO CONSUMO NAO
CONSCIENTE NA CRISE CLIMATICA, de Iradi Rodrigues da Silva e Anténio Fagundes
Filho, investigou a forma com que padrdes de consumo alimentar ndo conscientes
contribuem para o aumento das emissdes de gases de efeito estufa.

CURUMIM PERDIDO: O IMPACTO DAS QUEIMADAS ORIUNDAS DA CRISE
CLIMATICA NA VIVENCIA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES INDIGENAS DO
POVO TREMEMBE NA REGIAO DE SAO JOAO DE RIBAMAR/MA, de Maria Luiza
Belfort Rodrigues e Teresa Helena Barros Sales, ponderou sobre o impacto da crise climatica
sobre comunidades indigenas.

A IMPORTANCIA DOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS NO ENFRENTAMENTO
DAS MUDANCAS CLIMATICAS, de Aline Andrighetto, explorou a importancia da
participacéo de povos originérios (v.g., quilombolas e indigenas) em debates sobre o clima.

A LITIGANCIA CLIMATICA COMO MEIO DE REIVINDICAR POR DIREITOS
HUMANOS EM UM CONTEXTO DE EMERGENCIA CLIMATICA, de Emanuela
Rodrigues dos Santos e Mousas Stumpf, objetivou compreender a relevancia da litigancia
climética para se reivindicar justica ambiental e climatica, assim como direitos humanos.

O segundo eixo de trabalhos, agrupados sob o titulo TUTELA DIFERENCIADA DO MEIO
AMBIENTE, contou com a apresentacéo de cinco artigos.



COMMONS EM JUiZO: A TUTELA COLETIVA DOS MODELOS DE GESTAO
COLABORATIVA SOBRE RECURSOS NATURAIS DE USO COMUM E O DIREITO
DE PARTICIPACAO NO PROCESSO, de autoria de José Jacir Victovoski e Silvana
Terezinha Winckler, analisou 0 manejo das agdes coletivas no campo dos comuns e propds
alternativas para garantir a participacdo social no processo coletivo.

A GRILAGEM DE TERRAS PUBLICAS NA AMAZONIA LEGAL E O PAPEL DO
PODER JUDICIARIO NA GESTAO DE CONFLITOS E CONCRETIZACAO DA

CIDADANIA, de Augusto Martinez Perez Filho e Ana Clara Chaves Marques, estudou a
atuacdo do Poder Judiciario no combate a grilagem de terras publicas na Amazonia Legal, a
luz dos impactos sociais, ambientais e fundiarios provocados por essa prética.

ATA NOTARIAL COMO INSTRUMENTO DE REGULARIZACAO AMBIENTAL DOS
IMOVEIS RURAIS NO MUNICIPIO DE PEDRO AFONSO/TO, de Renato Duarte Bezerra
e Tagore Trgjano de Almeida Silva, pesquisou a utilizagdo da ata notarial como instrumento
juridico de apoio aregularizacdo ambiental de imdveis rurais em Pedro Afonso/TO.

IMPACTOS JURIDICOS E SOCIOAMBIENTAIS DO DESASTRE DE MARIANA/MG:
(IN)EFETIVIDADE DOS INSTRUMENTOS DE RESPOSTA AOS DESASTRES

AMBIENTAIS, de Antdnio Fagundes Filho, Emanuela Rodrigues dos Santos e Thais Coelho
Rodrigues, focou na necessidade de desenvolvimento e aprimoramento de instrumentos
juridicos efetivos de resposta a desastres ambientais, com especial atencéo a protecdo dos
direitos das populacbes vulneraveis.

AS GARANTIAS EM CONTEXTO DE DESASTRES: ENSAIO ACERCA DE UMA
REGULAMENTACAO PROPRIA DE EXECUCAO POS-CATASTROFES, de autoria de
Daniel Brasil de Souza e Magno Federici Gomes, investigou a necessidade de uma
regulamentacdo especifica para as garantias das obrigacdes em um contexto pés-desastres
ambientais, concluindo que uma regulamentacdo prépria para a matéria estaria em
consonancia com o que propde o Direito dos Desastres e que ha precedentes na legislagéo
gue servem como exemplos de como poderia ocorrer a aplicacéo dessa regulamentacéo.

No ultimo bloco de trabalhos, chamado CONSTITUCIONALISMO E EDUCACAO
AMBIENTAIS, procedeu-se aos debates dos seguintes textos:

A SUPERACAO DO POSITIVISMO JURIDICO PELO POS-POSITIVISMO: ANALISE
CRITICA A LUZ DA HERMENEUTICA AMBIENTAL E O CASO SAMARCO, de Eid
Badr e Nubia de Souza Oneti Lima, discute a superacéo do positivismo pela valorizacdo de



principios constitucionais e éticos. Com base no desastre da barragem da Samarco, os autores
demonstram a importancia do pos-positivismo na efetivacéo dos direitos fundamentais e da
justica socioambiental .

CONSTITUCIONALISMO NEGRO E JUSTICA SOCIOAMBIENTAL NA BAHIA:
DIREITO, RESISTENCIA E PLURALISMO CONSTITUCIONAL, de Maria Eugénia
Damasceno Pinto e Tagore Trajano de Almeida Silva, analisa revoltas historicas como
expressdo de préticas normativas afro-brasileiras. Destaca a ancestralidade, oralidade e
territorialidade como fundamentos juridicos legitimos. Defende o reconhecimento dessas
préticas como base de uma ordem constitucional plural e sustentéavel.

DIREITOS DOS POVOS TRADICIONAIS E INSTRUMENTOS ECONOMICOS
AMBIENTAIS, de Ana Beatriz Freitas Silva e Lise Tupiassu, estuda a implementacéo de
projetos econdmicos e suas falhas em considerar os contextos socioecol 6gicos locais. A
pesquisa evidencia impactos sobre os direitos das populacdes tradicionais e sugere a
necessidade de critérios mais inclusivos e sensiveis a realidade amazonica.

O DESCUMPRIMENTO DA CONVENCAO N° 169 DA ORGANIZACAO

INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT) NA AMAZONIA, de Guilherme Oliveira
Freitas de Assis Vieira Faial, evidencia a auséncia da consulta prévia, livre e informada nos
processos de licenciamento ambiental da rodovia. A pesquisa mostra impactos
socioambientais e o desrespeito a Convencdo 169 da OIT, comprometendo direitos
fundamentais e normas internacionais.

PATRIMONIO CULTURAL E ERA DIGITAL: UM ESTUDO DE CASO SOBRE A
ANTIGA RODOVIARIA DE MARINGA E OS LIMITES DA DIGITALIZACAO, de
Jussara Schmitt Sandri e Priscila Kutne Armelin, discute como as Novas Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo (NTICs) ampliam 0 acesso a bens culturais, mas ignoram
dimensBes sensoriais e afetivas. A partir do caso da rodoviaria de Maring4, as autoras
defendem estratégias de preservacdo mais holisticas, que integrem o valor imaterial do
patrimonio.

PERCEPCOES ACERCA DAS TENDENCIAS DA EDUCACAO AMBIENTAL EM
UNIDADES DE CONSERVACAO NO CONTEXTO DA LEI N° 9.795/1999, de Elica
Viveiros, Bruno Henrique Martelletto e Caio Augusto Souza Lara, analisa politicas publicas
e macrotendéncias pedagodgicas voltadas a gestdo ambiental. Destaca-se a predominancia da
educacéo critica, embora haja limitacdes na ef etivacéo das politicas educacionais.



A IMPORTANCIA DO PRINCIPIO DA PERMANENTE AVALIAGCAO CRITICA DO
PROCESSO EDUCATIVO PARA A EFETIVACAO DA EDUCACAO AMBIENTAL, de
Eid Badr, ressalta que essa prética fortalece a cidadania ambiental e a justica socicambiental.
A pesquisa destaca experiéncias pedagdgicas bem-sucedidas e defende politicas publicas e
formacado docente continua como condi¢bes para uma educacdo transformadora.

Por fim, ANALISE DA POLITICA PUBLICA DE EDUCAGAO AMBIENTAL NO
CONTEXTO DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS/RJ. O PROGRAMA MUNICIPAL DE
EDUCACAO AMBIENTAL (PROMEA), de Victor Paulo Azevedo Valente da Silva, avalia
a trgjetéria normativa e institucional da educacdo ambiental na referida cidade. Destaca
avancos com a criacdo do PROMEA, mas também desafios na articulacéo entre esferas e na
promocao de praticas transformadoras.

Como conclusdo, a Coordenacao sintetizou os trabalhos do grupo, discutiu temas conexos e
sugeriu novos estudos, a partir da leitura atenta dos artigos aqui apresentados, para que novas
respostas possam ser apresentadas para os problemas que se multiplicam nesta sociedade de
risco liquida.

O GT possibilitou um didlogo aprofundado e colaborativo sobre as tematicas do Direito
ambiental, agrario e socioambientalismo, compreendidas como locais, regionais e globais,
gue demandam ndo apenas o enfoque juridico, mas igual mente politico, econémico e social.
Ao abordar os desafios contemporaneos, evidenciou-se a necessidade de solugdes juridicas e
de uma governanca ética para prevenir, precaver e solucionar danos ambientais, cujos
impactos afetam todas as formas de vida, inclusive a vida humana. As discussdes
possibilitaram, ainda, um pensar sobre aimportancia da educacéo ambiental e sobre a justica
climética, considerando que os impactos de danos ambientais afetam de maneira diferente as
pessoas, em decorréncia de vulnerabilidades que diminuem a possibilidade de resiliéncia.

A finalidade deste livro é demonstrar os estudos, debates conceituais e ensaios teoricos
voltados ao Direito ambiental, no qual a transdisciplinaridade, em suas vérias linhas de
pesquisa, serdo empregadas para expor 0s temas e seus respectivos problemas. Objetiva-se,
ademais, ampliar as reflexdes e discussdes sobre a pesquisa realizada sob diversos
posi cionamentos, posto que as investigactes ndo se encontram total mente acabadas.

Na oportunidade, os Coordenadores agradecem a todos que contribuiram a esta excelente
iniciativa do CONPEDI, principamente aos autores dos trabalhos gque compdem esta
coleténea de textos, tanto pela seriedade, quanto pelo comprometimento demonstrado nas
investigacoes realizadas e na redacéo de trabalhos de 6timo nivel.



Gostariamos que a leitura dos trabalhos aqui apresentados possa reproduzir, ainda que em
parte, a riqueza e satisfacdo que foi para nés coordenar este Grupo, momento singular de
aprendizado sobre os temas discutidos.

Os artigos, ora publicados, pretendem fomentar a investigagdo transdisciplinar com o Direito
ambiental, em todas as suas vertentes. Assim, convida-se o leitor a uma leitura atenta desta
obra.

Em 06 de julho de 2025.

Prof. Dr. Amadeu de Farias Cavalcante Jinior - Universidade Federal do Oeste do Para
(UFOPA): amadeufarias@outlook.com.br

Profa. Dra. Leilane Serratine Grubba — Atitus: |sgrubba@hotmail.com

Prof. Dr. Magno Federici Gomes - Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF):
magnofederici @gmail.com



A IMPORTANCIA DO PRINCIPIO DA PERMANENTE AVALlAqu CRITICA DO
PROCESSO EDUCATIVO PARA A EFETIVACAO DA EDUCACAO AMBIENTAL

THE IMPORTANCE OF THE PRINCIPLE OF CONTINUOUSCRITICAL
EVALUATION OF THE EDUCATIONAL PROCESSFOR THE EFFECTIVENESS
OF ENVIRONMENTAL EDUCATION

Eid Badr 1

Resumo

O presente artigo analisa a importancia do principio da permanente avaliacéo critica do
processo educativo como elemento estruturante da educacdo ambiental, prevista no art. 4°,
inciso VI, daLei n°9.795/1999. Parte-se do reconhecimento de que a educacéo ambiental,
por sua natureza critica, participativa e emancipatéria, deve ser continuamente revista e
gjustada, especialmente diante dos desafios socioambientais contemporaneos. O problema da
pesquisa consiste na insuficiente implementacéo desse principio nas préticas pedagogicas,
comprometendo a efetividade dos direitos fundamentais a educacéo e ao meio ambiente. O
objetivo € demonstrar que a avaliacdo critica, aém de requisito metodol bgico, constitui
imperativo ético, juridico e politico. A metodologia adotada é qualitativa, com abordagem
descritiva e exploratéria, baseada em revisdo bibliogréfica, analise normativa e documentos
internacionais. A analise evidencia que experiéncias nacionais e internacionais bem-
sucedidas integram a avaliacdo critica como ferramenta de transformacéo social e
qualificacéo da prética educativa. Conclui-se que a consolidacdo da avaliacéo critica exige
politicas publicas consistentes, formagdo docente continuada e gestdo educacional
democratica, sendo condicéo essencia para o fortalecimento da cidadania ambiental, da
justica socioambiental e da sustentabilidade. Trata-se, portanto, de um compromisso
civilizatério com uma educacdo ambiental reflexiva e transformadora.

Palavras-chave: Educacdo ambiental, Avaliacdo critica, Sustentabilidade, Cidadania
socioambiental, Direitos fundamentais

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the importance of the principle of continuous critical evaluation of the
educational process as a foundational element of environmental education, as established in
Article 4, item VII of Law No. 9.795/1999. It starts from the understanding that
environmental education, by its critical, participatory, and emancipatory nature, must be
constantly revised and adapted, especially in light of contemporary socio-environmental
challenges. The research problem lies in the insufficient implementation of this principle in
pedagogical practices, undermining the effectiveness of the fundamental rights to education
and a healthy environment. The objective is to demonstrate that critical evaluation, beyond

1 Pos-Doutor em Direito pela URI-RS; Doutor em Direito pela PUC-SP; Professor Associado da UEA,
Coordenador do Grupo de Pesguisa CNPg-UEA Direito Educacional Ambiental
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being a methodological requirement, is an ethical, legal, and political imperative. The
methodology is qualitative, with a descriptive and exploratory approach, based on literature
review, normative analysis, and international documents. The analysis reveals that successful
national and international experiences incorporate critical evaluation as a tool for social
transformation and educational improvement. It concludes that consolidating critical
evaluation requires consistent public policies, ongoing teacher training, and democratic
educational management. Thisis essential for strengthening environmental citizenship, socio-
environmental justice, and sustainability. It is, therefore, a civilizational commitment to a
reflective and transformative environmental education.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental education, Critical evaluation,
Sustainability, Socio-environmental citizenship, Fundamental rights
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1. INTRODUCAO

A educacdo ambiental constitui-se como instrumento indispensavel a consolidacéo da
cidadania ambiental e ao fortalecimento da sustentabilidade socioecoldgica. Inscrita no
arcabouco dos direitos fundamentais, especialmente no artigo 225 da Constituicdo Federal, sua
efetividade depende da adogdo de praticas pedagogicas fundadas na critica, na reflexdo e na
coeréncia metodologica. Nesse cenario, emerge como essencial o principio da permanente
avaliacdo critica do processo educativo, consagrado no artigo 4°, inciso VII, da Lei n°
9.795/1999, que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA).

A presente investigacdo conclui que a insercdo desse principio como diretriz
metodoldgica central é condicdo sine qua non para o éxito das acBGes educativas ambientais.
Constata-se, ainda, que tal principio, ao alinhar-se as disposi¢des constitucionais sobre
educacdo e meio ambiente, sustenta a necessidade de praticas educativas dialdgicas,
participativas e emancipadoras. A avaliacdo critica continua revela-se, assim, ndo apenas como
mecanismo de qualificacdo pedagdgica, mas como vetor de promogdo da justica ambiental e do

exercicio pleno da cidadania.

Este artigo tem como escopo analisar a relevancia juridica, pedagogica e politica do
referido principio, demonstrando sua centralidade para a consecu¢do dos objetivos
transformadores da educag@o ambiental. Parte-se da premissa de que, diante das complexas e
urgentes questes socioambientais contemporaneas, torna-se imprescindivel a construcdo de
um processo educativo ambiental permanentemente revisitado, criticamente reavaliado e

eticamente comprometido.

No que tange ao percurso histdrico da educacdo ambiental, ressalta-se sua génese nas
décadas de 1960 e 1970, com marcos significativos como a publicagdo da obra “Primavera
Silenciosa”, de Rachel Carson (1962), e a realiza¢do da Conferéncia de Estocolmo (1972), que
consolidou a educacdo ambiental como pilar estratégico de resposta a crise ambiental global.
Documentos como a Carta de Belgrado (1975) e a Declaracdo de Thilisi (1977) contribuiram
para a sistematizacdo de principios éticos, participativos e interdisciplinares que informam a

legislacdo brasileira, notadamente a Lei n° 9.795/1999.

O avango das discussdes nos anos 1980 e 1990, com destaque para o Relatorio
Brundtland (1987) e a Conferéncia Rio-92, reforcou a centralidade da educagdo ambiental no
contexto do desenvolvimento sustentavel. No século XXI, iniciativas como a Década da

Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel (2005-2014), promovida pela UNESCO, e os
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030 da ONU) confirmaram a relevancia

global da temética.

No Brasil, esse percurso € juridicamente reconhecido pela Constituicdo Federal de
1988, que consagra em seu artigo 225, §1°, inciso VI, a obrigagdo do Estado em promover a
educagdo ambiental em todos os niveis de ensino. Tal mandamento foi regulamentado pela Lei
n® 9.795/1999, a qual sistematiza os principios, objetivos e diretrizes da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental. Dentre esses, destaca-se a permanente avaliacdo critica do processo
educativo, a qual expressa uma tradicdo normativa voltada a qualidade, a democratizacdo e a

transformac&o das préticas educativas.

Conforme andlise de BADR, Eid et al. (2024), a trajetéria histérica da educacéao
ambiental evidencia que sua finalidade transcende a dimenséo escolar, atuando como estratégia
de mobilizacdo ética, politica e social para o enfrentamento das maultiplas crises ambientais e

civilizatdrias do tempo presente.

2. BREVE HISTORICO DO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO AMBIENTAL

A evolucdo da educacdo ambiental acompanha o amadurecimento da consciéncia
ecoldgica e o reconhecimento da responsabilidade socioambiental no cenario global e nacional.
Suas raizes remontam a década de 1960, marcadamente com a publicacdo da obra seminal
“Primavera Silenciosa”, de Rachel Carson (1962), que alertou para os efeitos devastadores do
uso indiscriminado de pesticidas sobre os ecossistemas, inaugurando um novo paradigma de

percepcao ambiental critica.

Na década seguinte, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo, em 1972, consolidou a dimensdo pedagogica da
sustentabilidade, ao reconhecer a educacdo ambiental como ferramenta estratégica na promogéo
de comportamentos ambientalmente responsaveis. A Declaracdo de Estocolmo, especialmente
em seu Principio 19, afirma a necessidade de educacdo em questdes ambientais, reforcando a
sua centralidade para o futuro da humanidade.

Posteriormente, documentos como a Carta de Belgrado (1975) e a Declaragdo de
Thilisi (1977) contribuiram de maneira significativa para a sistematizacdo dos fundamentos
teodricos da educacdo ambiental, estabelecendo suas metas, objetivos e principios orientadores,

como a interdisciplinaridade, a participacdo social, a continuidade e a responsabilidade coletiva.
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Esses documentos serviram como referéncia normativa para a estruturacao de politicas publicas

nacionais voltadas a integracdo da tematica ambiental nos sistemas educacionais.

Durante a década de 1980, destaca-se o Relatério Brundtland (1987), que introduziu o
conceito de desenvolvimento sustentavel e reforcou a articulacéo entre justica social, equidade
intergeracional e educacdo. A educacdo ambiental passou a ser concebida ndo apenas como
uma vertente da pedagogia ambientalista, mas como eixo transversal das politicas de

desenvolvimento.

No contexto da década de 1990, a Conferéncia das NacOGes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), realizada no Rio de Janeiro, reafirmou o papel
fundamental da educacdo ambiental, com especial destaque para o capitulo 36 da Agenda 21.
Esse documento apontou a educacdo como fator determinante na mudanca de valores e
comportamentos voltados a sustentabilidade, influenciando diretamente a formulacdo da

legislagdo brasileira subsequente.

No século XXI, a institucionalizacdo da Década das Nag¢des Unidas da Educacdo para
0 Desenvolvimento Sustentavel (2005-2014), promovida pela UNESCO, ampliou o escopo da
educacdo ambiental, integrando-a de forma mais sistematica aos curriculos escolares e as
agendas politicas internacionais. Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
propostos na Agenda 2030 da ONU, especialmente os de nimeros 4 (educacdo de qualidade) e
13 (acdo contra a mudanca global do clima), reforcaram ainda mais o carater estratégico da

educacdo ambiental em escala planetaria.

No Brasil, o reconhecimento juridico da educacdo ambiental inicia-se com a
promulgacdo da Lei n°® 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, 81°, inciso VI, estabelece o dever do Estado
em assegurar a promocao da educacdo ambiental em todos os niveis de ensino, atribuindo-lhe

caréater de politica publica essencial.

A consolidagdo normativa desse direito educacional e ambiental ocorreu com a
promulgacdo da Lei n® 9.795/1999, que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(PNEA), sistematizando principios, objetivos e diretrizes para sua efetivacdo. Dentre esses
principios, destaca-se a “permanente avaliagdo critica do processo educativo”, consagrada no
artigo 4°, inciso VII, como condicdo estruturante para a efetividade e a qualidade da educacao

ambiental.
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Conforme elucidado por Badr et al. (2024), a trajetoria normativa da educacédo
ambiental revela uma progressiva ampliacdo de sua abrangéncia e densidade ética, pedagdgica
e politica. O carater interdisciplinar e transformador da educacao ambiental é reafirmado como
instrumento de conscientizacédo critica, mobilizacéo social e reconfiguracdo das relacdes entre

sociedade e natureza, em uma perspectiva emancipatoria, dialdgica e participativa.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA: A LEI N° 9.795/1999 E O MARCO
CONSTITUCIONAL AMBIENTAL

A educacdo ambiental, enquanto direito fundamental, encontra respaldo juridico
robusto tanto na Constituicdo Federal de 1988 quanto nas normas infraconstitucionais, em
especial na Lei n®9.795/1999, que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA).
Essa legislacdo estabelece, em seu artigo 4°, inciso VII, o principio da "permanente avalia¢ao
critica do processo educativo", reconhecendo-o como fundamento estruturante das praticas

pedagogicas ambientais no Brasil.

No plano constitucional, o artigo 225 da Constituicdo de 1988 consagra o direito de
todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, erigindo-o0 a condicéo de bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. O §1°, inciso VI, do referido artigo impde
ao Poder Publico o dever de promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino,

evidenciando o carater normativo e vinculante dessa obrigacdo estatal.

A avaliacdo critica permanente, nesse contexto, assume natureza juridica de
instrumento necessario a concretizacdo dos direitos fundamentais a educacao de qualidade e ao
meio ambiente saudavel. Trata-se de um principio que viabiliza a efetivacdo substancial desses
direitos, conferindo contetdo material a garantia de um processo educativo comprometido com

a transformacao da realidade socioambiental.

A interdependéncia entre educacdo e meio ambiente encontra amparo na doutrina
constitucional, sendo enfatizada por Canotilho (2008), ao afirmar que o principio da prevencao
ambiental deve orientar todas as agdes do Estado, inclusive as de natureza educativa. A
educacdo ambiental, nessa perspectiva, assume funcdo eminentemente preventiva,
possibilitando a formagdo de uma consciéncia critica capaz de antever e mitigar danos

socioambientais.

A Lei n°® 9.795/1999 reforca esse entendimento ao conceber a educacdo ambiental

COmMO um processo permanente, continuo e essencialmente participativo. A permanente
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avaliacdo critica prevista em seu artigo 4°, VII, permite aferir a coeréncia entre os objetivos
educacionais e 0s contextos sociais e ambientais em que se inserem as praticas pedagdgicas,
favorecendo a reorientacdo metodologica e a adequacdo dos contetdos a realidade dos

educandos.

Conforme Badr et al. (2024), a consolidacdo normativa da educacdo ambiental no
Brasil esta em consonancia com 0s compromissos internacionais assumidos pelo pais, como a
Agenda 21, a Carta de Belgrado (1975) e a Declaracdo de Thilisi (1977). Esses instrumentos
reafirmam a importancia da avaliacéo critica como elemento indispensavel a promocéao de uma

educacdo ambiental dialdgica, democrética e voltada a justica ambiental.

O principio da avaliagéo critica transcende, assim, a dimensdo técnico-pedagogica,
inserindo-se no ambito dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
I11), da cidadania (art. 1°, II), e da funcdo social da educacdo (art. 205). Sua implementacao
efetiva demanda politicas puablicas articuladas, formacdo continuada dos profissionais da
educacdo e a institucionalizacdo de mecanismos de acompanhamento e revisdo das praticas

educativas ambientais.

Trata-se, portanto, de um principio juridico de natureza programatica e,
simultaneamente, vinculante, cuja omissdo ou implementacdo deficiente compromete néo
apenas a eficacia da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, mas também a realiza¢do do
projeto constitucional de sociedade sustentavel, justa e ambientalmente consciente.

4. A EDUCACAO AMBIENTAL CRITICA E A NECESSIDADE DE AVALIACAO
PERMANENTE

A construcdo de uma educacdo ambiental critica exige uma ruptura radical com os
modelos tradicionais de ensino-aprendizagem, ancorados na transmissdao unidirecional de
conteddos e na reproducdo de Idgicas de avaliacdo quantitativa e classificatéria. Para que a
educacdo ambiental cumpra seu papel transformador, é imprescindivel que o0 processo
avaliativo seja concebido como pratica continua, formativa, dialogica e ética, sintonizada com

0s principios da emancipacgéo, da participacao e da justica socioambiental.

Gadotti (2005) adverte que a educacdo ambiental ndo pode ser reduzida a acgOes
pontuais ou campanhas esporadicas, mas deve se estruturar como um processo pedagdgico
permanente, que questione os paradigmas dominantes e promova a conscientizacdo critica

sobre a crise ecologica. A avaliacdo, nesse contexto, precisa ser entendida ndo como
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instrumento de controle e afericdo de desempenho isolado, mas como parte intrinseca do
proprio processo educativo, favorecendo a reflexdo coletiva, a reorientacdo das préaticas

pedagdgicas e a construcdo de novos sentidos para a relacdo sociedade-natureza.

Paulo Freire (1996), ao propor a pedagogia da autonomia, ja destacava que ensinar
exige a convicgdo de que a mudanca € possivel e a pratica da curiosidade critica permanente. A
avaliacdo, nessa perspectiva, € concebida como didlogo, problematizacdo e construcao
compartilhada de conhecimento, e ndo como julgamento estatico e verticalizado do
desempenho dos educandos. Em consonancia com Freire, Loureiro (2006) reforca que a
avaliacdo na educagdo ambiental critica deve valorizar os saberes locais, 0s contextos culturais

e a diversidade de olhares, promovendo a horizontalidade das relagdes pedagdgicas.

Essa concepcdo critica de avaliacdo também é corroborada por Arroyo (2012), que a
caracteriza como "processo de mediacdo e reconhecimento de trajetdrias de aprendizagens"
(ARROYO, 2012, p. 87), rompendo com a ideia de avaliagio como medida estanque de
resultados e recolocando o foco no acompanhamento dialdgico e ético dos percursos formativos

dos sujeitos.

No cenario brasileiro, a pratica da avaliacdo educacional ainda é amplamente marcada
por mecanismos quantitativos e tecnocraticos, como o Sistema de Avaliacdo da Educagdo
Basica (SAEB) e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), que, embora importantes como
instrumentos de diagndstico macroeducacional, apresentam limitacGes significativas para
captar a complexidade dos processos formativos, especialmente no campo da educacao
ambiental (GADOTTI, 2005; LOUREIRO, 2006). Tais instrumentos tendem a privilegiar
indicadores de desempenho homogéneos e descontextualizados, pouco sensiveis as dinamicas

socioambientais locais e as dimensdes ético-politicas do processo educativo.

A necessidade de avaliacdo permanente na educacdo ambiental critica implica a
adocdo de metodologias avaliativas que privilegiem a autoavaliacdo, a avaliacdo participativa
e a avaliacdo institucional dialégica. Conforme Guimardes (2004), a avaliacdo deve ser
entendida como parte do ciclo pedagogico emancipatorio, envolvendo educadores e educandos
na problematizacdo das praticas, no reconhecimento dos avancos e na identificacdo de novas

demandas e possibilidades.

Internacionalmente, essa concepg¢do critica da avaliacdo na educacdo ambiental
também encontra respaldo em documentos como a Declaragdo de Thilisi (1977) e a Carta de

Belgrado (1975), que enfatizam a importancia da participagdo ativa dos sujeitos nos processos

370



educativos e da reflexdo continua sobre os conteddos, métodos e finalidades da educacéo
ambiental. A Unesco (2005) reforca essa perspectiva ao estabelecer, no contexto da Década da
Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel (2005-2014), que a avaliacdo da educacéo
ambiental deve ser qualitativa, processual e voltada a promocao de mudancas comportamentais

sustentaveis.

A avaliacdo critica continua, portanto, se articula a necessidade de ressignificacdo dos
préprios objetivos da educacdo ambiental, concebendo-a ndo apenas como ferramenta de
transmissdo de conhecimentos, mas como pratica social e politica orientada a construcdo de
uma nova racionalidade ambiental (LEFF, 2001), baseada na ética do cuidado, na justica
intergeracional e na solidariedade planetéria.

Dessa forma, a avaliacdo na educacdo ambiental critica assume um papel estratégico
na efetivacdo dos principios democraticos, participativos e emancipatérios que norteiam a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n®9.795/1999). A pratica avaliativa permanente
torna-se condicdo indispensavel para assegurar a coeréncia entre o discurso e a pratica
educativa, fortalecendo a capacidade das institui¢des educativas de se reinventarem em didlogo

com os desafios socioambientais contemporaneos.

Em sintese, a educacdo ambiental critica ndo pode prescindir de uma avaliagdo
igualmente critica, formativa e transformadora. E por meio da avaliacio permanente que se
viabiliza o aprimoramento constante das praticas pedagogicas, a construcdo coletiva do
conhecimento e o fortalecimento da cidadania ambiental, em consonancia com um projeto

civilizatorio comprometido com a dignidade humana e a sustentabilidade planetaria.

5. LICOES INTERNACIONAIS: A EXPERIENCIA DE OUTROS SISTEMAS
EDUCACIONAIS

A andlise comparada de sistemas educacionais internacionais revela contribui¢fes
valiosas para o aprimoramento da educacdo ambiental critica, notadamente no que se refere a
institucionalizacdo da avaliagdo como processo continuo, formativo e transformador.
Experiéncias de paises como Finléndia, Australia, Canada e Suécia evidenciam que a avaliacao,
guando concebida como elemento estruturante da pratica pedagdgica, é capaz de promover

mudangas profundas nas relagdes entre ensino, aprendizagem e sustentabilidade.

Na Finlandia, cuja exceléncia educacional ¢ amplamente reconhecida, a avaliagcédo é

integrada ao processo educativo como préatica continua de diagnostico, acompanhamento e
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estimulo a autonomia discente. Sahlberg (2011) destaca que o modelo finlandés rejeita
instrumentos padronizados de classificagdo, priorizando a confianca no trabalho docente e a
avaliacdo colaborativa. A educacdo ambiental, nesse cenério, é abordada de maneira transversal
e interdisciplinar, sendo promovida através de projetos investigativos, autoavaliacGes e
observacdes participativas, que favorecem a construgdo critica do conhecimento ambiental e o

desenvolvimento da cidadania ecologica.

Na Australia, o curriculo nacional explicita a sustentabilidade como uma das
competéncias gerais da educacgdo basica, incentivando préaticas pedagdgicas contextualizadas e
centradas na resolucdo de problemas reais. Fien e Tilbury (2002) apontam que a avaliagdo
ambiental é concebida de forma processual e dialdgica, integrando os saberes locais, a
diversidade cultural e a equidade intergeracional. Projetos escolares sdo avaliados ndo apenas
guanto aos seus resultados, mas também quanto aos processos colaborativos e as capacidades
socioemocionais e criticas dos estudantes. Tal perspectiva reforga a compreensao da avaliacao

como pratica social emancipatoria.

O Canada também representa um paradigma relevante. Hungerford e Volk (1990)
assinalam que o sistema educacional canadense adota uma abordagem centrada na acéo,
envolvendo os estudantes na identificacdo e resolucdo de problemas ambientais locais. A
avaliacdo é orientada por principios formativos e processuais, funcionando como ferramenta de
reflexdo continua e de aprimoramento das préaticas pedagdgicas. Programas como o EcoSchools
e o Learning for a Sustainable Future reforcam a importancia da avaliacéo critica na formacéo

de sujeitos autbnomos, conscientes e socialmente engajados.

Na Suécia, a avaliacdo na educagdo ambiental é concebida como instrumento de
integracdo entre diferentes areas do conhecimento e como meio de fortalecimento do
pensamento sistémico. Ohman (2008) defende que a avaliacdo deve ser dialdgica, processual e
participativa, promovendo a escuta ativa e a negociacdo de significados entre todos os
envolvidos. A préatica pedagdgica sueca valoriza o papel ativo dos estudantes, reconhecendo a

pluralidade de olhares e saberes na construgdo de uma consciéncia ambiental critica e reflexiva.

Tais experiéncias internacionais demonstram que a adogdo de modelos avaliativos
criticos, sensiveis a diversidade e orientados a transformac&o social, é condicdo indispensavel
para a efetividade da educacéo ambiental em qualquer contexto. Elas evidenciam, ainda, que a
qualidade da avaliacdo esta diretamente relacionada a valorizacdo da formacdo docente
continuada, a autonomia pedagogica e ao reconhecimento dos contextos histéricos, territoriais

e culturais dos sujeitos educacionais.
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A adaptacgdo dessas praticas ao cenario brasileiro exige politicas publicas integradas,
investimentos consistentes na formacé&o inicial e continuada de educadores, e o fortalecimento
das praticas pedagogicas baseadas em projetos, vivéncias e participacdo comunitaria. A
articulacdo entre os marcos legais nacionais — especialmente a Lei n® 9.795/1999 e as Diretrizes
Curriculares Nacionais — e as experiéncias internacionais exitosas, refor¢a o entendimento de
que a avaliacdo critica deve ser institucionalizada como eixo estruturante da educacéao

ambiental.

Assim, a insercdo da avaliacdo critica como pratica pedagdgica e politica se revela ndo
apenas como uma diretriz metodoldgica, mas como imperativo €tico, juridico e epistemoldgico,

comprometido com a construcdo de sociedades mais justas, solidarias e sustentaveis.

6. OBSTACULOS E POSSIBILIDADES NO CONTEXTO NACIONAL

Apesar dos avancos legislativos e normativos na institucionalizagcdo da educacao
ambiental no Brasil, a efetivacdo do principio da permanente avaliagdo critica do processo
educativo ainda enfrenta obstaculos consideraveis, tanto no plano juridico quanto no plano

pedagdgico e politico-institucional.

Entre os principais entraves destaca-se a fragilidade das politicas publicas de educacédo
ambiental, marcadas pela descontinuidade, pela baixa prioridade orcamentaria e pela falta de
transversalidade com outras areas estratégicas da administracdo publica. Conforme alerta
Gadotti (2005), a educacdo ambiental, para além de sua normatizacdo, necessita de politicas
sistematicas, integradas e duradouras que assegurem a institucionalizacdo de praticas

pedagogicas criticas e transformadoras.

A formacéo insuficiente dos educadores constitui outro grave obstaculo. A maioria dos
cursos de formacéo inicial ainda ndo contempla de maneira consistente os fundamentos da
educacdo ambiental critica, tampouco capacita os futuros docentes para a adocao de processos
avaliativos emancipatorios. Loureiro (2006) observa que essa lacuna formativa compromete a
construcdo de praticas pedagdgicas coerentes com a perspectiva critica e participativa da
educacdo ambiental, gerando distor¢gOes que a reduzem, muitas vezes, a atividades pontuais ou

meramente informativas.

Além disso, o predominio da cultura da avaliagdo quantitativa, padronizada e voltada
para a mensuracédo de resultados imediatos, representa um desafio estrutural a implementacéo

da avaliacdo critica no @mbito da educacdo ambiental. Arroyo (2012) critica a tendéncia
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tecnocratica dos sistemas avaliativos brasileiros, que desconsideram a complexidade dos
processos educativos e a diversidade dos contextos socioculturais dos educandos. Essa logica
avaliativa, baseada em testes de larga escala e indicadores numeéricos, € incompativel com a

natureza formativa, reflexiva e dialdgica que a educacdo ambiental requer.

A instabilidade institucional e a alternancia de politicas, muitas vezes orientadas por
interesses conjunturais, também impactam negativamente a continuidade e a qualidade dos
programas de educacdo ambiental. Como apontam Jacobi, Castro e Ferreira (2012), a falta de
politicas publicas consistentes e o fraco comprometimento politico tornam vulneraveis 0s
avancos alcangados, fragmentando acOes e dificultando a construgdo de processos avaliativos

sistematicos e continuos.

Do ponto de vista juridico, embora haja base constitucional e infraconstitucional sélida
que sustenta o dever estatal de promover a educacdo ambiental (art. 225, 81°, inciso VI da
CF/1988; art. 4°, VI, da Lei n®9.795/1999), ainda séo raras as decisdes judiciais que asseguram
a exigibilidade concreta desse direito. A Apelagdo Civel n° 70024700666, julgada pelo Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul (2008), constitui relevante precedente ao reconhecer a omissdo
estatal na implementacdo da educacdo ambiental como violagdo de direito fundamental.
Contudo, a baixa litigiosidade e a limitada atuacdo judicial nessa seara refletem o

desconhecimento social sobre a educacdo ambiental como direito exigivel e avaliavel.

Por outro lado, existem possibilidades reais de superagdo desses entraves. Iniciativas
inovadoras, como o Programa Escolas Sustentaveis (Jacobi et al., 2012) e a Agenda Ambiental
na Administracdo Publica (A3P), promovida pelo Ministério do Meio Ambiente, demonstram
que é possivel integrar avaliacdo critica e praticas pedagogicas sustentaveis quando ha
compromisso institucional, metodologias adequadas e envolvimento ativo da comunidade

escolar.

No campo da formacdo docente, programas de extensdo universitaria, redes
colaborativas de educadores e projetos de formacao continuada vém desenvolvendo abordagens
que valorizam a construcdo coletiva de saberes, a reflexdo critica sobre a pratica e a
incorporagdo de metodologias participativas de avaliacdo. A experiéncia do Programa Nacional
de Educacdo Ambiental (ProNEA) e a atuacdo de movimentos sociais e organizagfes ndo
governamentais também oferecem importantes subsidios para a disseminacdo de praticas

avaliativas criticas e contextualizadas.
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Ademais, a incorporacdo da educagdo ambiental nas politicas de avaliacdo
institucional da educacdo basica e superior, ainda que incipiente, aponta para um cenario de
possibilidades. Conforme defendem Guimarées (2004) e Sauvé (2005), o reconhecimento da
sustentabilidade como eixo transversal da educacdo abre espaco para que a avaliacdo da
dimensdo socioambiental seja integrada aos processos de autoavaliagdo institucional, de
elaboracdo de projetos pedagdgicos e de credenciamento de cursos, criando novas

oportunidades para a consolidacdo da avaliacéo critica como pratica regular.

Outro vetor de possibilidades advém da crescente mobilizacdo da sociedade civil em
torno de agendas socioambientais. Movimentos como Fridays for Future, Extinction Rebellion
e 0 crescimento das redes de juventudes ambientais no Brasil demonstram que novas geracoes
estdo cada vez mais atentas a necessidade de repensar os modelos educativos vigentes e de
pressionar por praticas pedagogicas comprometidas com a sustentabilidade e a justica social.
Essa mobilizacdo pode e deve repercutir nos espacos escolares, impulsionando a adogéo de

praticas avaliativas mais criticas, participativas e transformadoras.

Nesse sentido, a construcao de uma educacao ambiental critica e a institucionalizacédo
da avaliacdo como processo permanente exigem, conforme preconizado por Enrique Leff
(2001), a adogdo de uma racionalidade ambiental que articule ciéncia, ética e politica em favor
da reapropriacgdo social da natureza e da reconstrucéo dos sentidos de desenvolvimento e bem

viver.

Assim, embora os desafios sejam complexos e interconectados, as possibilidades de
fortalecimento da avaliacdo critica na educacdo ambiental existem e dependem de esforcos
articulados entre Estado, instituicbes educacionais, sociedade civil, movimentos sociais e
comunidade cientifica. Trata-se, em Gltima instancia, de reconhecer a avalia¢do critica como
condicdo indispensavel para a formacdo de sujeitos historicos, conscientes e emancipados,
capazes de enfrentar os dilemas socioambientais contemporaneos e de construir alternativas

sustentaveis para o futuro.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O principio da permanente avaliag&o critica do processo educativo apresenta-se como
um dos pilares fundantes da educagdo ambiental concebida sob a égide da Constituicdo Federal
de 1988 e da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n° 9.795/1999). Trata-se de uma

diretriz que transcende o campo metodoldgico, assumindo contornos éticos, juridicos e politicos
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indispensaveis a realizacdo dos direitos fundamentais a educacdo e ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Ao longo do presente estudo, demonstrou-se que a efetividade da educacdo ambiental
depende, de modo incontornavel, da incorporacdo de mecanismos avaliativos que ndo se
limitem & légica da afericdo quantitativa, mas que se orientem pela critica, pela escuta, pela
contextualizacdo e pela transformac&o social. A avaliacao critica, nessa perspectiva, converte-
se em instrumento de articulacdo entre os contetdos educativos, 0s sujeitos envolvidos e 0s

territérios nos quais as praticas pedagogicas se desenvolvem.

Verificou-se também que a avaliacdo critica ndo constitui um procedimento isolado ou
terminal, mas um processo continuo, que acompanha e retroalimenta o fazer pedagdgico. A sua
auséncia compromete a qualidade e a legitimidade das préaticas educativas ambientais, gerando
descompasso entre os objetivos formativos e os resultados efetivamente alcancados. Ao
contrério, sua presenca qualifica o processo educativo, fortalecendo os vinculos entre

conhecimento, consciéncia e acao.

A literatura consultada, nacional e internacional, evidenciou que experiéncias bem-
sucedidas de avaliacdo critica da educacdo ambiental estdo fundadas na autonomia docente, na
participacdo ativa dos educandos e na valorizagdo dos saberes locais. Tais experiéncias
demonstram que a avaliacdo critica é plenamente viavel, desde que respaldada por politicas
publicas consistentes, por praticas de gestdo democratica e por investimento na formacéo

continuada de educadores comprometidos com a justica socioambiental.

Do ponto de vista normativo, o principio da avaliacdo critica encontra suporte juridico
robusto, tanto no ordenamento constitucional quanto em compromissos internacionais firmados
pelo Brasil. A articulacdo entre os marcos legais e as diretrizes pedagodgicas é condicdo
imprescindivel para que a avaliacdo se afirme como um dever institucional do Estado, das

escolas e da sociedade civil, e ndo apenas como opcdo metodoldgica facultativa.

Epistemologicamente, o principio em tela concretiza a proposta freireana de uma
pedagogia emancipatoria, dialdgica e transformadora. Ele desloca o eixo da avaliacdo para o
campo da construcdo coletiva de sentidos, valorizando os saberes ndo hegemdnicos e
promovendo a justica cognitiva, em consondncia com uma ética do cuidado e da

corresponsabilidade planetaria.

Conclui-se, portanto, que a consolidacdo da avaliacdo critica como principio

estruturante da educacdo ambiental é imperativo ndo apenas pedagdgico, mas ético, juridico e
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civilizatorio. Tal consolidacdo requer um pacto social amplo, que envolva o Estado, as
instituicdes educacionais, os educadores e a sociedade como um todo na construgdo de uma
educacdo ambiental critica, contextualizada, ética e comprometida com a constru¢do de um

futuro comum mais justo, democratico e sustentavel.
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