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Apresentacdo

O VIII Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-graduacdo em Direito
(CONPEDI), realizado nos dias 24 a 28 de junho de 2025, objetivou o fortalecimento e a
socializagdo da pesguisa juridica. Teve como tema geral: DIREITO GOVERNANCA E
POLITICAS DE INCLUSAO.

Este livro é derivado da articulagdo académica, com o objetivo de transmissdo do
conhecimento cientifico, entre 0 CONPEDI, docentes e pesquisadores de diversos Programas
de Pés-graduacdo stricto sensu no Brasil e no exterior, com vinculo direto com seus
respectivos projetos e Grupos de Pesquisa junto ao CNPQ.

O Grupo de Trabaho (GT) DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E
SOCIOAMBIETALISMO Il, realizado em 26 de junho de 2025, teve bastante éxito, tanto
pela excelente qualidade dos artigos, quanto pelas discussbes empreendidas pelos
investigadores presentes. Foram apresentados 22 trabalhos, efetivamente debatidos, a partir
dos seguintes eixos tematicos. MUDANCAS CLIMATICAS, TUTELA DIFERENCIADA
DO MEIO AMBIENTE e CONSTITUCIONALISMO E EDUCAC}AO AMBIENTAIS.

No primeiro bloco, denominado MUDANCAS CLIMATICAS, apresentaram-se 0s seguintes
artigos:

O PRINCIPIO DA PRECAUCAO EM TEMPOS DE CRISE CLIMATICA, de Mario
Marrathma Lopes de Oliveira e Gerardo Clésio Maia Arruda, enfoca o principio da
precaucdo como um instrumento relevante para o desenvolvimento sustentével,
principalmente em contextos de riscos ambientais e crise climéatica

PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUIQAO 233/2019 E 37/2021 E O
CONSTITUCIONALISMO CLIMATICO, de Natdlia Bosse Demori, Jéssica Scopel
Signorini e Alessandra Antunes Erthal, discute a necessidade de constitucionalizagéo ou
fundamentalizagdo juridica do direito ao clima estavel, limpo e seguro, com distingdo do
direito fundamental ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

MUDANCAS CLIMATICAS E DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO:
DESAFIOS PARA ALCANGCAR A SUSTENTABILIDADE, de Livia Maria Cruz



Goncalves de Souza e Vitoria Ferraz Alves, investiga a relacéo entre os setores da economia
brasileira e as mudancgas climéticas, com o objetivo de identificar quais sdo 0s mais
propensos aos impactos ambientais.

A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE E O DEVER DE REPARACAO: UMA ANALISE
PRATICA DOS EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS SOFRIDOS PELO RIO

GRANDE DO SUL EM 2024, de Daniel Brasil de Souza e Magno Federici Gomes,

guestiona a possibilidade de responsabilizacdo de agentes politicos em virtude de atos
OMIissivos que possam ter concorrido para agravar as consequéncias dos eventos climaticos
gue ocasionaram danos sociais, histéricos e humanos no Estado membro.

ECOANSIEDADE E CRISE CLIMATICA: EFEITOS PSICOLOGICOS DAS
MUDANCAS AMBIENTAIS NA SAUDE MENTAL COLETIVA, de AbraZo Lucas
Ferreira Guimardes e Edvania Barbosa Oliveira Rage, analisou o sentimento constante de
angustia e apreensdo diante dos efeitos das mudancas climaticas.

ALIMENTOS E MUDANCAS CLIMATICAS: O IMPACTO DO CONSUMO NAO
CONSCIENTE NA CRISE CLIMATICA, de Iradi Rodrigues da Silva e Anténio Fagundes
Filho, investigou a forma com que padrdes de consumo alimentar ndo conscientes
contribuem para o aumento das emissdes de gases de efeito estufa.

CURUMIM PERDIDO: O IMPACTO DAS QUEIMADAS ORIUNDAS DA CRISE
CLIMATICA NA VIVENCIA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES INDIGENAS DO
POVO TREMEMBE NA REGIAO DE SAO JOAO DE RIBAMAR/MA, de Maria Luiza
Belfort Rodrigues e Teresa Helena Barros Sales, ponderou sobre o impacto da crise climatica
sobre comunidades indigenas.

A IMPORTANCIA DOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS NO ENFRENTAMENTO
DAS MUDANCAS CLIMATICAS, de Aline Andrighetto, explorou a importancia da
participacéo de povos originérios (v.g., quilombolas e indigenas) em debates sobre o clima.

A LITIGANCIA CLIMATICA COMO MEIO DE REIVINDICAR POR DIREITOS
HUMANOS EM UM CONTEXTO DE EMERGENCIA CLIMATICA, de Emanuela
Rodrigues dos Santos e Mousas Stumpf, objetivou compreender a relevancia da litigancia
climética para se reivindicar justica ambiental e climatica, assim como direitos humanos.

O segundo eixo de trabalhos, agrupados sob o titulo TUTELA DIFERENCIADA DO MEIO
AMBIENTE, contou com a apresentacéo de cinco artigos.



COMMONS EM JUiZO: A TUTELA COLETIVA DOS MODELOS DE GESTAO
COLABORATIVA SOBRE RECURSOS NATURAIS DE USO COMUM E O DIREITO
DE PARTICIPACAO NO PROCESSO, de autoria de José Jacir Victovoski e Silvana
Terezinha Winckler, analisou 0 manejo das agdes coletivas no campo dos comuns e propds
alternativas para garantir a participacdo social no processo coletivo.

A GRILAGEM DE TERRAS PUBLICAS NA AMAZONIA LEGAL E O PAPEL DO
PODER JUDICIARIO NA GESTAO DE CONFLITOS E CONCRETIZACAO DA

CIDADANIA, de Augusto Martinez Perez Filho e Ana Clara Chaves Marques, estudou a
atuacdo do Poder Judiciario no combate a grilagem de terras publicas na Amazonia Legal, a
luz dos impactos sociais, ambientais e fundiarios provocados por essa prética.

ATA NOTARIAL COMO INSTRUMENTO DE REGULARIZACAO AMBIENTAL DOS
IMOVEIS RURAIS NO MUNICIPIO DE PEDRO AFONSO/TO, de Renato Duarte Bezerra
e Tagore Trgjano de Almeida Silva, pesquisou a utilizagdo da ata notarial como instrumento
juridico de apoio aregularizacdo ambiental de imdveis rurais em Pedro Afonso/TO.

IMPACTOS JURIDICOS E SOCIOAMBIENTAIS DO DESASTRE DE MARIANA/MG:
(IN)EFETIVIDADE DOS INSTRUMENTOS DE RESPOSTA AOS DESASTRES

AMBIENTAIS, de Antdnio Fagundes Filho, Emanuela Rodrigues dos Santos e Thais Coelho
Rodrigues, focou na necessidade de desenvolvimento e aprimoramento de instrumentos
juridicos efetivos de resposta a desastres ambientais, com especial atencéo a protecdo dos
direitos das populacbes vulneraveis.

AS GARANTIAS EM CONTEXTO DE DESASTRES: ENSAIO ACERCA DE UMA
REGULAMENTACAO PROPRIA DE EXECUCAO POS-CATASTROFES, de autoria de
Daniel Brasil de Souza e Magno Federici Gomes, investigou a necessidade de uma
regulamentacdo especifica para as garantias das obrigacdes em um contexto pés-desastres
ambientais, concluindo que uma regulamentacdo prépria para a matéria estaria em
consonancia com o que propde o Direito dos Desastres e que ha precedentes na legislagéo
gue servem como exemplos de como poderia ocorrer a aplicacéo dessa regulamentacéo.

No ultimo bloco de trabalhos, chamado CONSTITUCIONALISMO E EDUCACAO
AMBIENTAIS, procedeu-se aos debates dos seguintes textos:

A SUPERACAO DO POSITIVISMO JURIDICO PELO POS-POSITIVISMO: ANALISE
CRITICA A LUZ DA HERMENEUTICA AMBIENTAL E O CASO SAMARCO, de Eid
Badr e Nubia de Souza Oneti Lima, discute a superacéo do positivismo pela valorizacdo de



principios constitucionais e éticos. Com base no desastre da barragem da Samarco, os autores
demonstram a importancia do pos-positivismo na efetivacéo dos direitos fundamentais e da
justica socioambiental .

CONSTITUCIONALISMO NEGRO E JUSTICA SOCIOAMBIENTAL NA BAHIA:
DIREITO, RESISTENCIA E PLURALISMO CONSTITUCIONAL, de Maria Eugénia
Damasceno Pinto e Tagore Trajano de Almeida Silva, analisa revoltas historicas como
expressdo de préticas normativas afro-brasileiras. Destaca a ancestralidade, oralidade e
territorialidade como fundamentos juridicos legitimos. Defende o reconhecimento dessas
préticas como base de uma ordem constitucional plural e sustentéavel.

DIREITOS DOS POVOS TRADICIONAIS E INSTRUMENTOS ECONOMICOS
AMBIENTAIS, de Ana Beatriz Freitas Silva e Lise Tupiassu, estuda a implementacéo de
projetos econdmicos e suas falhas em considerar os contextos socioecol 6gicos locais. A
pesquisa evidencia impactos sobre os direitos das populacdes tradicionais e sugere a
necessidade de critérios mais inclusivos e sensiveis a realidade amazonica.

O DESCUMPRIMENTO DA CONVENCAO N° 169 DA ORGANIZACAO

INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT) NA AMAZONIA, de Guilherme Oliveira
Freitas de Assis Vieira Faial, evidencia a auséncia da consulta prévia, livre e informada nos
processos de licenciamento ambiental da rodovia. A pesquisa mostra impactos
socioambientais e o desrespeito a Convencdo 169 da OIT, comprometendo direitos
fundamentais e normas internacionais.

PATRIMONIO CULTURAL E ERA DIGITAL: UM ESTUDO DE CASO SOBRE A
ANTIGA RODOVIARIA DE MARINGA E OS LIMITES DA DIGITALIZACAO, de
Jussara Schmitt Sandri e Priscila Kutne Armelin, discute como as Novas Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo (NTICs) ampliam 0 acesso a bens culturais, mas ignoram
dimensBes sensoriais e afetivas. A partir do caso da rodoviaria de Maring4, as autoras
defendem estratégias de preservacdo mais holisticas, que integrem o valor imaterial do
patrimonio.

PERCEPCOES ACERCA DAS TENDENCIAS DA EDUCACAO AMBIENTAL EM
UNIDADES DE CONSERVACAO NO CONTEXTO DA LEI N° 9.795/1999, de Elica
Viveiros, Bruno Henrique Martelletto e Caio Augusto Souza Lara, analisa politicas publicas
e macrotendéncias pedagodgicas voltadas a gestdo ambiental. Destaca-se a predominancia da
educacéo critica, embora haja limitacdes na ef etivacéo das politicas educacionais.



A IMPORTANCIA DO PRINCIPIO DA PERMANENTE AVALIAGCAO CRITICA DO
PROCESSO EDUCATIVO PARA A EFETIVACAO DA EDUCACAO AMBIENTAL, de
Eid Badr, ressalta que essa prética fortalece a cidadania ambiental e a justica socicambiental.
A pesquisa destaca experiéncias pedagdgicas bem-sucedidas e defende politicas publicas e
formacado docente continua como condi¢bes para uma educacdo transformadora.

Por fim, ANALISE DA POLITICA PUBLICA DE EDUCAGAO AMBIENTAL NO
CONTEXTO DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS/RJ. O PROGRAMA MUNICIPAL DE
EDUCACAO AMBIENTAL (PROMEA), de Victor Paulo Azevedo Valente da Silva, avalia
a trgjetéria normativa e institucional da educacdo ambiental na referida cidade. Destaca
avancos com a criacdo do PROMEA, mas também desafios na articulacéo entre esferas e na
promocao de praticas transformadoras.

Como conclusdo, a Coordenacao sintetizou os trabalhos do grupo, discutiu temas conexos e
sugeriu novos estudos, a partir da leitura atenta dos artigos aqui apresentados, para que novas
respostas possam ser apresentadas para os problemas que se multiplicam nesta sociedade de
risco liquida.

O GT possibilitou um didlogo aprofundado e colaborativo sobre as tematicas do Direito
ambiental, agrario e socioambientalismo, compreendidas como locais, regionais e globais,
gue demandam ndo apenas o enfoque juridico, mas igual mente politico, econémico e social.
Ao abordar os desafios contemporaneos, evidenciou-se a necessidade de solugdes juridicas e
de uma governanca ética para prevenir, precaver e solucionar danos ambientais, cujos
impactos afetam todas as formas de vida, inclusive a vida humana. As discussdes
possibilitaram, ainda, um pensar sobre aimportancia da educacéo ambiental e sobre a justica
climética, considerando que os impactos de danos ambientais afetam de maneira diferente as
pessoas, em decorréncia de vulnerabilidades que diminuem a possibilidade de resiliéncia.

A finalidade deste livro é demonstrar os estudos, debates conceituais e ensaios teoricos
voltados ao Direito ambiental, no qual a transdisciplinaridade, em suas vérias linhas de
pesquisa, serdo empregadas para expor 0s temas e seus respectivos problemas. Objetiva-se,
ademais, ampliar as reflexdes e discussdes sobre a pesquisa realizada sob diversos
posi cionamentos, posto que as investigactes ndo se encontram total mente acabadas.

Na oportunidade, os Coordenadores agradecem a todos que contribuiram a esta excelente
iniciativa do CONPEDI, principamente aos autores dos trabalhos gque compdem esta
coleténea de textos, tanto pela seriedade, quanto pelo comprometimento demonstrado nas
investigacoes realizadas e na redacéo de trabalhos de 6timo nivel.



Gostariamos que a leitura dos trabalhos aqui apresentados possa reproduzir, ainda que em
parte, a riqueza e satisfacdo que foi para nés coordenar este Grupo, momento singular de
aprendizado sobre os temas discutidos.

Os artigos, ora publicados, pretendem fomentar a investigagdo transdisciplinar com o Direito
ambiental, em todas as suas vertentes. Assim, convida-se o leitor a uma leitura atenta desta
obra.

Em 06 de julho de 2025.

Prof. Dr. Amadeu de Farias Cavalcante Jinior - Universidade Federal do Oeste do Para
(UFOPA): amadeufarias@outlook.com.br

Profa. Dra. Leilane Serratine Grubba — Atitus: |sgrubba@hotmail.com

Prof. Dr. Magno Federici Gomes - Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF):
magnofederici @gmail.com



O PRINCIPIO DA PRECAUCAO EM TEMPOSDE CRISE CLIMATICA
THE PRECAUTIONARY PRINCIPLE IN TIMESOF CLIMATE CRISIS

Mario Marrathma L opesde Oliveira
Gerardo Clésio Maia Arruda

Resumo

O principio da precau¢cdo surge como um instrumento crucial para o desenvolvimento
sustentdvel em um contexto de incertezas elevadas e riscos ambientais, especialmente
evidentes em tempos de crise climética. Tem-se como objetivo explorar seu conceito frente
as ameagas ambientais ligadas a modernidade que afetam indiscriminadamente diferentes
classes sociais. A metodologia utilizada inclui revisdo bibliografica e andlise de contetido que
combinam multiplas perspectivas a partir da literatura especializada, artigos cientificos e
colunas juridicas. Observa-se que a precaucao “forte” pode se tornar paralisante, enquanto a
sua versdo "fraca' pode permitir a continuidade das atividades econémicas com
consideragdes preventivas, mesmo diante da incerteza cientifica. A andlise da jurisprudéncia
revela uma variacdo significativa na aplicacéo do principio, trazendo insegurancajuridicae a
necessidade de se estabel ecerem critérios objetivos que atribuam previsibilidade e seguranca
juridica nas atividades econémicas. O engajamento ativo da sociedade, além dos mecanismos
politicos tradicionais, é essencial para aplicar o principio da precaucdo. A titulo
exemplificativo, cita-se a atuacdo do Tribunal de Contas da Uni&o, que colaborou
internacionalmente através do ClimateScanner para desenvolver metodologias de avaliacéo
rapida das acGes governamentais sobre a crise climética, integrando governanca,
financiamento, politicas publicas e mitigacdo de riscos ao desenvolvimento sustentavel para
beneficio das futuras geragdes.

Palavras-chave: Principio da precaucéo, Crise climética, Desenvolvimento sustentéavel,
Ambiental, Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

The precautionary principle emerges as a crucial tool for sustainable development in contexts
of heightened uncertainties and environmental risks, particularly evident during times of
climate crisis. The objective is to explore its concept considering environmental threats
linked to modernity that indiscriminately affect various social classes. The methodology
includes a literature review and content analysis that combine multiple perspectives from
specialized literature, scientific articles, and legal columns. It is observed that "strong"
precaution can become parayzing, while its "weak" version may allow the continuation of
economic activities with preventive considerations, even amidst scientific uncertainty. The
analysis of jurisprudence reveals significant variation in the application of the principle,
leading to legal uncertainty and the need to establish objective criteria that provide



predictability and legal security in economic activities. Active societal engagement, beyond
traditional political mechanisms, is essential for applying the precautionary principle. For
instance, the Court of Auditors collaborative international efforts through ClimateScanner
has developed rapid assessment methodologies for governmental actions on the climate
crisis, integrating governance, financing, public policies, and risk mitigation into sustainable
development for the benefit of future generations.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Precautionary principle, Climate crisis, Sustainable
development, Environmental .sustainability
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1. INTRODUCAO

O presente artigo aborda o principio da precaucao dentro do contexto da crise climatica,
analisando suas implicagdes para o desenvolvimento econdmico € a sustentabilidade ambiental.
O objetivo ¢ discutir como esse principio opera como uma ferramenta essencial para a gestao
de riscos em um mundo cada vez mais incerto, onde as decisdes sobre politicas publicas e
praticas empresariais precisam considerar ndo apenas os beneficios econdomicos, mas também
os potenciais danos ao meio ambiente e a sociedade.

Estudar o principio da precaugao se justifica pela urgéncia da crise climatica atual, que
ja traz consequéncias irreversiveis para ecossistemas e comunidades ao redor do mundo. A
interdependéncia entre desenvolvimento econOmico e protecdo ambiental nunca foi tao
evidente, uma vez que a degradacdo ambiental afeta diretamente a qualidade de vida e os
direitos fundamentais dos individuos.

Em sua abordagem fraca, o principio da precaugdo permite que as atividades
econdmicas continuem, desde que sejam tomadas medidas preventivas que busquem equilibrar
riscos e beneficios, promovendo assim um desenvolvimento mais sustentavel. Na abordagem
forte, por outro lado, a precaugdo exige uma resposta regulatoria imediata diante de qualquer
indicio de risco, mesmo que as evidéncias cientificas ndo sejam robustas. Isso pode resultar em
proibi¢des drasticas e restrigdes severas as atividades econdmicas, trazendo consigo um
potencial efeito paralisante que pode dificultar inovagdes e crescimento econdmico. Reputa-se
relevante, pois, estudar o tema frente as matrizes do desenvolvimento e da mitigagao dos riscos.

Embora o principio da precaugdo se apresente como uma ferramenta essencial para a
gestdo de riscos em um cenario de incertezas, a falta de clareza sobre os riscos associados as
atividades humanas dificulta a tomada de decisdes ou pode estimular o referido efeito
paralisante. Isso promove uma crescente judicializagcdo das matérias relacionadas a protecao
ambiental e transfere as responsabilidades que antes pertenciam a esferas politicas e
administrativas para o Poder Judiciario, que na funcao judicante ndo tem a expertise técnica
necessaria para enfrentar a questao politica ambiental.

Realizada a introdugdo, por meio de revisdo bibliografica e de analise de contetido, que
combinardo multiplas perspectivas a partir da literatura especializada, artigos cientificos e
colunas juridicas, o tema serda investigado a fim de se compreender a modernidade e os
potenciais danos ambientais decorrentes da exploracdo da natureza, bem como sua integragao

com o desenvolvimento sustentavel.
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Compreende o conteudo do trabalho, incialmente, como a modernidade veio
acompanhada de riscos e incertezas, culminando na emergéncia do principio da precaugdo
como uma ferramenta para garantir a sustentabilidade ambiental. Na sequéncia, sera realizada
uma contextualizacdo do tema frente a crise climatica global, destacando seus impactos nos
direitos fundamentais e nas desigualdades sociais. Por fim, serd analisado como o principio tem
sido interpretado e aplicado pelos tribunais superiores.

Ao longo do trabalho sera buscado responder as seguintes perguntas: (1*) em que
consiste o principio da precaucao, e quais sao as suas abordagens? (2*) Quais os desafios ligados
ao seu exercicio? (3%) no contexto da crise climatica enfrentada no Brasil e nos outros paises,
em que medida as decisdes judiciais sobre a crise climatica t€ém sido efetivas na promogao da

protecdo ambiental e na mitigagdo dos seus impactos?

2. O PRINCIiPIO DA PRECAUCAO

A modernidade ¢ um fendmeno de duas facetas: ndo obstante tenha garantido melhores
condi¢cdes de vida e de seguranca para as sociedades, o desenvolvimento veio acompanhado de
ameagas, tornando o mundo “carregado e perigoso” (Giddens, 1991, p. 20). Ainda segundo
Giddens (1991), as fusdes entre risco e oportunidade e entre confianga e perigo, caracteristicas
polares e paradoxais da modernidade, criaram um cenario de grande complexidade que resulta
numa crise estrutural de confianga (Giddens, 1991)

Os caracteres de certeza e perigo da pré-modernidade foram substituidos por incerteza
e risco (Pereira, 2013). A transi¢ao para a modernidade resulta em uma mudanga na percepgao
das sociedades sobre os desafios ambientais, tornando fendomenos anteriores previsiveis em
questdes complexas e interconectadas. O agir, embora constrangido pela inseguranca, ¢
condicdo necessaria que converge risco, incerteza e racionalidade. As consequéncias da atuacao
humana, nos tempos de contemporaneidade, ndo mais encontram sustento na previsibilidade,
mas devem ser descobertas pelo proprio homem (Lieber; Romano-Lieber, 2003), advindo desse
pensamento o principio da precaugdo a ser abordado aqui.

Os modos de vida produzidos pela modernidade irromperam-se a todos os tipos
tradicionais de ordem social, de maneira sem precedentes. As descontinuidades da
modernidade, conforme discutido por Giddens (1991), foram mais profundas, dindmicas e

rapidas que as mudangas ocorridas nos periodos historicos precedentes.

12



Preocupagdes ecoldgicas ndo tinham muito espago no pensamento tradicional. Como
abordado por Giddens (1991, p. 17), embora pensadores como Marx, Durkhein e Weber vissem
a era moderna como uma “era turbulenta”, jamais se chegou a prever que o desenvolvimento
das for¢as de producao teria um potencial destrutivo de larga escala em relacdo ao meio
ambiente. O principio da precaucdo surge como um instrumento na busca pelo desenvolvimento
sustentavel, sobretudo num contexto de crescentes incertezas e riscos. Aplicado em situagdes
em que existe incerteza cientifica sobre os potenciais danos de uma agdo ou politica, tal
principio consiste em identificar potenciais ameacgas antes que ocorram danos significativos.

Com a modernidade, Giddens (1991) adverte que novos riscos surgiram, 0s quais
transcendem todos os diferenciais sociais e econdmicos. Os efeitos desconhecidos e
inesperados tornaram-se uma forca dominante, gerando uma preocupacao constante em mitigar
ameacas que, embora inicialmente invisiveis, tém o potencial de se manifestar de maneira
catastrofica, tornando-se claramente visiveis em forma de catastrofe (Pereira, 2013).

As ameagas decorrentes se revelam como um subproduto da modernidade a ser evitado
na sociedade de risco. Os perigos decorrentes da modernizagdo deixaram de ser latentes, posto
que, antes invisiveis, se tornaram cada vez mais percebidos pelos sentidos humanos, de modo
que os problemas ambientais atualmente ja nao sao mais isolados, mas um desafio global (Beck,
2022). Intrinsecamente ligado a ideia de desenvolvimento sustentavel, Hubner (2018, p. 100)
explica que “o principio da precaugdo (PP) ou principio cautelar (PC), tem sido usado muito
além do movimento verde para lidar com o risco no contexto da mudanca climatica e em outras
areas ambientais”. Isto €, o principio transcende a prote¢do ambiental, funcionando como
mecanismo de gestdo de riscos. Aplicado em diversas areas para lidar com riscos complexos
para além das questdes climaticas, o principio abrange areas como saude publica, biotecnologia
e seguranga alimentar, nas quais as incertezas cientificas e os riscos potenciais exigem uma
abordagem cautelosa (Hubner, 2018).

Objetivando mitigar riscos, o principio sugere a tomada de medidas preventivas! em
face de potenciais danos, mesmo diante da auséncia de certeza cientifica. Muitos endossam sua
utilizagdo com o proposito de se proteger contra efeitos colaterais indesejados provenientes de
mudancas tecnoldgicas nas areas da saude e no meio ambiente. Sob essa perspectiva, a

precaugdo objetiva atribuir prote¢do contra os riscos a saude e ao meio ambiente, buscando

! Durante muitos anos houve divergéncia académica e jurisprudencial acerca da diferenca entre o principio da
precauc¢do e o da prevenc¢do. Muitos ainda defendem a ideia de que tais sdo sindnimos. Para além das distin¢des
semanticas e linguisticas, no campo da pratica e da efetividade, Wedy (2014) explica que a precaucao ¢ utilizada
para evitar riscos, ao passo que prevencao: danos. O risco, por sua vez, pode ser compreendido como sendo a
possibilidade de ocorréncia de uma situagéo de perigo e esse, perigo, a possibilidade de ocorréncia de dano.
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salvaguardar a humanidade de possiveis, ainda que remotos, efeitos colaterais indesejados
(Sunstein, 2012).

A interpretagdo e a aplicagdao do principio da precaucdo se dividem em duas vertentes
principais: a abordagem “forte” e a “fraca”. A primeira, segundo Giddens (2009), defende a
acao regulatoria preventiva e imediata diante de qualquer indicio de dano potencial, mesmo
sem comprovacao cientifica robusta. Ja a segunda remete as providéncias para corrigir um
problema tao logo haja indicios de que pode ocorrer algum dano (Hubner, 2018).

Uma manifestacao clara de precaucao fraca ¢ a Declara¢ao Rio-92 sobre meio ambiente
e desenvolvimento, na qual ¢ orientado que a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve
ser usada como razao para adiar medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacao
ambiental. Pelo contrario, somente se houver ameaga de danos significativos, a incerteza
cientifica pode servir de obstaculo a tomada de medidas preventivas. Para Pereira (2013), essa
ponderagdo revela-se necessaria para equilibrar o interesse publico e as reivindicagdes egoistas
de grupos privados que exigem prova inequivoca de dano.

Sobre a precaugdo forte, por outro lado, a critica acima registrada aponta que tal
abordagem requer um grau de certeza cientifica de inexisténcia de risco, por meio de prova
inequivoca de dano (Sunstein, 2005), podendo resultar numa resposta regulatéria mais drastica
por priorizar a prevencdao absoluta, como proibicdo da atividade mesmo que os custos
econOmicos € sociais sejam altos. A ideia de precaucdo, portanto, tomada na sua formulagao
mais radical, torna-se impraticavel por seu carater potencialmente paralisante.

No mundo moderno, a certeza e o perigo foram substituidos pela incerteza e pelo risco,
que estdo presentes na a¢do e na inacao e, por isso, impossiveis de ser eliminados por completo.
A falta de orientacao da versdo forte do principio pode levar a proibi¢cdo de diferentes cursos de
acdo, incluindo a inagdo (Pereira, 2013).

A presenca constante de ameagas, juntamente com as incertezas e o desejo de evitar
riscos, pode resultar em uma paralisia que compromete a regulacdo e impede a adocdo de
medidas equilibradas entre os extremos dessa situagdo. Embora as pessoas reconhecam com
clareza os perigos associados a um processo ou atividade, frequentemente tém dificuldade em
perceber seus beneficios. Isso leva a conclusdo intuitiva de que ¢ “melhor prevenir do que
remediar” (Sunstein, 2012, p. 64).

Cita-se como exemplo de precaucdo forte, a Declaracao de Wingspread, de 1998, nos
Estados Unidos da América, na qual se registrou que, nas hipoteses em que uma atividade
aumenta as ameacas de danos a saude humana ou ambiental, as medidas de precaucdo devem

ser tomadas mesmo que algumas relagdes de causa e efeito ndo tenham sido comprovadas
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cientificamente, competindo ao proponente da atividade o 6nus da prova, e ndo ao poder ptblico
(Sunstein, 2012). Na otica de Sunstein (2012, p. 23), tal registro “é uma formulagdo
ligeiramente mais agressiva que a da Declaracao do Rio” por ndo se limitar as ameacas de riscos
sérios ou irreversiveis ainda desconhecidos. Mas condicionou a precaugdo ao sistema perito?,
dependendo do que aqueles com o 6nus da prova devem provar antecipadamente.

A Declaracdo Final da Primeira Conferéncia sobre Risco dos Mares Europeus ¢ outra
manifestagdo internacional da precaugao forte, pois afirma que “o ‘pior cenario’ para
determinada atividade ¢ suficiente para que mesmo uma pequena quantidade de duvidas quanto
a seguranca da atividade detenha-o no seu lugar” (Sunstein, 2012, p. 24).Em adicdo as
abordagens da precaugdo (fraca e forte) Richard Stewart (2002) distingue quatro versdes do

principio da precaugao, capturando tanto as versdes fortes quanto as fracas, a saber:

1) Principio da Precaugdo como “Nao Exclusdo”. A auséncia de certeza cientifica
sobre as atividades que representam risco de prejuizos substanciais ndo deveria excluir
a regulacdo.

2) Principio da Precaugdo como “Margem de Seguranga”. A regulagdo deveria incluir
uma margem de seguranga, limitando atividades a um nivel abaixo do qual efeitos
colaterais ndo foram encontrados ou previstos.

3) Principio da Precaug@o como “Melhor Tecnologia Disponivel”. Para atividades que
tém um potencial incerto para gerar dano substancial, deveria ser imposta uma
exigéncia de que usem a melhor tecnologia disponivel, a menos que os defensores da
atividade possam demonstrar que ela ndo apresenta riscos relevantes.

4) Principio da Precaugdo “Proibitorio”. Proibi¢cdes deveriam ser impostas em
atividades cujo potencial para gerar danos substanciais é incerto, a menos que 0s
defensores da atividade possam demonstrar que ela ndo apresenta riscos relevantes
(STEWART, 2002, p. 76, nota 42 apud SUNSTEIN, 2012, p. 24-25).

A ampliacao da abordagem a propodsito da precaucao, para além da fraca e forte, serve
como ponto de partida para outras vertentes, tais como: (1%) principio da precaugdo como
divulgacdo de informagao, que determina o fornecimento informagdes claras e relevantes sobre
os perigos potenciais aos afetados (adverténcias em rotulos de produtos que permitem que as
pessoas tomem decisdes informadas sobre sua exposi¢ao aos riscos de consumo); (2%) principio
da precaucao como incentivo econdmico, que estimula a adogao de praticas e tecnologias mais
seguras através de mecanismos financeiros, como impostos, subsidios e multas para evitar os
riscos; € margem de seguranca como ferramenta de limitagdo das atividades a um nivel abaixo

daquele em que os efeitos colaterais sdo conhecidos ou previstos (Sunstein, 2012).

2 O conceito de sistema perito envolve a crescente importincia da especializacio e do conhecimento especializado
em sociedades modernas, que organizam grandes areas dos ambientes material e social em que vivemos (Palm;
Nehmy, 1998).
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Portanto, o principio da precaugdo pode se manifestar tanto em termos do nivel de
incerteza, o que provoca uma resposta reguladora, quanto em termos da ferramenta a ser
escolhida diante da incerteza, como nos casos de exigéncias tecnologicas ou de proibi¢des

(Sunstein, 2012).

3. CONTEXTUALIZANDO A CRISE CLIMATICA NO MUNDO, NO BRASIL E SEUS
IMPACTOS NOS DIREITOS FUNDAMENTALIS.

Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), composto
por 195 paises, dentre os quais, o Brasil, foi observado que o aquecimento global ja impactou
no funcionamento de muitos ecossistemas terrestres e oceanicos do planeta de maneira
potencialmente irreversivel, a depender do ritmo, dos picos ¢ da duragdo do aquecimento
(Brasil, Relatorio A.3.1-A.3.2, 2018).

Com projecdes de desequilibrio ambiental catastrofico, o relatério adverte para varios
danos visiveis que caracterizam a atual crise climatica e suas consequéncias, tais como: dias
mais quentes, chuvas intensas e ciclones em algumas regides e secas em outras, elevacdo do
nivel do mar decorrente da instabilidade da camada de gelo marinho na Antartida ou a perda
irreversivel da manta de gelo da Groenlandia, desaparecimento de ilhas, avancgo de 4gua salgada
em costas maritimas e degradacao da biodiversidade (Brasil, Relatorio B.1.1-B.4.4).

Fenomenos da natureza, como secas e enchentes que antes eram considerados normais
devido a sua regularidade, tornaram-se mais comuns e intensos, afetando tanto areas rurais
quanto urbanas (Blank, 2015). Essa realidade se torna incontestavel e impossivel de ignorar,
prejudicando a todos (Wedy, 2023).

Informagdes sobre os danos decorrentes da crise climatica estao cada vez mais presentes
no cotidiano. Eventos catastroficos como, mais recentemente, o furacdo Milton que atingiu os
Estados Unidos da América (Brasil, Nota a imprensa n°® 482, 2024), deixa todos em estado de
alerta (Brasil, Alerta Furacdo Milton, 2024). Nagdes reunidas alertam sobre os impactos
potencialmente irreversiveis em ecossistemas terrestres e oceanicos causados pelo aquecimento
global, com previsdo de aumento de temperatura em até 2100 (Brasil, Relatorio especial IPCC,
2018), agravando o cendrio que j& se mostra cadtico.

No Brasil, o ano de 2024 foi marcado por grandes desastres climaticos, incluindo
enchentes, secas e incéndios florestais em diversas regides do pais, refletindo um novo padrao
climatico com episddios cada vez mais frequentes e intensos. O pais enfrenta o maior desafio
climatico da histdria recente com impacto consideraveis na sociedade, implicando na maior

vulnerabilidade existencial do ser humano (Fiirst; Sarlet; Fensterseifer, 2024). Previsoes
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apontam para o aumento da temperatura em até 4°C no interior e 3°C na costa nacional até 2100
(Blank, 2015), o que coloca o pais no mesmo quadro risco internacional. No que diz respeito a
distribui¢do social das ameagas e catastrofes®, independentemente da classe social ou do papel
contributivo na producao dos riscos da modernidade, todos sofrem as consequéncias dos danos
ambientais experimentados, seja pela inalagdo da fumaga toxica das queimadas na Amazonia,
no Pantanal e em varias outras regides ganharam o céu do Brasil de Norte a Sul seja pelos
efeitos diretos ou colaterais decorrentes da crise climatica, que provocam danos materiais €
perdas humanas (Fiirst; Sarlet; Fensterseifer, 2024).

Decerto que a modernidade, segundo Beck (2022) trouxe uma vantagem coletiva: o
efeito elevador positivo* as condigdes de vida de todas as classes sociais, mas também trouxe
danos que transcendem as barreiras sociais € econdmicas e atingem indistintamente ricos e
pobres, independentemente de sua responsabilidade na geracdo dos problemas®. Sendo assim,
essa elevacdo no padrio de vida das pessoas estd intrinsecamente interrelacionada ao
desenvolvimento sustentavel, o qual, por sua vez, consiste em utilizar os recursos da geracao
presente sem comprometer as geragdes futuras, inserindo um novo componente €ético na
dinamica do desenvolvimento humano (Hubner, 2018).

Os mais sujeitos ao dano sdo as popula¢des mais desfavorecidas e vulneraveis, povos
indigenas e comunidades locais que dependentes de meios de subsisténcia agricolas ou costeiros
(Brasil, Relatorio B.5.1).

Na sociedade de risco (Beck, 2022), aqueles que j& enfrentam condig¢des
socioeconomicas desfavoraveis sdo frequentemente os primeiros a sofrer os efeitos adversos
das crises. O acesso desigual a recursos e servigos, como educacao e satde, limita as opgdes de
mitigagdo e adaptacdo desses grupos vulneraveis, perpetuando um ciclo de pobreza e risco.

O meio ambiente esta intrinsecamente ligado ao exercicio da dignidade existencial.
Explicam Ana Paula Pissaldo e Samyra Sanches (2015) que mais do que se buscar um
desenvolvimento sustentavel, o verdadeiro desafio consiste em garantir que os seres humanos
nao sejam tratados como estranhos, promovendo, assim, a concretizacao da terceira geragao

dos Direitos Humanos, que ¢ a Solidariedade.

3 Ulrich Beck (2022, p. 27) aponta a distribui¢do e o incremento dos riscos decorrentes da modernizagdo “cedo ou
tarde acabam alcangando aqueles que o produziram ou que lucram com ele”, observando um efeito bumerangue
(do risco) que ameaca todas as classes sociais.

4 A proposito do efeito elevador, Ulrich Beck (2022, p.114) argumenta que “a sociedade de classes” foi movida em
conjunto um andar acima”, ao proporcionar melhorias em termos de renda, educagdo, mobilidade, direitos, ciéncia
e consumo de massa, diluindo ou dissolvendo as identidades e os vinculos subculturais de classe.

5 Trata-se do efeito bumerangue que, segundo Ulrich Beck (2022, p. 45), refere-se aos riscos, ameacas e danos que
atinge a todos, “globalmente e por igual”.
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Ainda segundo as autoras (2015, p. 111), a proposito da sustentabilidade como direito
humano, “a preservacdo do meio ambiente faz com que todos os seres humanos
independentemente da classe social que pertengam sejam de forma isondmica responsaveis pela
viabilidade da vida humana neste planeta”.

Consoante disposto no art. 225 da Constitui¢do Federal, todos tém direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida. Compreendida como
um valor constitucional®, observa-se que garantia ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
se comunica com o objetivo fundamental de desenvolvimento nacional (art. 3°, inc. II, da
CRFB) e lhe complementa ao prevenir ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender o
meio ambiente preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (art. 225, da CRFB, segunda
parte), integrando progresso e sustentabilidade.

Embora haja um esforco crescente em prol do equilibrio ambiental, a crise ambiental
continua a se manifestar de forma persistente (Junior; Vieira; Eckel, 2023), afetando
diretamente outros direitos fundamentais, como o direito a saude e o direito de propriedade.

A crise climatica ¢ uma ameacga sistémica aos direitos fundamentais assegurados pelo
art. 5° e outras disposicdes da Constituicdo Federal. O desequilibrio ambiental representa uma
séria ameaca aos direitos fundamentais, uma vez que seus efeitos diretos e indiretos
comprometem aspectos essenciais da vida humana. A crise resulta na violacdo de direitos
essenciais, incluindo o direito a vida, a saude, a seguranca alimentar, a moradia, a propriedade
e, principalmente, na dignidade da pessoa humana.

Os relatos de perdas de vidas resultantes de eventos climaticos extremos tém se tornado
cada vez mais frequentes nas noticias. Os sobreviventes dessas tragédias sobrecarregam os
servicos de saude publica, enquanto a seguranca alimentar ¢ comprometida pela alteragdo dos
padrdes climaticos, que afeta negativamente a produgao agricola. Moradias sdo destruidas por
tornados e inundagdes, enquanto o avango do mar submerge terrenos, resultando em um
aumento significativo de desabrigados e novas situagdes de vulnerabilidade social. Além disso,
os danos materiais causados por desastres violam diretamente o direito de propriedade. A
reducdo da biodiversidade terrestre e aquatica desestabiliza o meio ambiente, exacerbando

ainda mais esses problemas.

® Considera-se que o art. 225 da Constitui¢io Federal relaciona-se com valores de “direitos sociais” (Titulo VIII,
“Da Ordem Social”, da CRFB) assegurados no seu preambulo, tratando-se de fonte primaria na estrutura da
realidade social (COSTA, 1991, p. 64).
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A crise climatica ndo somente agrava a situacao dos direitos fundamentais afetados pelas
catastrofes, como atinge a dignidade da pessoa humana, central para a coexisténcia pacifica e
harmoniosa na sociedade. A interdependéncia entre os direitos fundamentais se torna ainda mais
evidente na medida em que a crise climdtica impacta comunidades ja marginalizadas,
intensificando as desigualdades existentes.

Virias sdo as catastrofes que ndo apenas causam grandes danos visiveis, mas também
afetam profundamente a dignidade humana, revelando uma preocupante degradacdo nas
condig¢des de vida. Sob as perspectivas do desenvolvimento e da preservacao ambiental para as
geracgdes futuras, no proximo topico, analisar-se-a a aplicacdo do principio da precaugdo pelos
tribunais superiores, avaliando a postura judicial diante da crise climatica e sua efetividade na

protecao dos direitos fundamentais.

4. O PRINCIPIO DA PRECAUCAO NOS TRIBUNAIS: A INTERACAO ENTRE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, RISCO E SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL PERANTE A CRISE CLIMATICA.

A crise climatica ¢ uma realidade que se impde. Nao pode a livre iniciativa servir como
escudo para praticas insustentaveis que comprometam o meio ambiente. Essa afirmagdo foi
realizada pelo Ministro do Superior Tribunal de Justica, Herman Benjamin, nos autos de uma
acdo (Aglnt no Ag em REsp n. 2.188.380/SE) em que se discutia a interdi¢do administrativa de
estabelecimentos comerciais localizados no litoral de Sergipe, sujeitos a erosdo costeira € aos
riscos de desabamento (Wedy, 2023).

Deve-se, pois, buscar um ponto de equilibrio entre a livre inciativa e as limitagdes ao
desenvolvimento baseadas em precaucdo, sendo certo que a aplicagao do principio da precaugao
forte pode levar a um estado de paralisia deciséria, em que a incerteza sobre 0s riscos
potencialmente envolvidos impede qualquer a¢do, mesmo aquelas que poderiam ser benéficas
Ou necessarias.

A interacgdo entre a atividade econdmica e a responsabilidade ambiental ¢ necessaria ao
desenvolvimento sustentavel, uma vez que quase toda agdo que gera riqueza representa alguma
degradacao ambiental (Martins, 2021).

Pensando nisso, em quase todos os relatdrios de consultoria do mundo estdo presentes
informagdes acerca dos riscos ambientais. O assunto € tdo pertinente que vem norteando todas
as tomadas de decisdes empresariais. Atualmente, as boas praticas de governanga corporativa

contam com um profissional responsavel pelo Sistema de Gestao de Riscos nas estruturas de

19



ESG’ (Moreira, 2023) que envolve investidores, acionistas e outras partes interessadas que
consideram ndo apenas o retorno financeiro, mas também o impacto ambiental, social e a
qualidade da governanga das organizagoes.

Ao tratar sobre o direito a propriedade privada, o texto constitucional determina que ela
atendera a sua fung¢ado social (CRFB, art. 5°, inc. XXII ¢ XXIII). Mais além, no art. 170, “a
propriedade privada, a fun¢do social da propriedade e a defesa do meio ambiente se tornam
principios da ordem economica, que tem por finalidade garantir a todos uma existéncia digna”
(MARTINS, 2021, p. 162).

O Codigo Civil (Lei n° 10.406/02, art. 1228, §1°) reforca essa interdependéncia a nivel
infraconstitucional, determinando que o exercicio do direito de propriedade precisa considerar
finalidades econdmicas e sociais, preservando recursos naturais e evitando a polui¢ao (Martins,
2021). Ha, portanto, mecanismos normativos voltados a garantia da existéncia digna de todos,
conectando todos esses conceitos com o intuito de preservar o meio ambiente para a geragao
atual, bem como para as geragdes futuras. Nesse contexto, a fungdo social ¢ ambiental da
propriedade privada ndo somente restringe o direito do proprietario a acdes lesivas a
coletividade e a0 meio ambiente, como também autoriza que sejam impostas medidas positivas
voltadas a preservagdo do ecossistema.

Dai se infere que a precaucao encontra espago na discussao, para que se possa avaliar
os riscos € danos conhecidos ou desconhecidos decorrentes da explora¢ao da natureza, sem
prejudicar o desenvolvimento. Com potencial efeito paralisante, qualquer esfor¢o no sentido de
tornar a precaugao universal resultard na proibi¢ao de agir. Observa-se, assim, que a principal
questdo com a interpretagdo rigorosa do principio da precaugdo ¢ que ela ndo proporciona
nenhum tipo de orientacdo. Isto €, ndo se trata de um equivoco, mas de uma proibi¢ao de todas
as possibilidades de acdo, inclusive a inagdo” (Sunstein, 2012).

Por conta dos riscos e o desejo de evita-los o principio da precaugdo tem se tornado
extremamente influente na sociedade, posto que os efeitos desconhecidos e inesperados
passaram a exercer uma for¢a dominante na sociedade de risco (Pereira, 2013). O principio da
precaugdo, portanto, emerge como uma consequéncia da modernidade, implicando em novos
desafios para a sociedade civil, bem como para a ciéncia de uma maneira geral. O risco passa a

existir quando conhecido. Ao ter ciéncia dos riscos envolvidos em determinada atividade, a

" Em inglés: Environmental, Social and Governance (Ambiental, Social e Governanca), o termo ESG foi cunhado
na publicacdo realizada pelo Pacto Global, em parceria com o Banco Mundial, denominada Who Cares Wins. As
siglas formam um tripé basilar na nova visao organizacional global para uma perspectiva de futuro de longo prazo
(Nascimento, 2013).
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propria sociedade protagoniza um novo desafio nesta equagdo, mostrando-se mais presente e
levantando questdes acerca de riscos e de danos segundo estruturagdes trazidas pelos meios de
comunicacao a luz da precaucao (Hubner, 2013).

Ao enfatizar que o risco contemporaneo ¢ intrinsecamente ligado a ciéncia, Ulrich Beck
(2022) destaca que essa ciéncia pode ser encomendada. Longe de ser uma ferramenta neutra,
sua producdo e interpretagdo podem ser influenciadas por interesses economicos e politicos
particulares e submetidas ao conhecimento ptblico®.

Na medida em que a sociedade se torna mais consciente dos riscos associados a
atividades potencialmente nocivas, aumentam o numero de demandas judiciais. Isso impulsiona
a crescente judicializacdo da matéria para resolver problematicas socioambientais complexas.
Assim, aos tribunais resta delegado o debate sobre questdes que antes eram tratadas no ambito
politico ou administrativo (Hubner, 2018).

A ineficacia de solugdes extrajudiciais do conflito, atrelada a falta de orientacdo ou ao
enviesamento sobre os riscos envolvidos em determinada acao (ou, doutro lado, o excesso de
restricdes a agdo, por meio de medidas regulatorias descompassadas) provocam a paralisagdao
(inagdo). O viés da aversao a perda, frequentemente presente na tomada de decisao, leva as
pessoas a focarem nos prejuizos que estdo associados a alguma atividade ou perigo,
desconsiderando os ganhos que podem estar associados a essa mesma atividade ou ao perigo
(Pereira, 2013).

Ante o cendrio de incerteza e a necessidade de conciliar o agir com a responsabilidade
ambiental, o principio da precaucdo tem sido objeto de analise pelos tribunais ao longo do pais.
Aponta Sabadell (2008) que a crescente judicializacao da matéria importa na transferéncia para
o Poder Judiciario a solu¢dao de conflitos que antes eram debatidos no ambito das politicas
publicas.

Isso resulta no atrofiamento das relagdes sociais, na medida em que os novos casos
(inputs) chegam ao sistema judicidrio mais rapidamente do que os casos existentes sao
resolvidos (outputs), acumulando-se processos pendentes (Hubner, 2018), fazendo constatar
que tal fendmeno levanta o debate sobre a capacidade do sistema juridico de lidar com a

complexidade dos desafios contemporaneos.

8 Sobre o ponto, Ulrich Beck (2022) levanta preocupacgdes sobre o objetivo das informagdes cientificas, pois
empresas € grupos com interesses especificos podem buscar moldar pesquisas e dados para servir aos seus
objetivos, comprometendo a integridade da ciéncia e sua capacidade de informar decisdes em torno da gestao de
riscos.
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Como abordado, varias s3o as medidas extrajudiciais sobre a precaucdo em suas mais
variadas versdes (Giddens, 2009). No entanto, a busca por justica denuncia a ineficacia dos
sistemas extrajudiciais para solucionar questdes socioambientais complexas, bem como a
incapacidade do sistema juridico de lidar com a incerteza cientifica inerente a esses casos.

A crescente judicializagdo leva a morosidade, a ineficiéncia e a insegurancga juridica,
especialmente em cendrios com informagdes cientificas limitadas. Além disso, abre-se espago
para entendimentos jurisdicionais potencialmente conflitantes.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, por vezes, o principio ¢ aplicado de forma
mais restritiva, levando a proibigdes diretas, enquanto em outras oportunidades, ha uma
abordagem mais flexivel, com medidas de mitigacdo (Massadas, 2023). Exemplos nesse sentido
foi o posicionamento da ministra Carmem Lucia a propodsito da proibigdo de uma atividade
econdmica relacionada ao amianto (ADI 4.066/DF), aplicou o principio da precaucdo de
maneira bem mais restritiva do que no caso relativo aos campos eletromagnéticos de geracao
de energia (RE 627.189/SP - Massadas, 2023).

Para Barroso no caso das vaquejadas (ADI 4.983/CE), a presenga de riscos na atividade
trouxe como consequéncia a interdi¢do da sua continuidade. Em outro caso, sobre a fiscaliza¢ao
e apresentacdo de estudos de impacto ambiental em novos empreendimentos de geracao de
energia elétrica (Rcl 8.530/MT), destacou que a mera presenca de risco de potenciais danos
ambientais, por si s0, ndo basta para impedir o desempenho de atividades econdmicas. O
atendimento ao principio da precaugdo poderia ser satisfeito pelo controle de licenciamentos
ambientais, ndo ensejando uma aplicacdo absoluta e essencialmente proibitiva. (Massadas,
2023).

Sobre o Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco com as Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional (ACO MC-AgR 876/BA), o ministro Septlveda Pertence entendeu que
o prévio licenciamento ambiental em empreendimentos e atividades com potencial de
prejudicar o meio ambiente representaria um concretizador do principio da precaucao. No
mesmo caso, Gilmar Mendes entendeu que a observancia do principio sequer seria da algada
do Poder Judiciario, porque ndo caberia aos juizes decidirem em casos de incerteza, nem intervir
nas competéncias de orgaos politicos (Massadas, 2023).

A aplica¢ao do principio da precaucdao no sistema juridico brasileiro ¢ complexa e
casuistica, devido a falta de critérios uniformes, o que se agrava pelo contexto de crise climatica.
E importante ressaltar que o Poder Judiciario ndo possui a expertise técnica necessaria para
lidar com questdes que envolvem ciéncia e tecnologia de forma aprofundada. As decisdes

judiciais, muitas vezes, sdo embasadas em interpretacdes juridicas que ndo alcancam a
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complexidade e a dindmica dos dados cientificos envolvidos no caso concreto, resultando em
julgados que carecem de fundamentacao técnica sélida.

Embora a jurisprudéncia nao oferega respostas definitivas sobre a matéria, observa-se
um aumento na sua utilizagao pelo Poder Judiciario nos ultimos anos, especialmente em casos
com incerteza cientifica e risco de dano ambiental (Wedy, 2020).

A casuistica acima observada aponta para a necessidade de definir com maior clareza e
uniformidade os critérios de avaliagdo de riscos e defini¢do de medidas adequadas para a
promocao da manuten¢do do meio ambiente para as geragdes futuras. O uso do principio da
precaugdo pelo Poder Judicidrio, embora crescentemente utilizado em diversas decisodes, ainda
¢ incerto e requer maior maturagdo com o escopo de garantir mais previsibilidade e seguranga
juridica as atividades econdmicas.

Cabe, pois, a sociedade, inserida num contexto de estado social de direito (art. 6° da
Constituicdo Federal), e a partir das especificidades de cada risco, instituir critérios e
mecanismos que possibilitem racionalizar o principio da precaugdo (Hubner, 2013).

A complexidade da tematica demanda um debate democratico mais amplo, envolvendo
toda a sociedade em busca de solucdes mais eficazes, legitimas e duradouras. A aplicagdo justa
e eficaz do principio da precaucdo demanda um engajamento ativo da sociedade, transcendendo
os mecanismos tradicionais de representacao politica. Para Hubner (2018, p. 109) “o carater da
subpolitica ¢ fundamental para entender de que maneira a sociedade passa a agir na perspectiva
do principio da precauc¢do”, sem deixar de lado o desenvolvimento.

9 reuniu

Nesse particular, o Tribunal de Contas da Unido, no ambito do ClimateScanner
paises para realizar estudos voltados ao desenvolvimento de metodologias que permita as
instituicdes superiores de controle realizarem avaliagdes rapidas das acgdes dos governos
nacionais relativas a crise climatica, com foco em governanga, financiamento e politicas
publicas (TCU, 2024).

No campo do financiamento, o Tribunal de Contas recebeu a diretoria do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para tratar de iniciativas voltadas
ao desenvolvimento socioecondmico do pais, com destaque para o avanco das mudangas

climaticas e as crescentes crises sociais e economicas causadas por desastres naturais. Algumas

das questdes estratégicas tratadas na reunido foi o avanco das mudangas climaticas e as

® O ClimateScanner é uma iniciativa liderada pela presidéncia da Organizacdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), que ¢ composta por 195 paises € objetiva o monitoramento e o
aprimoramento de politicas publicas voltadas ao enfrentamento das mudangas climaticas (BRASIL, 2024, n. p.).
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crescentes crises sociais e econdmicas causadas por desastres naturais, como ¢ o caso da seca
historica no norte do pais e as enchentes no Rio Grande do Sul. (TCU, 2024).

Na ocasido, o TCU recebeu a diretoria do BNDES para conhecer os projetos e iniciativas
ja em curso na institui¢ao financeira sobre a matéria, na qual foram abordados os créditos
concedidos as empresas, especificos para lidar com desastres naturais e financiamento de
energia limpa (TCU, 2024).

A estratégia ¢ ampliar a economia verde por meio de financiamento de projetos que
promovam o uso de energia renovavel pelas empresas, bem como lidar com os danos causados
pelos desastres naturais que, conforme abordado pelo presidente do TCU, “vao ser mais
recorrentes do que gostariamos” (TCU, 2024).

Essa iniciativa econdmica, somada ao ClimateScanner, que pretende promover
metodologias para avaliagdes rapidas das agdes governamentais e a parceria com o BNDES
para o desenvolvimento socioecondmico, considerando as mudancas climaticas e os desastres
naturais, demonstram um esfor¢o concreto para alinhar a mitiga¢ao de riscos ambientais com o
progresso social e econdmico, atendendo, portanto, aos preceitos do desenvolvimento
sustentavel.

Refletem, ainda, um esforco politico para incorporar o principio da precaugdo no
desenvolvimento sustentavel, destacando a necessidade de um debate democratico € a inclusdo
da sociedade civil para alcancar solugdes eficazes e duradouras. Essa integragdo ressalta a
necessidade de promover um debate democratico amplo e garantir a participagdo ativa da
sociedade civil, visando a constru¢do de solucdes eficazes e duradouras que harmonizem o

crescimento econdmico com a prote¢ao do meio ambiente.

5. CONCLUSAO

O principio da precaucdo emerge como um instrumento na busca pelo desenvolvimento
sustentavel, em especial em um contexto de crescentes incertezas e riscos. Nesse sentido, foram
observadas as complexidades decorrentes da crise climatica contemporaneamente enfrentada,
para além das consequéncias da modernidade.

Ao longo deste trabalho, analisou-se a aplicacdo do principio da precaucdo evidenciando
suas dimensdes conceituais e praticas dentro do cenario juridico nacional. Contextualizado no
atual quadro de desequilibrio ambiental, com proje¢des ndo animadoras para os proximos anos,
os impactos nos direitos fundamentais por conta da crise climatica foram abordados. Também

foi explorado o uso do principio da precaugdo nos tribunais excepcionais, em especial, Supremo
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Tribunal Federal, bem como compromissos nos quais o Brasil ¢ participe, no sentido de
preservar o meio ambiente para as geragdes futuras.

Consoante as indagacoes langadas no inicio deste trabalho, ponderou-se que o principio,
em termos de abordagem, pode ser expressado de dois modos: precaucao “forte” e precaugao
“fraca”. A abordagem forte, embora protetora, pode acarretar restrigdes excessivas que resultam
num potencial efeito paralisante decisorio, limitando o desenvolvimento econdomico. A
abordagem fraca, por sua vez, permite a continuidade da atividade economica, desde que
observadas medidas que equilibrem prevencdo e progresso. Consoante o STF, a elei¢dao da
abordagem depende do contexto especifico e da natureza dos riscos envolvidos.

Em razio da auséncia de critérios objetivos que orientem o exercicio da precaucdo para
a tomada de decisdo, considera-se ser desafiadora a tomada de decisdo neste ambiente de
incertezas, agravado pelo potencial catastrofico dos desastres climaticos atuais. O ambiente de
incerteza acerca da aplicagdo do principio da precaucao estimula a judicializagdo de questdes
ambientais, refletindo na crescente busca por prote¢ao juridica contra os riscos ambientais.

A jurisprudéncia mostra variacdes significativas na interpretacdo e na aplicacdo do
principio, o que gera inseguranga juridica e inconsisténcias em decisdes judiciais. Nesse
sentido, um dos maiores desafios reside na necessidade de estabelecer critérios uniformes para
a aplicagdo do principio da precaugdo, de modo a assegurar previsibilidade e seguranca juridica
nas atividades econOmicas a serem desenvolvidas daqui para a frente.

Além dos mecanismos tradicionais de representagdo politica, os esforcos do TCU
exemplificam iniciativas voltadas ao melhoramento das politicas publicas na pasta (meio
ambiente). A adogdo do sistema de avaliagao rapida de acdes governamentais, como o proposto
pelo ClimateScanner, pode constituir um avango significativo, permitindo a identificagdo e
mitigacao eficaz de riscos antes que estes resultem em danos irreparaveis. Outro exemplo sdo
as acdes conjuntas entre o TCU e o BNDES para tratar de iniciativas voltadas ao
desenvolvimento socioecondémico do pais, com destaque para o avango das mudangas
climéticas e as crescentes crises sociais € econdmicas causadas por desastres naturais.

Tais iniciativas demonstram que as autoridades politicas (ndo somente as
representativas) estdo buscando integrar o principio da precaugdo ao desenvolvimento
sustentavel, reconhecendo a necessidade de um debate democratico amplo e a importancia da
participacao da sociedade civil para solucdes eficazes e duradouras. A participacao ativa da

sociedade civil no debate ambiental € crucial.
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Neste contexto, a aplicacdo do principio da precaucdo deve ser vista como um
compromisso continuo com o desenvolvimento sustentdvel, garantindo que as agdes do

presente ndo comprometam a sobrevivéncia das geragdes futuras.
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