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Apresentacdo

O VIII Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-graduacdo em Direito
(CONPEDI), realizado nos dias 24 a 28 de junho de 2025, objetivou o fortalecimento e a
socializagdo da pesguisa juridica. Teve como tema geral: DIREITO GOVERNANCA E
POLITICAS DE INCLUSAO.

Este livro é derivado da articulagdo académica, com o objetivo de transmissdo do
conhecimento cientifico, entre 0 CONPEDI, docentes e pesquisadores de diversos Programas
de Pés-graduacdo stricto sensu no Brasil e no exterior, com vinculo direto com seus
respectivos projetos e Grupos de Pesquisa junto ao CNPQ.

O Grupo de Trabaho (GT) DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E
SOCIOAMBIETALISMO Il, realizado em 26 de junho de 2025, teve bastante éxito, tanto
pela excelente qualidade dos artigos, quanto pelas discussbes empreendidas pelos
investigadores presentes. Foram apresentados 22 trabalhos, efetivamente debatidos, a partir
dos seguintes eixos tematicos. MUDANCAS CLIMATICAS, TUTELA DIFERENCIADA
DO MEIO AMBIENTE e CONSTITUCIONALISMO E EDUCAC}AO AMBIENTAIS.

No primeiro bloco, denominado MUDANCAS CLIMATICAS, apresentaram-se 0s seguintes
artigos:

O PRINCIPIO DA PRECAUCAO EM TEMPOS DE CRISE CLIMATICA, de Mario
Marrathma Lopes de Oliveira e Gerardo Clésio Maia Arruda, enfoca o principio da
precaucdo como um instrumento relevante para o desenvolvimento sustentével,
principalmente em contextos de riscos ambientais e crise climéatica

PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUIQAO 233/2019 E 37/2021 E O
CONSTITUCIONALISMO CLIMATICO, de Natdlia Bosse Demori, Jéssica Scopel
Signorini e Alessandra Antunes Erthal, discute a necessidade de constitucionalizagéo ou
fundamentalizagdo juridica do direito ao clima estavel, limpo e seguro, com distingdo do
direito fundamental ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

MUDANCAS CLIMATICAS E DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO:
DESAFIOS PARA ALCANGCAR A SUSTENTABILIDADE, de Livia Maria Cruz



Goncalves de Souza e Vitoria Ferraz Alves, investiga a relacéo entre os setores da economia
brasileira e as mudancgas climéticas, com o objetivo de identificar quais sdo 0s mais
propensos aos impactos ambientais.

A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE E O DEVER DE REPARACAO: UMA ANALISE
PRATICA DOS EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS SOFRIDOS PELO RIO

GRANDE DO SUL EM 2024, de Daniel Brasil de Souza e Magno Federici Gomes,

guestiona a possibilidade de responsabilizacdo de agentes politicos em virtude de atos
OMIissivos que possam ter concorrido para agravar as consequéncias dos eventos climaticos
gue ocasionaram danos sociais, histéricos e humanos no Estado membro.

ECOANSIEDADE E CRISE CLIMATICA: EFEITOS PSICOLOGICOS DAS
MUDANCAS AMBIENTAIS NA SAUDE MENTAL COLETIVA, de AbraZo Lucas
Ferreira Guimardes e Edvania Barbosa Oliveira Rage, analisou o sentimento constante de
angustia e apreensdo diante dos efeitos das mudancas climaticas.

ALIMENTOS E MUDANCAS CLIMATICAS: O IMPACTO DO CONSUMO NAO
CONSCIENTE NA CRISE CLIMATICA, de Iradi Rodrigues da Silva e Anténio Fagundes
Filho, investigou a forma com que padrdes de consumo alimentar ndo conscientes
contribuem para o aumento das emissdes de gases de efeito estufa.

CURUMIM PERDIDO: O IMPACTO DAS QUEIMADAS ORIUNDAS DA CRISE
CLIMATICA NA VIVENCIA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES INDIGENAS DO
POVO TREMEMBE NA REGIAO DE SAO JOAO DE RIBAMAR/MA, de Maria Luiza
Belfort Rodrigues e Teresa Helena Barros Sales, ponderou sobre o impacto da crise climatica
sobre comunidades indigenas.

A IMPORTANCIA DOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS NO ENFRENTAMENTO
DAS MUDANCAS CLIMATICAS, de Aline Andrighetto, explorou a importancia da
participacéo de povos originérios (v.g., quilombolas e indigenas) em debates sobre o clima.

A LITIGANCIA CLIMATICA COMO MEIO DE REIVINDICAR POR DIREITOS
HUMANOS EM UM CONTEXTO DE EMERGENCIA CLIMATICA, de Emanuela
Rodrigues dos Santos e Mousas Stumpf, objetivou compreender a relevancia da litigancia
climética para se reivindicar justica ambiental e climatica, assim como direitos humanos.

O segundo eixo de trabalhos, agrupados sob o titulo TUTELA DIFERENCIADA DO MEIO
AMBIENTE, contou com a apresentacéo de cinco artigos.



COMMONS EM JUiZO: A TUTELA COLETIVA DOS MODELOS DE GESTAO
COLABORATIVA SOBRE RECURSOS NATURAIS DE USO COMUM E O DIREITO
DE PARTICIPACAO NO PROCESSO, de autoria de José Jacir Victovoski e Silvana
Terezinha Winckler, analisou 0 manejo das agdes coletivas no campo dos comuns e propds
alternativas para garantir a participacdo social no processo coletivo.

A GRILAGEM DE TERRAS PUBLICAS NA AMAZONIA LEGAL E O PAPEL DO
PODER JUDICIARIO NA GESTAO DE CONFLITOS E CONCRETIZACAO DA

CIDADANIA, de Augusto Martinez Perez Filho e Ana Clara Chaves Marques, estudou a
atuacdo do Poder Judiciario no combate a grilagem de terras publicas na Amazonia Legal, a
luz dos impactos sociais, ambientais e fundiarios provocados por essa prética.

ATA NOTARIAL COMO INSTRUMENTO DE REGULARIZACAO AMBIENTAL DOS
IMOVEIS RURAIS NO MUNICIPIO DE PEDRO AFONSO/TO, de Renato Duarte Bezerra
e Tagore Trgjano de Almeida Silva, pesquisou a utilizagdo da ata notarial como instrumento
juridico de apoio aregularizacdo ambiental de imdveis rurais em Pedro Afonso/TO.

IMPACTOS JURIDICOS E SOCIOAMBIENTAIS DO DESASTRE DE MARIANA/MG:
(IN)EFETIVIDADE DOS INSTRUMENTOS DE RESPOSTA AOS DESASTRES

AMBIENTAIS, de Antdnio Fagundes Filho, Emanuela Rodrigues dos Santos e Thais Coelho
Rodrigues, focou na necessidade de desenvolvimento e aprimoramento de instrumentos
juridicos efetivos de resposta a desastres ambientais, com especial atencéo a protecdo dos
direitos das populacbes vulneraveis.

AS GARANTIAS EM CONTEXTO DE DESASTRES: ENSAIO ACERCA DE UMA
REGULAMENTACAO PROPRIA DE EXECUCAO POS-CATASTROFES, de autoria de
Daniel Brasil de Souza e Magno Federici Gomes, investigou a necessidade de uma
regulamentacdo especifica para as garantias das obrigacdes em um contexto pés-desastres
ambientais, concluindo que uma regulamentacdo prépria para a matéria estaria em
consonancia com o que propde o Direito dos Desastres e que ha precedentes na legislagéo
gue servem como exemplos de como poderia ocorrer a aplicacéo dessa regulamentacéo.

No ultimo bloco de trabalhos, chamado CONSTITUCIONALISMO E EDUCACAO
AMBIENTAIS, procedeu-se aos debates dos seguintes textos:

A SUPERACAO DO POSITIVISMO JURIDICO PELO POS-POSITIVISMO: ANALISE
CRITICA A LUZ DA HERMENEUTICA AMBIENTAL E O CASO SAMARCO, de Eid
Badr e Nubia de Souza Oneti Lima, discute a superacéo do positivismo pela valorizacdo de



principios constitucionais e éticos. Com base no desastre da barragem da Samarco, os autores
demonstram a importancia do pos-positivismo na efetivacéo dos direitos fundamentais e da
justica socioambiental .

CONSTITUCIONALISMO NEGRO E JUSTICA SOCIOAMBIENTAL NA BAHIA:
DIREITO, RESISTENCIA E PLURALISMO CONSTITUCIONAL, de Maria Eugénia
Damasceno Pinto e Tagore Trajano de Almeida Silva, analisa revoltas historicas como
expressdo de préticas normativas afro-brasileiras. Destaca a ancestralidade, oralidade e
territorialidade como fundamentos juridicos legitimos. Defende o reconhecimento dessas
préticas como base de uma ordem constitucional plural e sustentéavel.

DIREITOS DOS POVOS TRADICIONAIS E INSTRUMENTOS ECONOMICOS
AMBIENTAIS, de Ana Beatriz Freitas Silva e Lise Tupiassu, estuda a implementacéo de
projetos econdmicos e suas falhas em considerar os contextos socioecol 6gicos locais. A
pesquisa evidencia impactos sobre os direitos das populacdes tradicionais e sugere a
necessidade de critérios mais inclusivos e sensiveis a realidade amazonica.

O DESCUMPRIMENTO DA CONVENCAO N° 169 DA ORGANIZACAO

INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT) NA AMAZONIA, de Guilherme Oliveira
Freitas de Assis Vieira Faial, evidencia a auséncia da consulta prévia, livre e informada nos
processos de licenciamento ambiental da rodovia. A pesquisa mostra impactos
socioambientais e o desrespeito a Convencdo 169 da OIT, comprometendo direitos
fundamentais e normas internacionais.

PATRIMONIO CULTURAL E ERA DIGITAL: UM ESTUDO DE CASO SOBRE A
ANTIGA RODOVIARIA DE MARINGA E OS LIMITES DA DIGITALIZACAO, de
Jussara Schmitt Sandri e Priscila Kutne Armelin, discute como as Novas Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo (NTICs) ampliam 0 acesso a bens culturais, mas ignoram
dimensBes sensoriais e afetivas. A partir do caso da rodoviaria de Maring4, as autoras
defendem estratégias de preservacdo mais holisticas, que integrem o valor imaterial do
patrimonio.

PERCEPCOES ACERCA DAS TENDENCIAS DA EDUCACAO AMBIENTAL EM
UNIDADES DE CONSERVACAO NO CONTEXTO DA LEI N° 9.795/1999, de Elica
Viveiros, Bruno Henrique Martelletto e Caio Augusto Souza Lara, analisa politicas publicas
e macrotendéncias pedagodgicas voltadas a gestdo ambiental. Destaca-se a predominancia da
educacéo critica, embora haja limitacdes na ef etivacéo das politicas educacionais.



A IMPORTANCIA DO PRINCIPIO DA PERMANENTE AVALIAGCAO CRITICA DO
PROCESSO EDUCATIVO PARA A EFETIVACAO DA EDUCACAO AMBIENTAL, de
Eid Badr, ressalta que essa prética fortalece a cidadania ambiental e a justica socicambiental.
A pesquisa destaca experiéncias pedagdgicas bem-sucedidas e defende politicas publicas e
formacado docente continua como condi¢bes para uma educacdo transformadora.

Por fim, ANALISE DA POLITICA PUBLICA DE EDUCAGAO AMBIENTAL NO
CONTEXTO DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS/RJ. O PROGRAMA MUNICIPAL DE
EDUCACAO AMBIENTAL (PROMEA), de Victor Paulo Azevedo Valente da Silva, avalia
a trgjetéria normativa e institucional da educacdo ambiental na referida cidade. Destaca
avancos com a criacdo do PROMEA, mas também desafios na articulacéo entre esferas e na
promocao de praticas transformadoras.

Como conclusdo, a Coordenacao sintetizou os trabalhos do grupo, discutiu temas conexos e
sugeriu novos estudos, a partir da leitura atenta dos artigos aqui apresentados, para que novas
respostas possam ser apresentadas para os problemas que se multiplicam nesta sociedade de
risco liquida.

O GT possibilitou um didlogo aprofundado e colaborativo sobre as tematicas do Direito
ambiental, agrario e socioambientalismo, compreendidas como locais, regionais e globais,
gue demandam ndo apenas o enfoque juridico, mas igual mente politico, econémico e social.
Ao abordar os desafios contemporaneos, evidenciou-se a necessidade de solugdes juridicas e
de uma governanca ética para prevenir, precaver e solucionar danos ambientais, cujos
impactos afetam todas as formas de vida, inclusive a vida humana. As discussdes
possibilitaram, ainda, um pensar sobre aimportancia da educacéo ambiental e sobre a justica
climética, considerando que os impactos de danos ambientais afetam de maneira diferente as
pessoas, em decorréncia de vulnerabilidades que diminuem a possibilidade de resiliéncia.

A finalidade deste livro é demonstrar os estudos, debates conceituais e ensaios teoricos
voltados ao Direito ambiental, no qual a transdisciplinaridade, em suas vérias linhas de
pesquisa, serdo empregadas para expor 0s temas e seus respectivos problemas. Objetiva-se,
ademais, ampliar as reflexdes e discussdes sobre a pesquisa realizada sob diversos
posi cionamentos, posto que as investigactes ndo se encontram total mente acabadas.

Na oportunidade, os Coordenadores agradecem a todos que contribuiram a esta excelente
iniciativa do CONPEDI, principamente aos autores dos trabalhos gque compdem esta
coleténea de textos, tanto pela seriedade, quanto pelo comprometimento demonstrado nas
investigacoes realizadas e na redacéo de trabalhos de 6timo nivel.



Gostariamos que a leitura dos trabalhos aqui apresentados possa reproduzir, ainda que em
parte, a riqueza e satisfacdo que foi para nés coordenar este Grupo, momento singular de
aprendizado sobre os temas discutidos.

Os artigos, ora publicados, pretendem fomentar a investigagdo transdisciplinar com o Direito
ambiental, em todas as suas vertentes. Assim, convida-se o leitor a uma leitura atenta desta
obra.

Em 06 de julho de 2025.

Prof. Dr. Amadeu de Farias Cavalcante Jinior - Universidade Federal do Oeste do Para
(UFOPA): amadeufarias@outlook.com.br

Profa. Dra. Leilane Serratine Grubba — Atitus: |sgrubba@hotmail.com

Prof. Dr. Magno Federici Gomes - Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF):
magnofederici @gmail.com



A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE E O DEVER DE REPARACAO: UMA
ANALISE PRATICA DOSEVENTOSCLIMATICOSEXTREMOS SOFRIDOS
PELO RIO GRANDE DO SUL EM 2024

ENVIRONMENTAL PROTECTION AND THE DUTY OF REPARATION: A
PRACTICAL ANALYSISOF THE EXTREME CLIMATIC EVENTS SUFFERED BY
RIO GRANDE DO SUL IN 2024

Daniel Brasil de Souza 1
Magno Federici Gomes 2

Resumo

O presente trabalho tem por objetivo realizar uma andlise pratica dos eventos climéticos
extremos vivenciados pelo Estado do Rio Grande do Sul no ano de 2024, afim de verificar a
possibilidade de responsabilizagdo de agentes politicos competentes por atos omissivos que
possam ter culminado no agravamento das consequéncias decorrentes destes acontecimentos.
A hipétese levantada € a de que houve uma falha na prevencéo de catéstrofes climéticas, uma
vez gue as fortes chuvas que causam aagamentos e enchentes no Estado sdo recorrentes,

contudo, ndo se verificaram medidas de prevencéo suficientes para a mitigagdo dos prejuizos
sofridos pela populagdo. Para verificar a hipotese levantada, utilizou-se como método a
pesquisa tedrico-documental, baseando-se em um raciocinio 16gico-dedutivo. A partir do
levantamento de dados referentes ao evento, a resposta do Poder Publico ao desastre
ambiental e do restante da populagdo brasileira, na medida em que, com a Constituicdo
Federal de 1988 (CF/1988), a protecdo a0 meio ambiente sustentédvel € um direito

fundamental, mas também um dever que obriga a todos, ndo foi possivel apontar diretamente
o responsavel pelos danos imensuréveis causados, tendo em vista os el ementos colhidos na

pesquisa.

Palavras-chave: Rio grande do sul, Desastre climético, Protecdo ao meio ambiente,
Responsabilidade civil objetiva do estado, Indenizagéo

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aims to conduct a practical analysis of the extreme climatic events experienced by
the State of Rio Grande do Sul in the year 2024, in order to verify the possibility of holding
competent political agents accountable for omissions that may have culminated in the
aggravation of the consequences arising from these occurrences. The hypothesis raised is that
there was a failure in the prevention of climatic catastrophes, given that the heavy rains

1 Oficial de Registros em Panam&/GO. Tabelido em Goiatuba/GO. Doutorando em Direito pelo IDP. Mestrado e
graduacdo em Direito pela DHC. ClLattes: http://lattes.cnpg.br/6863844865812490.

2 Estégio Pds-doutoral pela UNL-Portugal. Doutor e mestre em Direito Processual pela Universidad de Deusto-
Espanha. Professor do Departamento de Direito Pdblico Formal na UFJF. ORCID: http://orcid.org/0000-0002-
4711-5310. CL attes: http://lattes.cnpq.br/1638327245727283. E-mail: magno.federici @ufjf.br
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causing floods and inundations in the State are recurrent; however, sufficient preventive
measures for the mitigation of the damages suffered by the population were not observed. To
verify the raised hypothesis, theoretical-documental research was used as the method, based
on logical-deductive reasoning. From the collection of data referring to the event, the
response of the Public Authorities to the environmental disaster, and the rest of the Brazilian
population, considering that, with the Federal Constitution of 1988 (CF/1988), the protection
of a sustainable environment is a fundamental right, but also a duty that obliges everyone, it
was not possible to directly point out the responsible party for the immeasurable damages
caused, in view of the elements gathered in the research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Rio grande do sul, Climatic disaster, Environmental
protection, Strict liability of the state, Indemnification



1 INTRODUCAO

Os desastres ambientais acompanham as civilizagbes humanas desde tempos
remotos, havendo mencdes a acontecimentos catastréficos nos textos mais antigos. A conduta
humana, contudo, especialmente a partir da industrializagdo, passou a contribuir para que esse
tipo de evento se tornasse cada vez mais frequente. Soma-se a isso 0 adensamento
populacional em locais propensos a catastrofes, o que faz com que os efeitos sejam sentidos
com intensidade crescente pela humanidade.

De uma perspectiva nacional, optou-se por analisar a catastrofe ambiental mais
recente ocorrida no Brasil: os eventos de fortes chuvas que ocasionaram enchentes e
alagamentos no Estado do Rio Grande do Sul, no ano de 2024, afetando milhdes de pessoas.
Algumas perderam suas casas € outras, a vida.

Dessa maneira, buscou-se responder ao seguinte problema académico: diante do
cenario que se apresenta, é possivel identificar a responsabilidade direta da Administracdo
Publica pelo estado de calamidade vivenciado pelo Rio Grande do Sul em 2024? A hipétese é
de que ha um histérico de eventos climaticos extremos na regido, com variados estudos
apontando sua vulnerabilidade, mas sem que 0s agentes publicos competentes Ihe tenham
dado a devida importancia, mesmo ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), que positivou a protecdo ao meio ambiente como um direito e um dever de todos.

O objetivo da pesquisa € verificar se tais acontecimentos seriam previsiveis ou
preveniveis, abrindo margem para a possibilidade de responsabilizacdo da Administracéo
Publica por sua omissdo relativa a um planejamento preventivo, considerando o histérico
politico e climético da regido.

A importancia deste estudo acerca do mais recente desastre climatico vivido pelo
pais e dos danos ambientais por ele gerados justifica-se pelo simples fato de que, caso ndo
sejam adotadas medidas precaucionais e preventivas — tais como o estudo preventivo de
impacto ambiental, a auditoria e 0 zoneamento ambiental — e medidas que visem mitigar o0s
impactos dos eventos climaticos extremos ja conhecidos, os danos ambientais continuardo a
proliferar e, consequentemente, demandardo uma rapida resposta. Por esses motivos, a
existéncia de um sistema juridico forte e avancado se faz imprescindivel para a protecdo ao
meio ambiente e, por conseguinte, a vida humana.

Em relacdo aos aspectos metodoldgicos utilizados nesta pesquisa, optou-se por uma
abordagem qualitativa de resultados cujos objetivos séo classificados como explicativos, a

partir de uma andlise tedrico documental, que empregou técnica l6gico-dedutiva.

65



O trabalho foi dividido em quatro capitulos, excluindo-se a introducdo, as
consideracdes finais e as referéncias. A primeira parte aborda o histérico politico local do
Estado do Rio Grande do Sul e o descaso diuturno na protecdo ao meio ambiente, resultando
em controle concentrado de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal (STF).
Com base nos dados pesquisados, a segunda dedica-se a verificagdo se houve falha na
prevencdo e a emergéncia do dever de reparacdo pela Administracdo Publica. Por fim,
explorou-se as possibilidades de reparacdo em decorréncia da mobilizacdo nacional diante do

evento catastrofico.

2 HISTORICO POLITICO LOCAL E DESCASO COM A PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE

N&o é de hoje que o Estado do Rio Grande do Sul sofre com eventos climéaticos
extremos, causando significativos prejuizos socioecondmicos e humanos, inclusive com a
perda de vidas e graves danos ao meio ambiente natural e urbano local. Tanto € assim que
Rodrigues, Fachel e Passuello (2012) publicaram um estudo analisando estatisticamente 0s
desastres naturais ocorridos no Rio Grande do Sul entre 2003 e 2009, no qual se registrou

que:

De acordo com os dados fornecidos pela Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do
Rio Grande do Sul, os eventos de estiagem e inundacdo foram os tipos de desastres
naturais mais frequentes que levaram os municipios do Rio Grande do Sul a
decretarem situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, entre 2003 e
2009.

Neste periodo, os registros de inundagdes ndo tiveram uma concentracdo de
ocorréncias em alguma mesorregido do estado e atingiram mais 0s municipios com
territorio banhado pela Bacia Hidrogréafica do Rio Guaiba e pela Bacia Hidrogréafica
do Rio Uruguai.

Houve municipios com registros de inundacdo e menos de seis meses depois 0
registro de uma estiagem, mostrando a falta de medidas preventivas que busquem
minimizar os danos causados por estes eventos (Rodrigues; Fachel; Passuello, 2012,
p. 65).

E preciso dizer que, por vezes, os desastres ambientais sdo equivocadamente
relacionados a ocorréncias repentinas e naturais. Entretanto, o entendimento a respeito de
“desastres” € maleavel, por abarcar diversas situacdes e contextos. A naturalidade e a rapidez
como caracteristicas definidoras de desastres sdo questionaveis, na medida em que criacoes
humanas e tecnoldgicas também podem ser causa de desastres cujos processos de

desenvolvimento sdo lentos, perpetuando-se no tempo. Um dos melhores exemplos € a
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poluicdo atmosférica que, com o passar dos anos, leva a uma ruptura da normalidade,
manifestando-se no aumento da temperatura média da Terra, como consequéncia da polui¢do
causada pelos humanos e seu modo de vida. Dessa maneira, a melhor conceituacdo de
desastres para 0 presente artigo € a de acontecimentos que adquirem consequéncias
catastroficas e que levam a desestabilizacdo sistémica das institui¢oes e relacfes juridicas.

A respeito do tema, Gomes e Simioni (2020) ensinam que 0s riscos ambientais da
atualidade diferem muito daqueles sofridos quando as civilizacbes ndo possuiam tanto
dominio tecnolégico a ponto de influenciar ndo s6 a coletividade humana, mas também a
fauna, a flora, os mares e a atmosfera. Assim, é seguro afirmar que o risco de causar danos
ambientais é inerente & conjuntura atual das civilizagdes, o que ganha relevancia em um

contexto de alta complexidade das relagdes sociais. Nesse sentido, afirmam:

Na sociedade moderna, os riscos e as ameacas diferem daqueles do periodo
medieval devido a sua globalidade ou seja, sdo capazes de alcancar o homem, a
fauna, a flora, e possuem causas modernas, sendo assim chamados de riscos da
modernizacéo.

[...] Nesta “nova sociedade”, que convive com “novos riscos”, os perigos do
desenvolvimento quimico, atbmico e nuclear rompe com os antigos paradigmas,
conduzindo a novas formas de pensar, agir, se planejar, tanto no ambito privado
quanto no ambito dos Estados Nacionais, delineando uma nova estrutura social e
politica (Gomes; Simioni, 2020, p. 158).

Depreende-se de tais dizeres que, na mesma medida em que as relagdes humanas se
complexificam, com o desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas que amplificam
desmedidamente o controle sobre a materia, é necessario também refletir sobre as formas de
pensar 0 meio ambiente, a natureza, o urbano, o maritimo, o atmosférico e até onde mais seja
possivel exercer influéncia humana.

Dito isso, a responsabilidade pelos eventos climaticos extremos repetidamente
vivenciados pelo Estado do Rio Grande do Sul pode ser atribuida, em parte, a vulnerabilidade
e instabilidade climatica da regido e, em parte, ao descaso com a temética da protecao ao meio
ambiente por parte dos agentes politicos responsaveis, ilustrado pela fala do Governador do
Estado, no sentido de que “Estudos alertaram, mas o governo também vive outras agendas”
(Estudos..., 2024, s. p.). Assim, em meio ao caos causado pela crise climatica e a falta de
esforgos para que houvesse uma maior previsibilidade do risco iminente na regido, o
Governador afirma que o Estado possuia outras agendas prioritarias, agendas essas que foram
todas postergadas, para dizer o minimo, ap0s 0s acontecimentos catastroficos registrados na

regido.
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Desse modo, apesar do historico da regido do Rio Grande do Sul, poucas medidas
preventivas foram adotadas, o que culminou no cenario apresentado em 2024. Em 1° de maio
de 2024, o Estado do Rio Grande do Sul promulgou o Decreto 57.596, declarando estado de
calamidade publica em seu territério por 180 (cento e oitenta) dias, em razdo dos “eventos
climaticos de chuvas intensas”, ocorridos no periodo de 24 (vinte e quatro) de abril a 1° de
maio do mesmo ano. A fim de contabilizar os municipios atingidos, foi também promulgado o
Decreto Estadual 57.603, de 5 de maio de 2024, que reiterou o estado de calamidade publica
no Estado e listou 336 municipios atingidos.

Contudo, de acordo com os dados fornecidos pela Defesa Civil do Rio Grande do
Sul, por meio do seu “balango das enchentes”, em 10 de julho de 2024 (Defesa Civil..., 2024,
s. p.), foram identificados 478 municipios afetados pelas fortes chuvas, que causaram
enchentes, inundacbes e alagamentos em diferentes regides do Estado. Foram afetadas
2.398.255 (dois milhdes, trezentos e noventa e oito mil, duzentas e cinquenta e cinco) pessoas,
com 806 (oitocentos e seis) feridos, 29 (vinte e nove) desaparecidos e 182 (cento e oitenta e
dois) dbitos confirmados.

Mas o fato é que, no decorrer dos governos do Estado, houve a aprovacao de
medidas que relativizaram e afrouxaram a protecdo ao meio ambiente, tendo como maior
exemplo a aprovacdo da Lei 15.343, de 9 de janeiro de 2020, que promoveu uma grande
alteracdo no Codigo Ambiental do Rio Grande do Sul, impactando sobremaneira a
sobrevivéncia do meio ambiente e a protecdo do proprio Estado contra alteracdes climaticas
drésticas e suas consequéncias.

A fim de exemplificar as mudancas na legislacdo referente a protecdo ao meio
ambiente, tem-se que a Lei estadual 15.343/2020 revogou o art. 23 da Lei 9.519/1992,

constante do Capitulo 111, Da Protecdo Florestal, que antes dispunha:

Art. 23 da Lei 9.519/1992. E proibida a supressio parcial ou total das matas ciliares
e da vegetacdo de preservacdo permanente definida em lei e reserva florestal do
artigo 9° desta Lei, salvo quando necessario a execu¢do de obras, planos ou projetos
de utilidade publica ou interesse social, mediante a elaboracéo prévia da EIA-RIMA
e licenciamento do 6rgdo competente e Lei prdpria. (REVOGADO pela Lei
15.434/20)

Paragrafo Gnico - A supressdo da vegetacdo de que trata este artigo deverd ser
compensada com a preservagao de ecossistema semelhante em area que garanta a
evolucdo e a ocorréncia de processos ecoldgicos. (REVOGADO pela Lei 15.434/20)
(Rio Grande do Sul, 1992).

Depreende-se do ato de revogacao do citado artigo de lei que houve uma fragilizacéo

da protecdo das matas ciliares e da vegetagédo de preservacdo permanente, uma vez que, antes,
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a supressdo desses biomas era vedada, salvo em hipoteses de projetos de utilidade publica ou
interesse social e mediante aprovacdo prévia do EIA-RIMA, bem como licenciamento do
orgdo competente. Como consequéncia, determinava-se a compensacao da supressdo com a
preservacdo de area de ecossistema semelhante.

Outro artigo de extrema importancia suprimido pela alteracao legislativa de 2020 foi
0 art. 38 da Lei 9.519/1992, que assim prescrevia a respeito da impossibilidade de exploracao

da vegetacdo nativa em area de Mata Atlantica:

Art. 38 da Lei 9.519/1992. Ficam proibidos o corte e a respectiva exploracdo da
vegetacdo nativa em area da Mata Atlantica, que serd delimitada pelo Poder
Executivo. (Redacdo dada pela Lei n° 10.688/96) (REVOGADO pela Lei 15.434/20)
§ 1° - Excepcionalmente, a supressdo da vegetacdo priméaria ou em estagio avangado
e medio de regeneracdo da Mata Atlantica podera ser autorizada, mediante decisao
motivada do 6rgdo competente, quando necessaria a execucdo de obras, planos,
atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social, através de aprovagdo
de estudo e respectivo relatorio de impacto ambiental. (Redacdo dada pela Lei n°
10.688/96) (REVOGADO pela Lei 15.434/20)

§ 2° - Podera ser autorizada a utilizacdo eventual de determinadas espécies florestais
de Mata Atlantica para consumo comprovado na propriedade rural, atendendo
normatizagdo do 6rgdo competente, sendo vedada a exploragdo comercial. (Redagdo
dada pela Lei n° 10.688/96) (REVOGADO pela Lei 15.434/20)

§ 3° - A supressdo da vegetacdo em estdgio inicial de regeneragdo de Mata Atlantica
obedecera ao disposto no artigo 13 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 10.688/96)
(REVOGADO pela Lei 15.434/20) (Rio Grande do Sul, 1992).

Também foi instituida a Licenca Ambiental por Compromisso (LAC), um
procedimento eletrénico simplificado, realizado pelo préprio empreendedor, que autoriza a
localizacdo, a instalacdo e a operacdo da atividade ou do empreendimento mediante a prévia
apresentacdo da Declaracdo de Adesdao e Compromisso (DAC), sem analise anterior ao inicio
das atividades pelos 6rgdos competentes. Dessa maneira, houve um afrouxamento do rigor
para o licenciamento ambiental no Estado, uma vez que o interessado prestard seu
compromisso e, a partir de entdo, dara inicio ao seu empreendimento, com baixo rigor de
fiscalizacdo no comeco de suas atividades que gerardo impacto ambiental.

Essa concatenacdo de fatos demonstra que a falta de compromisso dos agentes
publicos competentes em promover agendas referentes a protecdo ambiental no Rio Grande
do Sul, o que pode contribuir para ocorréncia de outras catastrofes climaticas, as quais,
quando ocorrerem, ndo deixardo mais espaco para a discussdo das demais teméticas ou
agendas, uma vez que a preocupacao maior serd com a manutenc¢do direta da vida humana,

sendo que algumas delas serdo inclusive perdidas nesses eventos.
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3 DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.618 DO RIO GRANDE DO
SUL

Tao logo foi promulgada a Lei 15.434/2020, o Procurador-Geral da Republica a
época acionou o STF, por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6.618,
questionando a constitucionalidade dos dispositivos que instituiram as novas regras de
licenciamento ambiental no Rio Grande do Sul, dentre elas a instituicdo da LAC, conforme o
art. 54, inciso VI, da referida Lei.

A Lei n° 15.434/20 do Rio Grande do Sul serve como um importante ponto de
contraste para entender a complexa dindmica da legislacdo ambiental estadual frente a
competéncia da Unido em tais temas. Ao se analisar a lei galcha, sob a perspectiva da
protecdo das matas ciliares, das Areas de Preservacdo Permanente (APPs), da reserva florestal
legal e da Mata Atlantica, pode-se delinear como os Estados membros atuam dentro de sua
competéncia suplementar em matéria ambiental.

A Lei 15.434/20 do Rio Grande do Sul, ao estabelecer normas sobre a regularizacao
fundiaria de imdveis rurais, inevitavelmente tangencia questdes relacionadas a conservagdo
ambiental, incluindo a delimitacéo e protecdo das APPs (onde se inserem as matas ciliares), a
manutencdo da reserva florestal legal nas propriedades e, em areas relevantes, a observancia
das normas especificas para a protecdo da Mata Atlantica.

No que concerne as matas ciliares e a vegetacdo de preservacdo permanente, a
legislacdo estadual, em consonancia com o Cdédigo Florestal (Lei Federal 12.651/12), deve
estabelecer diretrizes para sua protecdo e recuperacdo ao longo de cursos d'agua e em outras
areas consideradas de fragilidade ou de relevante funcdo ambiental (como topos de morro,
encostas ingremes e nascentes). A Lei estadual 15.434/20, ao tratar da regularizacdo fundiéria,
precisa considerar a existéncia dessas areas protegidas, ndo podendo anistiar ou flexibilizar a
sua preservagdo, conforme os limites estabelecidos pela legislacdo federal. A efetividade da
protecdo das matas ciliares e APPs no Rio Grande do Sul dependerd, portanto, da forma como
a lei estadual internaliza e aplica os principios e normas do Cédigo Florestal.

Em relagdo a reserva florestal legal, a Lei 15.434/20, ao lidar com a regularizagéo de
imoveis rurais, deve observar os percentuais minimos de vegetacdo nativa a serem mantidos
em cada propriedade, conforme o bioma predominante. No caso do Rio Grande do Sul, que
abrange areas de Mata Atlantica e Pampa, 0s percentuais de reserva legal variam. A lei

estadual ndo pode reduzir esses percentuais estabelecidos pela legislacdo federal, mas pode,

70



dentro de sua competéncia suplementar, criar mecanismos para incentivar a conservacao e a
recuperacdo da reserva legal.

E importante destacar que, embora a Lei 15.434/2020 tenha instituido o Capitulo
XIII, nomeado “Dos Biomas da Mata Atlantica ¢ Pampa”, nele ndo hd determinagdo
especifica quanto a proibicdo da exploracdo de sua vegetacdo nativa equivalente a anterior,
mas tdo somente a indicacdo de que o Bioma Mata Atlantica é considerado patriménio
nacional e estadual (art. 205), sem mais referéncias a proibicdo da exploracdo de sua
vegetacdo nativa.

No tocante a Mata Atlantica, bioma de grande importéncia para o Rio Grande do Sul,
a Lei Federal 11.428/06 (Lei da Mata Atlantica) estabelece um regime juridico especifico e
mais restritivo para sua protecdo. A Lei 15.434/20 do estado deve estar em plena
conformidade com essa legislacdo federal, garantindo a protecdo integral das areas de Mata
Atlantica presentes no territério gatcho, tanto nas APPs quanto na reserva legal, e em outras
areas de relevante interesse ambiental. A Lei estadual pode, inclusive, criar mecanismos
adicionais de protecdo para este bioma tdo importante e ameacado, mas ndo restringir a
protecdo ambiental no Estado membro.

E crucial entender que a protecdo das matas ciliares, APPs, reserva florestal e Mata
Atlantica é uma questdo que envolve a atuacdo conjunta dos diferentes Entes federados. Os
estados, como o Rio Grande do Sul através da sua Lei 15.434/20 e outras normas ambientais,
possuem competéncia para suplementar a legislacdo federal, tornando-a mais rigorosa ou
adaptando-a as peculiaridades regionais, desde que ndo contrariem as normas gerais
estabelecidas pela Unido.

Portanto, ao analisar a Lei estadual 15.434/20 do Rio Grande do Sul, é fundamental
verificar como ela se articula com o Codigo Florestal e a Lei da Mata Atlantica para garantir a
efetiva protecdo desses ecossistemas vitais, evitando as mudangas climaticas. A lei estadual
pode ser um instrumento importante para a regularizacao fundiaria, mas deve fazé-lo de forma
a assegurar a conservacao ambiental e o cumprimento das normas de protecdo das matas
ciliares, APPs, reserva legal e da Mata Atlantica presentes no estado. O dispositivo do
acordao da ADI 6.618/RS foi:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente o pedido
formulado na acdo direta, no seguinte sentido: A) No que se refere ao art. 54, IV, V
e VI, e 88 1° 3° 4° 8° e 9° da Lei n. 15.434/2020: (i) conferiu interpretacdo
conforme a Constituicdo Federal ao art. 54, IV e VI, da Lei n. 15.434/2020, para que
as licengas instituidas - Licenca Unica e Licenca Ambiental por Compromisso -
apenas sejam aplicadas em atividades e empreendimentos de pequeno potencial

71



degradador, nos termos das legislacdes infraconstitucionais, permanecendo valido,
apenas neste caso, o disposto nos §8 1°, 8° e 9° do mesmo artigo; (ii) julgou
procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade do art. 54, V, da Lei n.
15.434/2020, do Estado do Rio Grande do Sul, o qual institui a Licenca de Operagdo
e Regularizacdo (LOR); (iii) julgou improcedente o pedido para declarar a
constitucionalidade do § 3° do art. 54 da Lei n. 15.434/2020, do Estado do Rio
Grande do Sul; (iv) julgou procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade
do § 4° do art. 54 da Lei n. 15.434/2020, do Estado do Rio Grande do Sul; B) Julgou
procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 57, 64 e 224 da
Lei 15.434/2020 e do art. 14, § 1°, da Lei 14.961/2016; e C) Julgou improcedente o
pedido para declarar a constitucionalidade do art. 220, caput e § 1°, da Lei
15.434/2020. Tudo nos termos do voto do Relator, vencidos parcialmente os
Ministros Gilmar Mendes, André Mendonga, Dias Toffoli e Nunes Marques.
Plenério, Sessdo Virtual de 28.3.2025 a 4.4.2025 (Brasil, 2025, s. p.).

O principio da proibicdo do retrocesso ambiental, também conhecido como principio
da ndo regressao ou do effet cliquet (efeito catraca), € um postulado implicito no ordenamento
juridico brasileiro, especialmente no art. 225 da CF/1988, que consagra o direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Em esséncia, esse principio impede que
normas infraconstitucionais ou atos do Poder Publico reduzam o nivel de protecdo ambiental
ja alcancado por leis e regulamentos existentes. Uma vez que um determinado patamar de
protecdo ambiental é estabelecido, ele ndo pode ser diminuido, a menos que medidas
compensatdrias ou justificativas robustas demonstrem gue a nova medida é mais eficaz na
protecdo ambiental ou atende a outros principios constitucionais de igual ou maior relevancia,
sem comprometer o nlcleo essencial do direito ao meio ambiente saudavel.

Assim, a decisdo do STF na ADI 6.618/RS contribui para a manutencdo de um
patamar minimo de protecdo ambiental em relacdo as APPs, garantindo que a legislacéo
federal, que ja estabelece requisitos para a protecdo de ecossistemas sensiveis, como a Mata
Atlantica e matas ciliares, seja a balizadora, evitando que retrocessos na protecdo ambiental
ocorram em nivel estadual sob a justificativa de regularizacdo fundiaria. A decisao, portanto,
alinha-se indiretamente com o espirito do principio da proibi¢do do retrocesso ambiental, ao
assegurar a uniformidade e a manutencdo dos padrbes de protecdo estabelecidos pela
legislacao federal.

Dessa forma, com o presente trabalho, além de demonstrar a dimenséo e a gravidade
da ocorréncia das fortes chuvas e enchentes no Estado do Rio Grande do Sul, buscar-se-a
também analisar os impactos decorrentes desses acontecimentos, mais especificamente quanto
a destinacéo de verbas publicas a reconstrucdo do Estado e a estimativa de retorno a realidade
pré-enchentes de 2024.

4 A PREVENCAO E O DEVER DE REPARACAO
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A CF/1988 foi a primeira Constituicdo brasileira a especificar a protecdo do meio
ambiente em um capitulo préprio, o Capitulo VI do Titulo VIII. A CR/1988 consagrou, em
seu art. 225, caput, a natureza jusfundamental do direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, determinando ao Poder Publico e a toda a sociedade o dever de defendé-lo e de
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

A protecdo ao meio ambiente trata-se de direito fundamental de terceira dimensao, de
titularidade coletiva, e destina-se a resguardar interesses que transcendem aqueles exclusivos
do ser humano, pautando-se na solidariedade e na fraternidade. Assim como 0s demais
direitos fundamentais, o direito ao meio ambiente equilibrado € indisponivel e inaliendvel, e
imp0e ao Estado e a coletividade obrigacGes de fazer e de ndo fazer em prol de sua protecéo.

Nessa linha, o ja citado art. 225, caput, da CF/1988, positiva o principio da
prevencdo, segundo o qual a preservacdo e a protecdo do meio ambiente obrigam tanto o
Poder Puablico quanto a sociedade brasileira. O postulado é o sustentaculo do Direito
Ambiental, porquanto os danos causados ao meio ambiente sdo, muitas vezes, irreversiveis,
irreparaveis ou de dificil reparacdo (Fiorillo, 2013). De acordo com Padilha (2010), o

principio da prevencao:

[...] deve nortear todos os empreendimentos privados que manipulam de alguma
forma o meio ambiente, bem como, toda a a¢do da Administragdo Publica, em todos
0s niveis, no dever de implementar a protecdo ambiental, norteando-se por Politicas
Publicas de carater eminentemente preventivos e fazendo atuar de forma preventiva
o poder de policia ambiental (Padilha, 2010, p. 255)*.

Por sua vez, Aragao esclarece a légica do postulado:

Mais vale prevenir, porque, em muitos casos, depois de a poluicdo ou o dano
ambiental ocorrerem, é impossivel a reconstituicdo natural da situacdo anterior, isto
é, é impossivel remover a polui¢do ou o dano. O caso mais exemplar é a justica
ambiental que impde que se evite a extingdo de uma espécie animal ou vegetal. Mais
vale prevenir, porque, mesmo sendo possivel a reconstituicdo in natura,
frequentemente ela é de tal modo onerosa que nao é razoavel exigir um tal esforgo
ao poluidor. Logo, serdo as geracfes futuras que mais vdo sofrer as consequéncias
daquele dano ambiental que ndo foi possivel evitar. Mais vale prevenir, por fim,
porque economicamente é muito mais dispendioso remediar do que prevenir. Com
efeito, o custo das medidas necessarias a evitar a ocorréncia de polui¢do é, em geral,
muito inferior ao custo das medidas de “despolui¢do” apds a ocorréncia do dano
(Aragdo, 2015, p. 73).

! para aprofundamentos, ver: GOMES; MESQUITA, 2016, p. 16-33.
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Os dizeres de Aragdo (2015) evidenciam a dificuldade de conscientizacdo da
populagéo, suas entidades e instituicdes, a respeito da necessidade de priorizagdo da protecdo
ao meio ambiente nos dias atuais. No mundo capitalista, em que o lucro é o maior objetivo
almejado, torna-se dificil a compreensdo de que, mesmo que no momento presente seja
dispendioso, inclusive financeiramente, arcar com o0s custos de medidas preventivas, para as
geracdes futuras, tal cuidado resultard em beneficios em todos os &mbitos de sua existéncia,
pois a manutencdo da qualidade de vida sera preservada.

Assim, é preciso fomentar a consciéncia comum de que 0 momento de preservacgéo
do meio ambiente sustentavel sera sempre o0 agora, o imediato, pois, caso postergado, o custo
de tentar reaver o que foi perdido, muitas vezes, ndo podera ser pago. Como dito, 0os danos
causados a0 meio ambiente sdo, em grande parte, irremedidveis, motivo pelo qual ha de se
valorizar sua preservacao e, até mesmo, a restauracdo, na medida do possivel, daquilo que
tenha sido danificado e cuja falta sera sentida pelas futuras geracoes.

Diferentemente do que ocorreu com os desastres ambientais em Minas Gerais, com 0
rompimento de barragens de rejeitos nas cidades de Mariana (2015) e Brumadinho (2019),
que culminaram em danos ambientais irreparaveis, além da perda de vidas e da modificacdo
de toda a cultura e o cotidiano dos locais atingidos, no caso das enchentes ocorridas no Rio
Grande do Sul ndo hd uma empresa contra a qual se possa ingressar em Juizo, requerendo a
promocao de medidas de reparagéo pelo dano causado.

Como dito anteriormente, o Estado do Rio Grande do Sul sofre recorrentemente com
eventos climaticos e ambientais extremos, nos quais é necessaria a declaracdo de estado de
emergéncia e calamidade, e incontaveis prejuizos sdo sofridos em decorréncia desses
acontecimentos. Contudo, ndo é possivel aferir em que medida tais episddios sdo ou néo
preveniveis ou mitigaveis, mas ha estudos que indicam sua previsibilidade e a possibilidade
de adocdo de politicas publicas governamentais que objetivem a prevencdo nao
necessariamente das chuvas, mas sim dos impactos por elas causados a populacéo.

Por meio do Sistema de Informagdes e Anélises sobre Impactos das Mudancas do
Clima (AdaptaBrasil MCT]I), instituido pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
em 2020 (Portaria 3.986/2020), é possivel a consolidacdo de informacdes que qualifiqguem as
analises dos impactos das mudancas climaticas no pais. A equipe técnica da plataforma
caracteriza municipios do Rio Grande do Sul como de alto risco climético, tal como aqueles
afetados pelas inundagdes, enxurradas e alagamentos em 2024, a exemplo de Porto Alegre,
Eldorado do Sul, Canoas, Guaiba, Novo Hamburgo, Estrela e Encantado. E descrito na

plataforma de monitoramento que:
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Dos 497 municipios galchos, 165 (33%) estdo com indice de risco climéatico que
variam de Médio a Muito Alto na plataforma AdaptaBrasil. Os indicadores de
Vulnerabilidade variam de Médio a Muito Alto em 386 municipios (77% do total).
Ja os indicadores de Exposicdo e Ameaca climéatica colocam no mesmo nivel de
risco, respectivamente, 85 (17%) e 117 (23%) dos municipios galchos
(Adaptabrasil, 2024, s.p.).

Uma vez que tais dados existem e sdo publicos, o questionamento que sobressai é:
por qual razdo os governantes e 6rgdos publicos competentes pela criacdo e execucdo de
politicas publicas de prevencdo de catastrofes ambientais e protecdo ao meio ambiente ndo
foram capazes de promover as medidas necessarias para prevenir e mitigar o estado de
calamidade enfrentado em 2024?

Mais uma vez, é necessario dizer que, embora ndo seja possivel responsabilizar
diretamente uma empresa ou entidade pelas catastrofes ocorridas, € dever da Administracdo
Publica atuar na prevencao de situagfes as quais sua populacdo estd sujeita. O principio da
prevencdo, esculpido na CF/ 1988, é aplicavel também aos agentes publicos, podendo-se
inferir, mediante a devida apuracdo, em qual medida 6rgdos de governo podem ser

responsabilizados por seus atos omissivos diante deste contexto.

5 MOBILIZACAO NACIONAL PARA REPARACAO DOS DANOS

Apoés a necessaria reflexdo sobre o contexto em que se encontra o Estado do Rio
Grande do Sul, acerca do dano ambiental enfrentado em decorréncia de eventos climaticos
extremos, importa agora determinar de que modo esse dano pode ser reparado, a fim de
alcancar a concretizagdo da premissa do restitutio in integrum da lesdo, em atencdo aos
pressupostos e principios primordiais que norteiam o Direito Ambiental brasileiro. Dessa
forma, objetiva-se analisar as formas possiveis de viabilizar a reparacdo, a conservacao e a
preservacdo do meio ambiente ante a lesdo sofrida, de modo a assegurar padrdes basicos de
bem-estar e qualidade de vida dignos para a geracao presente atingida e para que as geracgoes
futuras ndo tenham que enfrentar novamente as mesmas mazelas.

Convém mencionar que, ao discorrer a respeito do principio do restitutio in
integrum, Sampaio (1998) ensina que todos os efeitos danosos provenientes de atividades
lesivas devem ser objeto de completa reparagdo. I1sso quer dizer que, para que haja a devida
reparacao, devem ser necessariamente considerados tanto os aspectos materiais quanto 0s

aspectos imateriais associados ao dano, tais como a perda de qualidade de vida, a privagao
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temporaria de fruicdo do bem danificado e a perda do valor de existéncia dos bens ambientais
danificados, que, ainda que restaurados, ndo serdo mais 0s mesmos.

Em que pese o fato do dever de reparacédo ter lugar apenas quando materializado o
evento danoso, é importante leva-lo em consideracdo em seu sentido mais amplo, pois a
reparacdo integral deve necessariamente ser composta de dois elementos distintos, mas
complementares: a cessacdo do ato omissivo ou comissivo causador, ou potencialmente
causador, da deterioracdo ambiental e a adocdo de medidas capazes de reparar a lesdo sofrida
(Catala, 1998).

Contudo, como dito anteriormente, 0s acontecimentos vivenciados pelo Estado do
Rio Grande do Sul ndo podem ser atribuidos a uma pessoa que, individualmente, tenha dado
causa aos danos ambientais sofridos. Por outro lado, de modo geral, para todo dano ambiental
constatado, encontram-se problemas relacionados a comprovacdo do nexo de causalidade que
impute diretamente a responsabilizacdo do individuo que lhe tenha dado causa, especialmente
nos casos em que haja varios agentes concorrentes para o dano. Dessa forma, levantam-se
questdes complexas como as relacionadas ao acesso a informacédo, a responsabilidade ex ante
e & responsabilidade da Administracdo Publica?.

O principio ambiental da ubiquidade reconhece que os impactos ambientais nao
respeitam fronteiras geograficas ou politicas, manifestando-se de forma interconectada e
global. Essa perspectiva € particularmente relevante no contexto dos eventos climéticos
extremos, como ondas de calor intensas, secas prolongadas, inundacbes devastadoras e
tempestades severas, inclusive as acontecidas no Rio Grande do Sul, cujas causas e
consequéncias transcendem as emissdes de gases de efeito estufa de um Unico pais ou regido.
As acdes de um agente poluidor em um determinado local podem contribuir para alteracGes
climaticas que afetam drasticamente comunidades e ecossistemas distantes, demonstrando a
natureza onipresente e interdependente dos desafios ambientais e a necessidade de uma
abordagem colaborativa e global para mitigar e adaptar-se aos seus efeitos.

Portanto, a responsabilidade pelos danos causados pelas fortes chuvas, enchentes e
alagamentos no Rio Grande do Sul deve-se a instabilidade climatica vivida na regido, mas
também a falta de medidas preventivas que deveriam ter sido tomadas previamente pelas
autoridades governamentais competentes em prol da populacdo que la vive, no Estado, na

Regido, no pais e no mundo.

2 Salienta-se que ndo foi objeto deste estudo as dendncias feitas sobre a falta de manutencdo das comportas na
cidade de Porto Alegre-RS, que podem ter agravado as consequéncias tragicas da inundacédo na referida cidade.
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Ainda assim, uma vez constatado o dano, surge o dever de reparacdo que, nesse caso,
somente pode ser efetivado pela Administracdo Publica em todas as suas esferas, visto que
apenas as instituicdes publicas e de governo sdo capazes de mobilizar recursos, tracar
estratégias e executar o planejamento em prol da sociedade afetada. Ademais, ndo é possivel
obrigar que o particular promova atos de reparacdo de danos que ndo tenham sido por ele
causados.

Com essas consideracdes, para consubstanciar o presente estudo, levantaram-se as
medidas governamentais ja tomadas no intuito de minimizar os prejuizos sofridos pelo evento
catastrofico. Assim, diante do estado de calamidade em que se encontrava o Estado do Rio
Grande do Sul, verificou-se que o Governo Federal se prop0s a tomar diversas acdes com a
finalidade de mitigar as perdas sofridas pelo Estado, bem como auxiliad-lo em sua
reconstrucdo. Dentre elas, houve a edicdo da Medida Proviséria 1.235/2024, que previu a
abertura de crédito extraordinario no valor de quase dois bilhdes de reais para financiar
iniciativas emergenciais para o enfrentamento do estado de calamidade declarado no Rio
Grande do Sul.

Por outro lado, a magnitude do desastre ndo impactou apenas o estado, mas todo o
pais, na medida em que o Rio Grande do Sul é um grande e importante produtor de arroz.
Como se sabe, 0 grdo é componente basico da alimentacdo do brasileiro, motivo pelo qual,
por meio da Portaria Interministerial MDA/MAPA/MF 4, foi autorizada a importacéo, pela
Companhia Nacional de Abastecimento, de até 300.000 (trezentas mil) toneladas de arroz, a
fim de que o produto ndo chegasse as prateleiras do supermercado com valor superfaturado
ante a escassez decorrente da perda da plantagéo.

Ainda em maio de 2024, enquanto as chuvas e suas consequéncias estavam no auge,
o Portal Jota, especialista na politica financeira, econémica e tributaria do pais, ja havia
identificado mais de 200 (duzentas) medidas promovidas pelo Governo Federal a fim de
minimizar os danos sofridos e auxiliar a rapida recuperacdo do Estado, conforme Dias (2024,
S. p.).

Contudo, a mobilizacdo foi nacional. Varios outros 6rgdos e entidades se dispuseram
a ajudar o Estado do Rio Grande do Sul, tal como o Tribunal de Justica de Minas Gerais, que
doou R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) a Defesa Civil do Estado (Judiciério..., 2024, s.
p.). A partir deste exemplo, outros tribunais de justica estaduais se juntaram a medida e,
conforme balanco apresentado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), mais de R$

103.000.000,00 (cento e trés milhGes de reais) foram repassados ao Estado gaucho.
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Os Correios também tiveram grande importancia, porquanto se propuseram a
recolher e levar gratuitamente doaces de diversos itens para atendimento de necessidades
basicas, oriundos de todos os cantos do pais e destinados as familias necessitadas no Rio
Grande do Sul, batendo a sua meta de 15.000 (quinze mil) toneladas de doacbes entregues
(Correios..., 2024, s. p.).

Como visto, varias iniciativas partem do pressuposto de doages, seja em dinheiro,
seja com a entrega de itens essenciais para a populacdo atingida. Em verdade, seria mais
proveitoso que toda doacdo fosse feita em dinheiro e destinada as instituicdes mobilizadas
para 0 amparo e a reconstrucdo do Estado. Mas é bem verdade que existe a desconfianga da
populagédo na administracdo de verbas por quaisquer entidades, motivo pelo qual muitas vezes
se prefere a doacdo de materiais previamente comprados, para que apenas sua distribuicao
seja gerida pelos organizadores das instituicGes.

E importante destacar também que civis se mobilizaram pessoalmente para auxiliar
nas buscas e nos resgates de pessoas que ficaram ilhadas durante as inundagdes. Profissionais
de saude de todo o pais também se deslocaram para o Estado atingido com a finalidade de
assistir diretamente a populacéo que teve sua salde prejudicada pela contaminacao das aguas,
além daqueles que se dedicaram a auxiliar na salde psicoldgica das pessoas que sofreram
traumas com o evento em si e com a busca pela sobrevivéncia a fim de superar o ocorrido.

Elencar todos esses exemplos é de grande valia para demonstrar o quanto o desastre
ocorrido em uma regido do pais afeta toda a populacdo, ndo s6 aquela que se dispde a ajudar
por meio de doagdes, mas também com a adocdo de politicas de governo que necessariamente
dependem da movimentacdo de montantes de alto vulto para o atendimento da populacdo
mais atingida.

Contudo, a questao que se sobrepde as demais € a de que este foi o primeiro exemplo
de catastrofe climatica e ambiental que exigiu uma rapida e vultosa mobilizacdo nacional.
Ocorre que muito possivelmente ndo sera o Unico. Convém que, diante desse cenario que se
apresenta, medidas ndo sO de reparacdo, mas também de prevencéo, sejam fomentadas em
todos os estados do pais, mediante a criagdo de politicas publicas sustentaveis, em
conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel®, a fim de implementar a
dimensdo juridico politica da sustentabilidade para efetivar os direitos fundamentais
intergeracionais®. Isso porque o Rio Grande do Sul ficou quase submerso & agua, mas outros

estados, mais ao norte do pais, possivelmente sofrerdo com grandes secas que, da mesma

3 Em conformidade com: Gomes; Ferreira, 2018, p. 155-178.
4 Para aprofundamentos, ver: Gomes; Ferreira, 2017, p. 94-97.
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forma, atingirdo milhares de familias e milhdes de pessoas, além do resto da populagéo
brasileira que, apesar de n&do atingida diretamente pelo desastre, pode sentir suas
consequéncias.

Por todo o exposto, em que pese o fato de ndo ser possivel apontar apenas um agente
causador da catéastrofe ambiental e climatica sofrida pelo Estado do Rio Grande do Sul, a
Administracdo Publica, em todas as suas esferas, € a Unica competente para mobilizar
esforcos, destinar orcamento e planejar a recuperacdo do Estado, dos municipios atingidos e
do restante da populacdo brasileira que possa ser afetada, como, por exemplo, na possivel
escassez de alimentos que seriam distribuidos a partir do Rio Grande do Sul. Ademais,
verificou-se que, além das a¢des governamentais, a populacdo civil se mobilizou de forma a
tentar minimizar os prejuizos causados a populacdo local, em plena consonancia com 0s
principios e preceitos que regem o Direito Ambiental brasileiro, que prega a concorréncia dos
direitos e deveres da populacdo e da Administracdo Publica tanto para preservar quanto, no
caso, para reparar os danos sofridos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A pretensdo desta investigacdo foi efetuar um exame dos fendmenos meteorolégicos
de magnitude incomum experimentados pelo Rio Grande do Sul, durante 0 ano de 2024. A
finalidade precipua residia em analisar a viabilidade de imputacdo de responsabilidade a
autoridades governamentais investidas de poder decisério, em virtude de condutas negligentes
que, porventura, tenham concorrido para a intensificacdo dos desdobramentos adversos
oriundos de tais ocorréncias.

Em um primeiro momento, este trabalho dedicou-se a abordar o historico politico do
Rio Grande do Sul, com a analise das modificacBes legislativas em seu cddigo ambiental.
Verificou-se que, com o passar dos governos, apesar da conhecida instabilidade climética da
regido, houve um afrouxamento nas normas cogentes que obrigavam a protecdo da vegetacao
nativa da Mata Atlantica, por exemplo. Constatou-se também que, diante dessas alteragdes
legislativas, criou-se uma forma de maior flexibilizagdo do licenciamento ambiental para
empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental, o que foi combatido por
meio do ajuizamento da ADI 6.618/RS, cujos pedidos foram julgados parcialmente
procedentes, a fim de reconhecer implicitamente o principio da vedagdo do retrocesso
ambiental. Por fim, ante o caos gerado pelo estado de calamidade na regido, apontou-se a fala

do governador do Estado, no sentido de que, embora houvesse estudos indicando os riscos de
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catastrofe, havia outras agendas a serem seguidas, motivo pelo qual a protecdo ao meio
ambiente e as medidas preventivas de catastrofes climaticas foram postergadas.

Nas proximas partes da pesquisa, buscou-se analisar a possibilidade de
responsabilizacdo da Administracdo Publica pelo desastre ambiental ocorrido em 2024, uma
vez que ndo foram adotadas medidas preventivas pelos agentes publicos competentes.
Apontou-se que a CF/1988 positivou a protecdo ao meio ambiente como um direito e um
dever de todos. Diferentemente do que ocorre em desastres de outra natureza, nesse caso de
evento climatico extremo ndo foi possivel aferir a proporcdo de culpabilidade da propria
natureza em contraposi¢cdo aos agentes politicos que ndo tomaram as devidas medidas
preventivas, ndo para afastar o fendmeno natural consubstanciado nas fortes chuvas (principio
da ubiquidade), mas sim para mitigar os impactos decorrentes das enchentes e alagamentos no
Estado. Ainda que ndo seja possivel apontar diretamente o responsavel pelos danos
imensuraveis causados, somente a Administracdo Publica, em suas diferentes esferas, é a
Unica competente para mobilizar esforcos, destinar orcamento e planejar a recuperagdo do
Estado, dos municipios atingidos e do restante da populacdo brasileira que possa ter sido
afetada.

Por fim, com vistas ao atendimento da premissa do restitutio in integrum da leséo,
em atencdo aos pressupostos e principios primordiais que norteiam o Direito Ambiental
brasileiro, analisaram-se as formas possiveis de viabilizar a reparagdo, a conservacdo e a
preservacdo do meio ambiente ante a lesdo sofrida, de modo a assegurar padrbes basicos de
bem-estar e qualidade de vida dignos para a geracdo atingida, bem como para que as geragdes
futuras ndo tenham que enfrentar novamente as mesmas mazelas.

Em resposta ao problema académico proposto na introducdo, ndo foi possivel
identificar a responsabilidade direta da Administracdo Publica pelo estado de calamidade
vivenciado pelo Rio Grande do Sul em 2024, ja que as mudancas climaticas e seus eventos
extremos decorrem diretamente da ubiquidade ambiental fazendo cessar o nexo de
causalidade. Por outro lado, as Administragdes Publicas Diretas, nas esferas Federal e
Estadual, assumiram, de maneira efetiva, a tentativa de restauracdo da normalidade na Regiéo.

Por outro lado, a hipo6tese de que havia um histdrico de eventos climaticos extremos
na localidade, com variados estudos apontando sua vulnerabilidade, mas sem que os agentes
publicos competentes Ihe tenham dado a devida importancia, mesmo apds a promulgacdo da
CF/1988, que positivou a protecdo ao meio ambiente como um direito e um dever de todos,

foi confirmada.
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Os objetivos da presente pesquisa foram alcancados na medida em que, ainda que
ndo seja possivel provocar o Poder Publico judicialmente a fim de lhe imputar a
responsabilizacdo pela catastrofe climatica vivenciada — uma vez que varios podem ter sido 0s
agentes concorrentes para o evento —, somente a ele foi possivel recorrer para que fossem
mitigados os prejuizos sofridos pela populacdo. Como resultado, tem-se a enumeracgdo de
diversos exemplos de como o governo, as entidades e a populacéo civil se mobilizaram a fim
de tentar minimizar as perdas causadas aos moradores dos locais afetados, em plena
consonancia com 0s principios e preceitos que regem o Direito Ambiental brasileiro, que
prega a concorréncia dos direitos e deveres da populacdo e da Administracdo Publica tanto
para preservar quanto, no caso, para reparar os danos sofridos.
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