VIII ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI

DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE



Copyright © 2025 Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sao Paulo

Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRIo - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte
Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - Sao Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicacao:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - Sao Paulo

Relag¢ées Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Educacao Juridica

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - PR

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - SP

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - MS

Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sao Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mourao Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Comissao Especial

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UFRJ - RJ

Profa. Dra. Maria Creusa De Araljo Borges - UFPB - PB

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - MG

Prof. Dr. Rogério Borba - UNIFACVEST - SC

D597
Direito urbanistico, cidade e alteridade [Recurso eletronico on-line] organizacdo CONPEDI

Coordenadores: Ana Flavia Costa Eccard; Janaina Rigo Santin; Valmir Cesar Pozzetti. — Floriandpolis: CONPEDI, 2025.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5274-166-0

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacdes
Tema: Direito Governanca e Politicas de Incluséo

1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduacdo) — Encontros Nacionais. 2. Direito urbanistico. 3. Cidade e alteridade. VIl Encontro

Virtual do CONPEDI (2; 2025; Floriandpolis, Brasil).

CDU: 34

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Florian6polis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A edicdo do VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, nos ofereceu productes
cientificas inestiméveis, no ambito do Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade. Os trabalhos
apresentados abordam uma conjuntura de temas e ideias necessarias a reflexdo da
comunidade cientifica sobre os problemas urbanos e as possiveis solugdes. Dentro deste
contexto, as apresentacdes realizadas no Grupo de Trabalho - DIREITO URBANISTICO,
CIDADE E ALTERIDADE | — no dia 28 de junho de 2025, constatou-se qualificadas
contribuicdes para o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas; aém de proficuo debate de todos
0s presentes na sala. As apresentagdes abordaram diferentes teméticas relativas ao meio
ambiente urbano, expondo problematicas e sugestdes de crescimento humano e

desenvolvimento sustentavel dentro destas areas. O GT “Direito Urbanistico, Cidade e
Alteridade 1", foi coordenado pelos professores doutores. Ana Flavia Costa Eccard (Centro
Universitario Unifacvest); Janaina Rigo Santin (Universidade de Passo Fundo) e Valmir
César Pozzetti (Univ. Federa do Amazonas e Univ. do Estado do Amazonas), que
estimularam o debate e a participagdo de todos o0s presentes. A obra que ora apresentamos
reline os artigos selecionados através do sistema de dupla revisdo cega por avaliadores ad
hoc, de modo que temos certeza de que os temas a seguir apresentados sdo instigantes e
apresentam significativas contribui¢cdes para as reflexdes dos Programas de Pds-graduacéo
em Direito reunidos no CONPEDI. Os trabalhos iniciaram-se com as apresentactes de Ana
Paula dos Santos Ferreira, Daniella Maria Dos Santos Dias, que apresentaram o trabalho
intitulado “A ESPOLIACAO URBANA E O ACESSO A SAUDE: IMPACTOS DA

DILAPIDACAO DA FORCA DE TRABALHO NO ACESSO A SAUDE DA

POPULACAO DE BAIXA RENDA” que discutiu as possiveis intervencdes do Estado para
garantir o direito a salde e buscar solugdes para mitigar os impactos da espoliacéo urbana. Ja



cumprem a sua funcdo social e nem promovem a dignidade da pessoa humana, sendo
necessario, acdes mais efetivas do Poder Pablico municipal, uma vez que a fiscalizacdo esta
ineficaz, culminando numa fragilizacdo da democracia. Ja o trabalho de Rogerio Borba,
Maria Eduarda Xavier Beltrame e Ana Flavia Costa Eccard, intitulado “A PERPETUACAO
DA SEGREGACAO RACIAL NO ESPACO URBANO: REFLEXOES A LUZ DO
PRINCIPIO DA IGUALDADE”, destacou que legado de séculos de discriminacio e
exclusdo continua nas desigualdades socioeconémicas e raciais, dificultando o acance da
efetiva justica social e a construcdo de um ambiente social mais igualitario. O trabalho
“ACESSO A SERVICOS PUBLICOS DE E-GOV COMO DIREITO FUNDAMENTAL:
RISCO DE APOROFOBIA DIGITAL” de autoria de Luciana Cristina de Souza, trouxe a
visdo aprofundada de como ainternet se mostra essencial para a concretizacdo dos direitos da
dignidade humana, evidenciando que as assimetrias sociais de acesso energético e a recursos
informéticos pelos mais pobres causa sua exclusdo, pois estes ndo conseguem usufruir dos
mei os tecnol 6gicos da mesma forma que aqueles que podem arcar com o custo constante de
novos equipamentos e sistema. Na pesquisa intitulada “CIDADE STANDARD E O
FENOMENO DO SUPERENDIVIDAMENTO DOS IDOSOS: CASO-REFERENCIA DA
INCIDENCIA DA LEI 14.181/2021 NA PROTECAO DO HIPERVULNERAVEL NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO”, os autores José William Marcelino da
Silva, Maria Amélia Prado Fontoura, Vivian Alves de Assis, a partir de uma abordagem
interdisciplinar, realizam o didlogo entre os campos do Direito e do Urbanismo na
perspectiva da protecdo do minimo existencial, especialmente no que tange a quitacdo de
dividas de idosos via crédito consignado. Ja na pesquisa “CIDADES INTELIGENTES E
PRIVACIDADE: ENTRE A INOVACAO E A SALVAGUARDA DE DIREITOS’ os
autores Pablo Martins Bernardi Coelho, Cildo Giolo Junior e Moacir Henrique Janior
constataram algumas lacunas normativas, auséncia de protocol os publicos claros e riscos de
discriminacdo algoritmica, especialmente contra os grupos vulneraveis, concluindo que ha a
necessidade de fortalecimento das politicas publicas de protecéo informacional e adogdo de
uma culturainstitucional de “Privacy by Design” como condicéo para a transformacao digital
urbana. No mesmo sentido, a pesquisa intitulada “CIDADES SUSTENTAVEIS, SMART



URBANAS E DISPUTAS DE SENTIDQO”. Sabrina Lehnen Stoll, Ana Maria Foguesatto e
Elenise Felzke Schonardie defendem que, embora se apresentem como referéncias de
modernidade e sustentabilidade, as cidades-vitrines tendem a reforcar desigualdades

socioespaciais e operar sob uma légica de marketing urbano, despolitizando as agendas
ambientais e priorizando a imagem em detrimento de transformacdes estruturais. Ja na
pesquisa intitulada “DIREITO A MORADIA, DEFICIT HABITACIONAL E

DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL: UMA ANALISE A PARTIR DA

PERSPECTIVA RACIAL” as autoras Carina Lopes de Souza e Elenise Felzke Schonardie
guestionam a forma como o cenario urbano se configuram, no Brasil, concluindo que o
cenario urbano e habitacional € marcado pela segregacéo socioespacial, cujos efeitos incidem
de maneira mais acentuada sobre a populacdo preta e parda. Seguindo uma linha de
raciocinio semelhante, Adriana Vilhena Karlsson, Ana Manoela Piedade Pinheiro e Daniella
Maria Dos Santos Dias, na pesquisa intitulada “ESPOLIACAO URBANA E DIREITO A
CIDADE: O CASO DAS COMUNIDADES DO ENTORNO DO ATERRO DE

MARITUBA” concluem que ha uma disparidade entre o ideal normativo do Direito a Cidade
e a realidade concreta de exclusdo socioambiental, na qual populacdes vulneraveis sao
forcadas aresidir em areas insalubres, desprovidas de infraestrutura e dignidade urbana. Ja a
pesquisaintitulada “IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS NAS CIDADES: UMA
ANALISE CRITICA DAS POLITICAS PUBLICAS’ de autoria de Fétima Cristina Santoro
Gerstenberger, Isabella Franco Guerrae Maira Villela Almeida, concluiram que a formulacdo
de politicas publicas eficazes demanda uma abordagem multidisciplinar, colaborativa e
fundamentada em dados cientificos, com ampla participacdo social. A construcéo de cidades
resilientes e ambientalmente inteligentes foi apontada como caminho fundamental para
enfrentar os desafios climéticos e promover um futuro urbano mais sustentavel e equitativo.
Ja a pesquisa intitulada “IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E ESTATUTO DA

METROPOLE: IMPACTO DO VACUO LEGISLATIVO NA PROTEGAO DA POLITICA
DE GOVERNANCA INTERFEDERATIVA EM MATERIA URBANISTICA” de autoriade
Emerson Affonso da Costa Moura, Mauricio Jorge Pereira da Mota e Marcos Alcino de
Azevedo Torres, faz uma andlise sobre a necessidade de se eliminar a suposta



por cidades mais resilientes, ndo € aceitével aideia da supressdo das poucas areas verdes que
ainda restam nos meios urbanos. Numa linha de raciocinio semelhante, os autores Fatima
Cristina Santoro Gerstenberger, Otto Guilherme Gerstenberger Junior e Guilherme Santoro
Gerstenberger, na pesquisa intitulada “O DIREITO A PROPRIEDADE IMOBILIARIA
COMO DIREITO FUNDAMENTAL: ANALISE CONSTITUCIONAL” também destacam a
necessidade de o meio ambiente urbano ser sustentavel e que as Politicas Publicas assegurem
gue a propriedade urbana cumpra a sua funcdo social. Ja Vademiro Adauto de Souza, na
pesquisa “OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS: INSTRUMENTO DOS
MUNICIPIOS PARA EDIFICACAO DE CIDADES SUSTENTAVEIS’, destaca as
Operacdes Urbanas Consorciadas como instrumento para edificacéo de Cidades Sustentaveis,
bem como a necessidade de haver uma integracéo e compreensao dindmica (e eficaz) desse
instrumento de politica urbana tendo como ponto de partida a funcéo social do Estado (e dos
Municipios) Contemporaneo. Na pesquisa intitulada “POSSO ME ENCOSTAR?:. A
DIFICULDADE DE DEFINICAO DAS TECNICAS CONSTRUTIVAS HOSTIS A
PARTIR DA EDICAO DA LEI PADRE JULIO LANCELOTTI”, os autores Lucas Manito
Kafer, Agna Valim Cardoso e Daniela G. Vilela investigam os desafios enfrentados pelos
municipios gauchos para a implementacéo e fiscalizacdo da Lei n° 14.489/2022, conhecida
como Lei Padre Jilio Lancelotti, que proibe 0 uso de técnicas construtivas hostis em espacos
publicos. Buscando evidenciar a problematica da regularizacdo fundiaria na Amazonia, as
autoras Ana Luisa Santos Rocha e Luly Rodrigues Da Cunha Fischer, na pesquisa
“QUESTAO FUNDIARIA E REGISTRAL NA AMAZONIA: A ANALISE DE UMA
CADEIA DOMINIAL NO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS/PA” discutem a questdo
fundiaria e registra na Amazonia e os desafios enfrentados na anadlise do direito de
propriedade imobiliaria a partir da elaboracdo de cadeias dominiais. Ja o trabalho intitulado
“TELESSAUDE E RELACAO PROFISIONAL-PACIENTE: UMA PERSPECTIVA ETICA
E JURIDICA”, de autoria de Janaina Rigo Santin e Sandy Mussatto, explora a contratacéo de
servigos de salde, por municipios do interior do estado de...... onde o custo € mais barato e 0
acesso atelemedicina se faz através da internet, mas a pesquisa questiona a qualidade destes
servigos (Janaina voceé via precisar fazer um breve resumo do seu trabal ho).
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A FALTA DE INFRAESTRUTURA URBANA E OSBURACOSNA CIDADE DE
MANAUS: RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO A LUZ DO DIREITO
URBANISTICO

THE LACK OF URBAN INFRASTRUCTURE AND HOLESIN THE CITY OF
MANAUS: RESPONSIBILITY OF THE PUBLIC AUTHORITIESIN LIGHT OF
URBAN LAW

Abrado Lucas Ferreira Guimar des1
Edvania Barbosa Oliveira Rage 2

Resumo

O objetivo da pesquisa foi analisar a precariedade da infraestrutura urbana, especia mente os
buracos nas vias publicas, como uma violagdo ao direito a cidade e aos direitos fundamentais
dos cidadéos, refletindo sobre a responsabilidade do poder publico a luz do ordenamento
juridico brasileiro. Utilizou-se de métodos dedutivos para analise da falta de infraestrutura
urbana e os buracos na cidade de Manaus como violagdo ao direito a cidade:

responsabilidade do poder publico a luz do direito urbanistico e dos direitos fundamentais.
Quantos aos meios, tratou-se de uma pesquisa bibliogréfica. Quanto aos fins, tratou-se de
uma pesquisa descritiva. Concluiu-se que € fundamental repensar os modelos de
plangjamento urbano, adotando uma gestdo publica participativa, transparente e eficaz, que
priorize a universalizagdo do acesso a cidade, com seguranca, mobilidade e dignidade.
Assim, o direito a cidade deixara de ser um ideal utopico e passara a ser uma realidade
concreta, efetivamente garantida a todos os cidadaos.

Palavr as-chave: Infraestrutura, Buracos, Direito urbanistico, Direitos fundamentais,
Responsabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of the research was to analyze the precariousness of urban infrastructure,
especially potholes in public roads, as a violation of the right to the city and the fundamental
rights of citizens, reflecting on the responsibility of the public authorities in light of the




participatory, transparent and effective public management, which prioritizes the
universalization of access to the city, with safety, mobility and dignity. In this way, the right
to the city will cease to be a utopian ideal and will become a concrete reality, effectively
guaranteed to all citizens.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Infrastructure, Potholes, Urban law, Fundamental
rights, Responsibility



1. INTRODUCAO

O espaco urbano, enquanto local de habitagdo, mobilidade, trabalho e convivéncia,
deve ser estruturado com base em principios de dignidade, justica social e bem-estar coletivo.
No entanto, a realidade das cidades brasileiras, marcadas por desigualdade, crescimento
desordenado e precariedade dos servigos publicos, revela uma contradicdo entre os direitos
assegurados constitucionalmente e as condigdes reais de vida da populagdo. A presencga
constante de buracos nas vias publicas, ruas esburacadas, calcadas danificadas e a auséncia de
infraestrutura basica sdo exemplos visiveis de um problema crénico que afeta a mobilidade, a
seguranca, a saude e a qualidade de vida dos cidadaos.

A mobilidade urbana é um direito fundamental que garante aos cidaddos a
possibilidade de deslocar-se de forma segura, acessivel e eficiente dentro do espaco urbano.
Este direito esta intimamente ligado a dignidade da pessoa humana, a inclusdo social e ao
exercicio pleno da cidadania. Conforme o artigo 5° da Constituicdo Federal, todos sao livres
para ir e vir, e 0 artigo 6° ao estabelecer os direitos sociais, impde ao Estado o dever de
assegurar condi¢cdes minimas para que essa locomogdo ocorra com seguranca e dignidade.

Nesse sentido, a Lei n® 12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, define mobilidade como o conjunto de deslocamentos realizados por
pessoas e bens no espaco urbano, utilizando ou ndo meios de transporte. Essa lei reforca o
papel do poder publico em planejar e executar politicas que assegurem a acessibilidade,
priorizando o transporte ndo motorizado e coletivo, e promovendo a inclusdo das pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Entretanto, a realidade das cidades brasileiras muitas vezes se distancia desses
principios. Ruas e calcadas esburacadas, mal-conservadas ou completamente intransitaveis
representam um grave problema de infraestrutura urbana que compromete o direito de ir e vir,
especialmente de pedestres, idosos, pessoas com deficiéncia e ciclistas. Essas condicGes
inadequadas ndo apenas colocam em risco a integridade fisica dos cidaddos, como também
geram transtornos no cotidiano, restringem 0 acesso a servigos essenciais e ferem diretamente
o0 principio da acessibilidade urbana.

Além disso, o descaso com a conservacdo das vias publicas pode configurar omisséo
do poder publico, ensejando responsabilidade civil do Estado por danos causados aos
cidadaos, conforme o artigo 37, 86° da Constituicdo Federal. Quando a administracdo publica

ndo assegura condi¢des minimas de trafegabilidade, ela compromete o exercicio de direitos
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fundamentais, como a salde, a seguranca e a mobilidade.

Portanto, garantir vias publicas em boas condi¢des ndo é apenas uma questdo de
estética ou conforto, mas de respeito a cidadania, aos direitos fundamentais e a funcéo social
da cidade. E dever do Estado manter a infraestrutura urbana adequada, realizando manutencéo
preventiva e corretiva das ruas, a fim de assegurar que todos possam exercer o seu direito de
locomocdo com liberdade, seguranca e dignidade.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o direito a cidade passou a ser reconhecido
como um direito fundamental implicito, diretamente relacionado ao direito a moradia, ao
transporte publico eficiente, ao saneamento bé&sico, ao meio ambiente equilibrado, a
acessibilidade e a seguranca urbana. Contudo, a falta de investimento e manutencdo da
infraestrutura urbana constitui uma violacdo a esse direito, revelando a omissdo do poder
publico frente as suas obrigacdes constitucionais e legais. O Direito Urbanistico, por sua vez,
estabelece diretrizes claras quanto & funcdo social da cidade e da propriedade urbana,
exigindo acOes planejadas e efetivas para garantir um ambiente urbano justo e funcional.

Nesse contexto, esta pesquisa tem como objetivo analisar a precariedade da
infraestrutura urbana, especialmente os buracos nas vias publicas na cidade de Manaus, como
uma violacgéo ao direito a cidade e aos direitos fundamentais dos cidaddos, refletindo sobre a
responsabilidade do poder pablico a luz do ordenamento juridico brasileiro. Busca-se
compreender como o descumprimento das normas urbanisticas pode impactar negativamente
a vida urbana e quais mecanismos legais e institucionais existem para exigir a efetivacdo
desses direitos.

A justificativa da presente investigacao reside na urgéncia de se discutir os efeitos
concretos da auséncia de politicas publicas eficazes na infraestrutura urbana na cidade de
Manaus. O problema dos buracos nas ruas, por mais simples que possa parecer, esta
diretamente relacionado a negligéncia estatal, a ma gestao dos recursos publicos e a auséncia
de planejamento urbano adequado. Além disso, essa situagdo coloca em risco a integridade
fisica dos cidadaos, provoca acidentes de transito, dificulta o acesso de pessoas com
deficiéncia e impacta negativamente o desenvolvimento econémico local.

Diante disso, o problema central que orienta este estudo é: em que medida a
auséncia de infraestrutura urbana adequada, materializada pela existéncia de buracos nas
cidades, configura uma violacéo ao direito a cidade e aos direitos fundamentais, e quais séo

as responsabilidades legais do poder puablico diante dessa realidade a luz do Direito
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Urbanistico brasileiro?

Para abordar este tema, utilizardA métodos dedutivos para anélise da falta de
infraestrutura urbana e os buracos na cidade de Manaus como violacdo ao direito a cidade:
responsabilidade do poder pablico a luz do direito urbanistico e dos direitos fundamentais. A
pesquisa € de natureza bibliografica e documental, fazendo extenso uso da doutrina e artigos
cientificos. Quanto aos objetivos da pesquisa, é exploratoria. O método sera o dedutivo,

guanto aos meios, a pesquisa sera a bibliografica e quanto aos fins sera, qualitativa.

2. O DIREITO A CIDADE E SUA FUNDAMENTAGCAO CONSTITUCIONAL E
URBANISTICA

O direito a cidade é um conceito juridico e politico que visa assegurar aos cidadaos o
pleno usufruto dos espacos urbanos, garantindo acesso igualitario a servicos, infraestrutura,
mobilidade, lazer e a participagdo ativa na gestdo urbana. A noc¢do de cidade, no contexto do
Estado Democratico de Direito, transcende sua dimenséo fisica e passa a incorporar elementos
sociais, culturais, ambientais e econdmicos, integrando o rol dos direitos fundamentais
coletivos e difusos.

Tem-se que o ambiente urbano representa um elemento chave nas multiplas
interacdes sociais e econdmicas, servindo como a base territorial essencial para o avanco do
sistema capitalista. E nesse espaco que se desenvolvem atividades como a producdo, o
comércio e as operacdes financeiras que impulsionam a circulacdo de capital em determinada
regido (Santos, 2005).

Segundo Corréa (1995), os grandes centros urbanos capitalistas se destacam como
cenarios privilegiados para diversos fendmenos sociais, sendo a acumulacéo de capital e a
reproducdo das relagdes sociais fatores fundamentais nesse contexto. Essas dindmicas
originam funcGes e formas no espaco, ou seja, atividades e suas manifestacdes fisicas, cuja
organizacao geografica revela a propria estrutura e Idgica do espaco urbano.

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, preconiza a dignidade da pessoa humana e a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria (Brasil, 1988, art. 1°, Ill e 1V). Esses principios orientam todo
0 ordenamento juridico e devem ser observados na formulacdo e execucdo das politicas
publicas urbanas. Ademais, o artigo 182 da Constituicdo dispde que “a politica de

desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais

12



fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungGes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (Brasil, 1988).

Nesse sentido, a funcao social da cidade impde que o espa¢o urbano seja utilizado de
maneira justa e eficiente, garantindo que todos os cidaddos tenham acesso as condicOes
minimas de bem-estar. O descumprimento desse principio acarreta violagdes de direitos
fundamentais, como o direito a moradia, & mobilidade, ao lazer e a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, todos assegurados constitucionalmente.

A Lei n°® 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade, regulamenta o capitulo
da politica urbana da Constituicdo e estabelece diretrizes para o desenvolvimento sustentavel
das cidades. A norma reforca a centralidade do direito a cidade ao prever a funcéo social da
propriedade urbana, o direito a gestdo democréatica da cidade e o uso equitativo do solo
urbano (Brasil, 2001).

Para Rolnik (2015), o Estatuto da Cidade representa um marco juridico essencial
para a democratizacdo do espaco urbano, permitindo que os cidaddos participem da
construcdo de politicas urbanas mais justas.

Henri Lefebvre (2001), filésofo francés que cunhou o termo “direito a cidade”,
afirma que esse direito vai além do simples acesso aos espacos urbanos, implicando o poder
de transformar, decidir e participar da producédo social da cidade. Para o autor, a cidade deve
ser apropriada pelos seus habitantes, rompendo com logicas excludentes e mercantilizadas
que priorizam interesses privados em detrimento do bem comum.

Dessa forma, o direito a cidade integra-se ao conjunto dos direitos fundamentais de
terceira geracdo, voltados a coletividade e a solidariedade. Ele se realiza plenamente quando
ha politicas publicas que garantam mobilidade urbana acessivel, infraestrutura adequada,
moradia digna e espagos publicos de convivéncia. A auséncia ou precariedade desses
elementos evidencia a negligéncia do poder publico na promocao do bem-estar social.

Nesse panorama, o direito urbanistico cumpre papel essencial na regulamentacdo da
ocupacdo do solo, no planejamento urbano e na promocdo da justica espacial. Segundo
Ferreira (2018), o direito urbanistico deve ser compreendido como um instrumento de
promogéo da equidade no uso da cidade, assegurando que todos, independentemente de sua
condicdo socioecondmica, tenham acesso aos beneficios da urbanizagéo.

Tem-se que a complexidade envolvida no planejamento urbano esta relacionada a

sua capacidade de abordar as mdltiplas dimensdes que formam a estrutura das cidades,
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levando em conta ndo apenas os elementos fisicos, mas também os fatores sociais,
econdmicos e culturais. Dessa forma, o planejamento urbano vai além de uma atividade
meramente técnica, sendo um processo que exige participacdo e inclusdo. E por meio da
colaboracdo entre o poder publico, a populacdo e os diversos agentes sociais que se torna
possivel construir solugdes eficazes para as demandas atuais, a0 mesmo tempo em que se
prepara 0 espaco urbano para os desafios que virdo. (Rattner, 1974).

As cidades, enquanto componentes do pacto federativo e representantes do empenho
estatal em concretizar os preceitos constitucionais, assumem responsabilidades em diversas
frentes. Em primeiro lugar, o espaco urbano deve ser compreendido como ambiente de
exercicio da cidadania. Além disso, deve refletir o respeito as diferencas, exigindo que as
politicas publicas sejam inclusivas, como no caso da garantia de acessibilidade plena e da
atencdo as necessidades de pessoas com mobilidade reduzida, elementos que o planejamento
urbano precisa incorporar. Outro ponto fundamental é o cumprimento da funcgédo
socioambiental do espa¢o urbano, aliada as maltiplas fungdes sociais da cidade, que véo além
da logica das cidades modernistas, centradas apenas na produtividade e na eficiéncia.
Também se reconhece a cidade como um territério dotado de significados, demandas e
diversidades especificas. Ademais, a gestdo urbana deve considerar a limitacdo dos recursos
naturais, promovendo um uso consciente e sustentavel. Por fim, a governanca das cidades
precisa ser orientada pela gestdo democratica, com a efetiva participacao popular nas decisdes
gue impactam diretamente a vida dos cidad&os (Prestes, 2020).

Contudo, a efetividade desses direitos enfrenta inimeros desafios, especialmente em
contextos marcados por desigualdades histéricas, crescimento desordenado e déficit de
infraestrutura urbana. O descaso com a manutencdo de vias publicas, a auséncia de
saneamento basico, a falta de acessibilidade e mobilidade segura sdo exemplos de violagdes
que atingem, de maneira desproporcional, as popula¢des mais vulneraveis.

Vale ressaltar ainda que, ao relacionar uma cidade no conceito de Estado
Socioambiental Democratico de Direito, transformando-a em unidade espacial onde o
conceito juridico-dogmatico é aplicado produz consequéncias, que segundo Prestes (2020),
trata-se de uma cidade que tem compromisso com a praxis constitucional, tendo a dignidade
da pessoa humana como fio condutor; se preocupa, respeita e tem na sua politica pablica a
sustentabilidade urbano-ambiental como meta; é uma cidade na qual o meio ambiente ndo é

politica setorial de um o6rgdo, mas permeia todas as acdes da cidade; a propriedade s6 tem
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legitimidade juridica se observar a funcdo socioambiental estabelecida no Plano Diretor; é
democrética; respeita e protege as diferencas; é plural.

De acordo com o Ministério das Cidades (2005), a mobilidade urbana ¢
compreendida como a forma pela qual as pessoas acessam diferentes atividades na cidade,
como o trabalho, a educacdo e o lazer. Essa mobilidade tem influéncia direta no processo de
desenvolvimento urbano e pode ser condicionada por diversos fatores, como a renda, o nivel
de escolaridade, a faixa etéria, 0 género, a posse de automdvel, além da disponibilidade e do
custo do transporte publico, bem como a localizacdo dos destinos (Ministério das Cidades,
2005; Vasconcelos, 2005). A mobilidade urbana, portanto, representa uma caracteristica
essencial das cidades, expressando-se pela facilidade com que pessoas e mercadorias se
deslocam dentro do espago urbano. Esses deslocamentos sdo realizados com o apoio de
veiculos, infraestrutura viaria, calcadas e sistemas de transporte diversos. Dessa forma, o
conceito de mobilidade esté intrinsecamente ligado a eficiéncia da infraestrutura urbana e a
forma como ela é organizada e operada, sendo diretamente relacionado a area dos transportes.

Portanto, o reconhecimento do direito a cidade como direito fundamental exige do
Estado a ado¢do de medidas concretas e integradas de planejamento urbano, com enfoque na
sustentabilidade, equidade e participacdo social. A atuacdo omissiva dos entes publicos diante
da deterioracdo da infraestrutura urbana configura afronta direta aos principios constitucionais
e urbanisticos, devendo ser combatida por meio de agdes institucionais e mobilizacdo da
sociedade civil.

3. A FALTA DE INFRAESTRUTURA URBANA E OS BURACOS NAS CIDADES
COMO FORMA DE VIOLACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

A infraestrutura urbana é um dos elementos essenciais para garantir condi¢des dignas
de vida aos cidaddos nas cidades. Compreende ndo apenas a existéncia de equipamentos e
servicos publicos, como vias asfaltadas, rede de esgoto, iluminagdo, transporte e saneamento
basico, mas também sua conservacdo e manutencdo continuas. Quando essa estrutura €
precaria ou ausente, especialmente no que diz respeito a malha viaria urbana, como no caso
dos buracos nas ruas e avenidas, configura-se uma afronta direta aos direitos fundamentais,
como o direito a vida, & seguranca, a satde e a dignidade da pessoa humana.

Segundo Cavalazzi (2007), o Direito a Cidade pode ser compreendido como uma
manifestacdo do principio da dignidade da pessoa humana, representando o eixo central de
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um sistema que abrange diversos direitos fundamentais. Entre esses direitos, estdo incluidos o
acesso a moradia, que pressupde a regularizacéo fundiaria, a educacdo, ao trabalho, a salude e
aos servicos publicos essenciais, como o0 saneamento basico. Além disso, o Direito a Cidade
envolve o acesso ao lazer, a seguranca, ao transporte coletivo, a protecdo do patriménio
cultural, histdrico e paisagistico, bem como ao equilibrio entre 0 meio ambiente natural e o
espaco urbano construido, o que implica o compromisso com cidades sustentaveis. Também
faz parte desse conjunto o direito a participacdo ativa na gestdo democratica das cidades, entre
outros direitos interligados.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 6°, que séo direitos sociais
a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados (Brasil, 1988). Embora a
infraestrutura urbana ndo esteja explicitamente mencionada como um direito fundamental, ela
é condicao de possibilidade para a fruicdo de todos esses direitos. A auséncia de infraestrutura
adequada, como o acUmulo de buracos nas vias publicas, compromete diretamente a
mobilidade urbana, a integridade fisica dos cidadaos e o direito ao transporte seguro.

Além disso, o artigo 5°, caput, da Constitui¢do garante o direito a vida e a seguranca,
0s quais sdo frequentemente violados por acidentes de transito provocados por vias
esburacadas, sem sinalizacdo adequada ou manutencdo. Segundo dados da Confederagéo
Nacional do Transporte (CNT), cerca de 60% das rodovias urbanas e rurais brasileiras
apresentam algum tipo de problema de pavimentacdo, o que contribui para a ocorréncia de
acidentes e prejuizos materiais e pessoais (CNT, 2022).

Do ponto de vista juridico, a responsabilidade do Estado pela ma conservacdo das
vias publicas esta consolidada no ordenamento juridico brasileiro, sendo configurada como
responsabilidade objetiva, nos termos do artigo 37, 86°, da Constituicdo Federal, que dispbe
que as pessoas juridicas de direito publico respondem pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros. Assim, quando um cidad&o sofre dano decorrente de um
buraco em via publica, como um acidente automobilistico ou um atropelamento por desvio, a
administracdo publica pode ser responsabilizada civilmente.

A violagdo dos direitos fundamentais causada pela falta de infraestrutura urbana
também se reflete no direito a salde. A precariedade das vias publicas pode agravar
problemas respiratorios e ortopédicos devido & exposicao ao excesso de poeira, irregularidade

das calcadas e necessidade de maior esforco fisico para locomocédo, especialmente por parte
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de pessoas idosas ou com deficiéncia. Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (2023), o
ambiente urbano mal planejado e malconservado estd entre os fatores que mais impactam
negativamente a saude coletiva em paises em desenvolvimento.

Sob a Otica do direito urbanistico, a auséncia de manutencdo nas vias publicas
contraria as diretrizes do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), que visa promover a gestdo
democrética, a sustentabilidade urbana e o cumprimento da funcdo social da cidade. A
negligéncia do poder publico na manutencdo da infraestrutura urbana revela ndo apenas
ineficiéncia administrativa, mas também a perpetuacdo de desigualdades, uma vez que 0s
bairros periféricos sdo, em regra, 0s mais atingidos pela auséncia de pavimentacao,
saneamento e transporte publico de qualidade (Rolnik, 2015).

Ademais, o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CF/88) é
diretamente ferido quando se permite que o cidaddo transite diariamente por vias que
representam perigo real e concreto a sua seguranca e integridade. A dignidade é o fundamento
central dos direitos fundamentais e exige que o Estado atue de forma a garantir as condicdes
minimas para uma vida segura, livre e igualitaria (Sarlet, 2021).

A auséncia de infraestrutura adequada ainda viola o direito a mobilidade urbana,
consagrado na Lei n°® 12.587/2012, que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana. A
referida norma estabelece que todos os cidaddos devem ter acesso aos meios de deslocamento
de forma segura, eficiente e com qualidade. Contudo, buracos, cal¢adas intransitaveis, falta de
acessibilidade e a inexisténcia de transporte publico eficiente revelam que este direito
permanece distante da realidade de milhdes de brasileiros.

Esse cenario é notdrio na cidade de Manaus devido a quantidade de buracos nas ruas,
configurando-se em danificacdo da estética do meio ambiente, por ser uma cidade inserida
dentro do maior bioma do pais, sendo a principal floresta tropical do mundo. Manaus teve nos
ultimos o aumento desordenado de buracos na maioria das vias, e que tem aumentado devido
0 periodo das chuvas.

Segundo Gehl (2010), o planejamento das cidades deve partir das demandas reais do
cotidiano urbano e da forma como o0s espacos publicos sdo utilizados pela populagdo. A
atencdo deve se voltar, sobretudo, para as necessidades de deslocamento das pessoas que
vivem e transitam nesses locais. Para o autor, somente por meio dessa perspectiva € possivel
alcancar metas relacionadas a criacdo de centros urbanos mais dinamicos, seguros,

ambientalmente sustentaveis e que promovam o bem-estar dos seus habitantes.
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A legislagédo estabelecida pelo Estatuto da Cidade determina que a elaboragéo do
Plano Diretor é obrigatéria (Senado, 2008), principalmente nos municipios com populacdo
superior a 20 mil habitantes. Essa exigéncia também se aplica as cidades integrantes de
regibes metropolitanas e aglomerados urbanos, bem como aquelas situadas em areas com
relevante interesse turistico ou sujeitas a influéncia de atividades ou empreendimentos que
possam gerar impactos ambientais significativos em escala regional ou nacional.

O processo de urbanizacdo de Manaus, especialmente ap6s a implantacdo da Zona
Franca na década de 1970, foi impulsionado por uma politica de planejamento regional que
visava reduzir as desigualdades entre as regides do pais. Essa politica previa a criacdo de uma
infraestrutura logistica capaz de integrar o estado do Amazonas, e em particular sua capital,
ao restante do territorio nacional. Como resultado, Manaus passou a receber um grande
numero de migrantes de diversas regifes do Brasil. Contudo, 0 acesso as areas centrais e mais
valorizadas da cidade foi, em sua maioria, restrito as camadas média e alta da populacdo, que
se estabeleceram em bairros bem localizados nas zonas sul, norte e oeste. J& os individuos de
menor renda acabaram ocupando areas periféricas, frequentemente situadas em terrenos com
pouca valorizacdo e em fundos de vale, onde se formaram assentamentos urbanos irregulares
— tanto tolerados quanto combatidos pelo poder publico (Souza, 2019).

De acordo com dados do IBGE (2025), em relagdo a populacdo na cidade de
Manaus: “Em 2022, a populacdo era de 2.063.689 habitantes e a densidade demografica era
de 181,01 habitantes por quildmetro quadrado. Na comparacdo com outros municipios do
estado, ficava nas posicdes 1 e 1 de 62. Ja na comparacdo com municipios de todo o pais,
ficava nas posicdes 7 e 428 de 5570”.

Destaca-se que segundo os dados do levantamento, a populacdo da capital do
Amazonas cresceu 14,51% em mais de 10 anos, se configurando como a capital mais
populosa da regido Norte do Brasil, e a sétima capital mais populosa do pais, ficando atras de
Sédo Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia, Fortaleza, Salvador e Belo Horizonte (IBGE, 2025).

De acordo com o Plano Diretor Plano Diretor Urbano e Ambiental do Municipio de
Manaus, Lei Complementar N° 002, de 16 de Janeiro de 2014, em seu artigo 18, dispde que:
“A estratégia de mobilidade em Manaus tem como objetivo geral qualificar a circulacéo e a
acessibilidade de modo a atender as necessidades da populacédo em todo territorio municipal”
(Manaus, 2014).

Dessa forma, os buracos nas vias urbanas, quando constantes e ndo solucionados,
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deixam de ser um problema meramente estrutural e se convertem em uma violagéo estrutural
de direitos humanos e fundamentais. A negligéncia do poder publico diante dessas situacdes
representa uma omissdo inconstitucional que deve ser combatida por meio de politicas
publicas eficazes e da responsabilizacdo dos entes competentes.

E necessario compreender que a infraestrutura urbana adequada é um direito basico
dos cidaddos e um dever constitucional do Estado. A sua inobservancia ndo apenas
compromete a qualidade de vida nas cidades, mas também reforca o abismo social entre 0s
centros urbanos e suas periferias. A garantia da infraestrutura viaria e urbana é, portanto,
condicdo para o exercicio da cidadania plena e para a construcdo de cidades mais justas,

seguras e inclusivas.

4. A RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO A LUZ DO DIREITO
URBANISTICO E DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

O processo de urbanizagéo nas cidades brasileiras possui um historico complexo, que
culminou em um crescimento urbano deficiente em termos de infraestrutura essencial. Essa
realidade estd fortemente relacionada a ineficiéncia do poder publico, que falhou tanto em
promover quanto em regulamentar de forma eficaz 0 mercado habitacional formal. Ademais,
a auséncia de politicas publicas capazes de assegurar moradia adequada para as camadas
sociais de baixa renda favoreceu a expansdo de um setor imobilidrio privado que oferece
alternativas precarias (Rolnik; Klink, 2011). Esse cenario evidencia a urgéncia de
implementar politicas publicas eficientes que possam melhorar as condi¢cBes urbanas e
habitacionais, especialmente para os segmentos populacionais mais vulneraveis.

Segundo Goulart, Terci e Otero (2013), a Constituicdo Federal de 1988 marcou um
avanco significativo no campo do planejamento urbano ao reconhecer, pela primeira vez de
forma expressiva, 0 municipio como um ente federativo autdnomo e soberano. A partir dessa
concepgao, passou a ser de sua responsabilidade a conducédo das politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento urbano. Anos depois, com a promulgacdo do Estatuto da Cidade (Leli
Federal n® 10.257/2001), novas diretrizes foram estabelecidas, trazendo normas de carater
publico e social que regulam o uso da propriedade urbana, sempre em favor do interesse
coletivo. Essa legislagdo visa promover a seguranca, o bem-estar da populagdo e a
preservacdo do meio ambiente (Brasil, 2001).

E necesséario compreender que a cidade deve ser compreendida como um sistema
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vivo, dindmico e interligado, no qual mudangas em uma parte podem provocar efeitos
consideraveis em todo o conjunto urbano. Essa visdo, conforme destaca Capra (1997), é
crucial para entender os modelos de organizacdo que definem a estrutura urbana. Segundo
Cohen (2006), administrar de forma eficiente esses sistemas é essencial para garantir um
crescimento urbano equilibrado, que va além da melhoria estética do espago, promovendo
também avangos econdmicos, estimulo a inovacao e geracdo de empregos.

A responsabilidade do poder publico diante da precariedade da infraestrutura urbana
deve ser analisada sob a perspectiva do direito urbanistico, em articulacdo com os principios
constitucionais fundamentais, como o da dignidade da pessoa humana, da funcdo social da
cidade, da legalidade e da eficiéncia administrativa. O ordenamento juridico brasileiro impde
ao Estado o dever de planejar, executar e fiscalizar politicas publicas voltadas a garantia do
pleno desenvolvimento das fungfes urbanas e a promocéo do bem-estar de todos os cidadaos,
assegurando-lhes o chamado “direito a cidade”.

O artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que “a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcBes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (Brasil, 1988). Essa previsao constitucional
atribui ao Estado, especialmente ao municipio, a incumbéncia de estruturar e manter a cidade
como espaco que assegure condi¢cbes minimas de vida com qualidade, mobilidade, seguranca
e acesso aos servicos publicos.

Nesse contexto, a auséncia de infraestrutura urbana adequada, como cal¢amento,
drenagem, pavimentacdo e manutencdo das vias, representa um grave descumprimento do
dever estatal de garantir o funcionamento pleno da cidade e, portanto, caracteriza omisséo
inconstitucional. Tal conduta, por sua natureza, gera a responsabilidade civil objetiva do
Estado, conforme o artigo 37, 86°, da Constituicdo Federal, que impde o dever de reparar 0S
danos causados por agdo ou omissdo administrativa (Brasil, 1988).

A responsabilidade do poder publico no direito urbanistico também esta ancorada no
Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), que, em seu artigo 2°, estabelece como diretriz geral
da politica urbana a garantia do direito as cidades sustentaveis, o que inclui, entre outros
aspectos, 0 acesso a infraestrutura urbana, transporte publico e servigos essenciais (Brasil,
2001). Assim, os entes publicos ndo apenas podem ser responsabilizados por danos

decorrentes da omissdo no cumprimento desses deveres, como também estdo sujeitos a
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sangdes e medidas judiciais de responsabilizacdo politica e administrativa.

Além disso, a gestdo urbana deve ser orientada pelos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme o caput do artigo
37 da Constituicdo (Brasil, 1988). A inércia estatal diante de situacdes recorrentes de buracos
nas vias urbanas e falta de infraestrutura basica revela ndo apenas um problema de gestéo,
mas também uma violacdo ao principio da eficiéncia, que exige que a administracdo publica
atue de forma proativa e eficaz no atendimento das demandas sociais.

Conforme destaca Di Pietro (2021), a responsabilidade do Estado por omissdo pode
ser caracterizada quando o ente publico deixa de agir diante de um dever legal especifico,
como ocorre no caso da falta de manutencdo de vias publicas que colocam em risco a
integridade fisica e a mobilidade dos cidaddos. Tal omissdo configura violacdo direta a
dignidade da pessoa humana e ao direito de ir e vir, ferindo, portanto, os fundamentos e
garantias constitucionais do Estado Democratico de Direito.

O direito a cidade, conforme proposto por Lefebvre (2012), implica ndo apenas o
direito a presenca fisica na cidade, mas a possibilidade de participar da sua producdo e
transformacdo. A auséncia de politicas publicas voltadas a infraestrutura urbana adequada
exclui amplas camadas da populacdo do usufruto dos espacos urbanos, restringindo o acesso a
cidadania plena.

Diante disso, é necessario repensar os mecanismos de planejamento urbano e a
alocacdo de recursos publicos, priorizando a manutencéo da malha viaria e dos equipamentos
urbanos, especialmente nas regifes mais vulneraveis. Além disso, a sociedade civil tem papel
fundamental na fiscalizacdo e na cobranca por politicas urbanas efetivas, podendo recorrer a
instrumentos como o Ministério Pablico, a Defensoria Publica e as a¢fes coletivas para exigir
a atuacdo do poder publico.

Em suma, a responsabilidade do poder publico pela falta de infraestrutura urbana
adequada ndo € apenas administrativa ou patrimonial, mas constitucional. Cabe aos entes
estatais garantirem que as cidades cumpram sua fungdo social e assegurem, de maneira
equitativa, os direitos fundamentais de todos os seus habitantes. O direito urbanistico, como
instrumento de realizacdo da justica social nas cidades, deve ser efetivamente aplicado para

superar os desafios da desigualdade urbana e garantir o pleno exercicio do direito a cidade.

CONCLUSAO
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A partir do aprofundamento tedrico e juridico, evidenciou-se que a precariedade das
condigdes urbanas na cidade de Manaus, reflete ndo apenas uma falha de gestéo
administrativa, mas também uma violacdo sistematica de direitos fundamentais assegurados
pela Constituicdo Federal de 1988.

O direito a cidade, enquanto construcdo juridica e social, representa muito mais que o
simples direito de viver em centros urbanos. Ele abrange o acesso igualitario a infraestrutura,
ao transporte, a moradia digna, & mobilidade segura e aos servi¢cos publicos. Fundamentado
em principios como o da funcgéo social da cidade, dignidade da pessoa humana e cidadania, o
direito a cidade se consolida como um instrumento essencial para a efetivacdo da justica
social e para a construcao de espacos urbanos mais inclusivos e equitativos.

A auséncia de infraestrutura urbana adequada, como a ma conservacdo de ruas,
calcadas e sistemas de drenagem, afeta diretamente a qualidade de vida da populacdo, em
especial dos grupos mais vulneraveis. Os buracos nas vias, além de dificultarem o
deslocamento seguro de pedestres e motoristas, colocam vidas em risco e inviabilizam o pleno
exercicio do direito de ir e vir. Tais situacfes, quando persistentes e ndo solucionadas pelo
poder publico, revelam um desrespeito aos direitos fundamentais a vida, a integridade fisica, a
mobilidade e a0 meio ambiente urbano equilibrado.

Com base na Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade, verificou-se que € dever
dos entes federativos, principalmente do municipio, implementar politicas puablicas de
desenvolvimento urbano sustentavel, com foco na funcdo social da cidade e na dignidade
humana. O Estado, ao ndo cumprir esse papel, torna-se responsavel, inclusive de forma
objetiva, pelos danos causados a populacdo em decorréncia da omissdao na manutencdo e
melhoria das vias e demais equipamentos urbanos.

Desse modo, conclui-se que a urbanizacdo desordenada e a negligéncia com a
infraestrutura urbana ferem o principio da igualdade e ampliam as desigualdades sociais e
territoriais. E fundamental repensar os modelos de planejamento urbano, adotando uma gest&o
publica participativa, transparente e eficaz, que priorize a universalizacdo do acesso a cidade,
com seguranca, mobilidade e dignidade. Assim, o direito a cidade deixard de ser um ideal
utopico e passara a ser uma realidade concreta, efetivamente garantida a todos os cidadaos.

Nesse sentido, a efetivagdo do direito a cidade, por meio de uma infraestrutura
urbana adequada e da responsabilizacdo do poder publico, constitui ndo apenas uma exigéncia

legal, mas um imperativo ético e social para a construcdo de cidades mais humanas, justas e
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democraticas.
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