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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A edicdo do VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, nos ofereceu productes
cientificas inestiméveis, no ambito do Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade. Os trabalhos
apresentados abordam uma conjuntura de temas e ideias necessarias a reflexdo da
comunidade cientifica sobre os problemas urbanos e as possiveis solugdes. Dentro deste
contexto, as apresentacdes realizadas no Grupo de Trabalho - DIREITO URBANISTICO,
CIDADE E ALTERIDADE | — no dia 28 de junho de 2025, constatou-se qualificadas
contribuicdes para o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas; aém de proficuo debate de todos
0s presentes na sala. As apresentagdes abordaram diferentes teméticas relativas ao meio
ambiente urbano, expondo problematicas e sugestdes de crescimento humano e

desenvolvimento sustentavel dentro destas areas. O GT “Direito Urbanistico, Cidade e
Alteridade 1", foi coordenado pelos professores doutores. Ana Flavia Costa Eccard (Centro
Universitario Unifacvest); Janaina Rigo Santin (Universidade de Passo Fundo) e Valmir
César Pozzetti (Univ. Federa do Amazonas e Univ. do Estado do Amazonas), que
estimularam o debate e a participagdo de todos o0s presentes. A obra que ora apresentamos
reline os artigos selecionados através do sistema de dupla revisdo cega por avaliadores ad
hoc, de modo que temos certeza de que os temas a seguir apresentados sdo instigantes e
apresentam significativas contribui¢cdes para as reflexdes dos Programas de Pds-graduacéo
em Direito reunidos no CONPEDI. Os trabalhos iniciaram-se com as apresentactes de Ana
Paula dos Santos Ferreira, Daniella Maria Dos Santos Dias, que apresentaram o trabalho
intitulado “A ESPOLIACAO URBANA E O ACESSO A SAUDE: IMPACTOS DA

DILAPIDACAO DA FORCA DE TRABALHO NO ACESSO A SAUDE DA

POPULACAO DE BAIXA RENDA” que discutiu as possiveis intervencdes do Estado para
garantir o direito a salde e buscar solugdes para mitigar os impactos da espoliacéo urbana. Ja



cumprem a sua funcdo social e nem promovem a dignidade da pessoa humana, sendo
necessario, acdes mais efetivas do Poder Pablico municipal, uma vez que a fiscalizacdo esta
ineficaz, culminando numa fragilizacdo da democracia. Ja o trabalho de Rogerio Borba,
Maria Eduarda Xavier Beltrame e Ana Flavia Costa Eccard, intitulado “A PERPETUACAO
DA SEGREGACAO RACIAL NO ESPACO URBANO: REFLEXOES A LUZ DO
PRINCIPIO DA IGUALDADE”, destacou que legado de séculos de discriminacio e
exclusdo continua nas desigualdades socioeconémicas e raciais, dificultando o acance da
efetiva justica social e a construcdo de um ambiente social mais igualitario. O trabalho
“ACESSO A SERVICOS PUBLICOS DE E-GOV COMO DIREITO FUNDAMENTAL:
RISCO DE APOROFOBIA DIGITAL” de autoria de Luciana Cristina de Souza, trouxe a
visdo aprofundada de como ainternet se mostra essencial para a concretizacdo dos direitos da
dignidade humana, evidenciando que as assimetrias sociais de acesso energético e a recursos
informéticos pelos mais pobres causa sua exclusdo, pois estes ndo conseguem usufruir dos
mei os tecnol 6gicos da mesma forma que aqueles que podem arcar com o custo constante de
novos equipamentos e sistema. Na pesquisa intitulada “CIDADE STANDARD E O
FENOMENO DO SUPERENDIVIDAMENTO DOS IDOSOS: CASO-REFERENCIA DA
INCIDENCIA DA LEI 14.181/2021 NA PROTECAO DO HIPERVULNERAVEL NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO”, os autores José William Marcelino da
Silva, Maria Amélia Prado Fontoura, Vivian Alves de Assis, a partir de uma abordagem
interdisciplinar, realizam o didlogo entre os campos do Direito e do Urbanismo na
perspectiva da protecdo do minimo existencial, especialmente no que tange a quitacdo de
dividas de idosos via crédito consignado. Ja na pesquisa “CIDADES INTELIGENTES E
PRIVACIDADE: ENTRE A INOVACAO E A SALVAGUARDA DE DIREITOS’ os
autores Pablo Martins Bernardi Coelho, Cildo Giolo Junior e Moacir Henrique Janior
constataram algumas lacunas normativas, auséncia de protocol os publicos claros e riscos de
discriminacdo algoritmica, especialmente contra os grupos vulneraveis, concluindo que ha a
necessidade de fortalecimento das politicas publicas de protecéo informacional e adogdo de
uma culturainstitucional de “Privacy by Design” como condicéo para a transformacao digital
urbana. No mesmo sentido, a pesquisa intitulada “CIDADES SUSTENTAVEIS, SMART



URBANAS E DISPUTAS DE SENTIDQO”. Sabrina Lehnen Stoll, Ana Maria Foguesatto e
Elenise Felzke Schonardie defendem que, embora se apresentem como referéncias de
modernidade e sustentabilidade, as cidades-vitrines tendem a reforcar desigualdades

socioespaciais e operar sob uma légica de marketing urbano, despolitizando as agendas
ambientais e priorizando a imagem em detrimento de transformacdes estruturais. Ja na
pesquisa intitulada “DIREITO A MORADIA, DEFICIT HABITACIONAL E

DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL: UMA ANALISE A PARTIR DA

PERSPECTIVA RACIAL” as autoras Carina Lopes de Souza e Elenise Felzke Schonardie
guestionam a forma como o cenario urbano se configuram, no Brasil, concluindo que o
cenario urbano e habitacional € marcado pela segregacéo socioespacial, cujos efeitos incidem
de maneira mais acentuada sobre a populacdo preta e parda. Seguindo uma linha de
raciocinio semelhante, Adriana Vilhena Karlsson, Ana Manoela Piedade Pinheiro e Daniella
Maria Dos Santos Dias, na pesquisa intitulada “ESPOLIACAO URBANA E DIREITO A
CIDADE: O CASO DAS COMUNIDADES DO ENTORNO DO ATERRO DE

MARITUBA” concluem que ha uma disparidade entre o ideal normativo do Direito a Cidade
e a realidade concreta de exclusdo socioambiental, na qual populacdes vulneraveis sao
forcadas aresidir em areas insalubres, desprovidas de infraestrutura e dignidade urbana. Ja a
pesquisaintitulada “IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS NAS CIDADES: UMA
ANALISE CRITICA DAS POLITICAS PUBLICAS’ de autoria de Fétima Cristina Santoro
Gerstenberger, Isabella Franco Guerrae Maira Villela Almeida, concluiram que a formulacdo
de politicas publicas eficazes demanda uma abordagem multidisciplinar, colaborativa e
fundamentada em dados cientificos, com ampla participacdo social. A construcéo de cidades
resilientes e ambientalmente inteligentes foi apontada como caminho fundamental para
enfrentar os desafios climéticos e promover um futuro urbano mais sustentavel e equitativo.
Ja a pesquisa intitulada “IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E ESTATUTO DA

METROPOLE: IMPACTO DO VACUO LEGISLATIVO NA PROTEGAO DA POLITICA
DE GOVERNANCA INTERFEDERATIVA EM MATERIA URBANISTICA” de autoriade
Emerson Affonso da Costa Moura, Mauricio Jorge Pereira da Mota e Marcos Alcino de
Azevedo Torres, faz uma andlise sobre a necessidade de se eliminar a suposta



por cidades mais resilientes, ndo € aceitével aideia da supressdo das poucas areas verdes que
ainda restam nos meios urbanos. Numa linha de raciocinio semelhante, os autores Fatima
Cristina Santoro Gerstenberger, Otto Guilherme Gerstenberger Junior e Guilherme Santoro
Gerstenberger, na pesquisa intitulada “O DIREITO A PROPRIEDADE IMOBILIARIA
COMO DIREITO FUNDAMENTAL: ANALISE CONSTITUCIONAL” também destacam a
necessidade de o meio ambiente urbano ser sustentavel e que as Politicas Publicas assegurem
gue a propriedade urbana cumpra a sua funcdo social. Ja Vademiro Adauto de Souza, na
pesquisa “OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS: INSTRUMENTO DOS
MUNICIPIOS PARA EDIFICACAO DE CIDADES SUSTENTAVEIS’, destaca as
Operacdes Urbanas Consorciadas como instrumento para edificacéo de Cidades Sustentaveis,
bem como a necessidade de haver uma integracéo e compreensao dindmica (e eficaz) desse
instrumento de politica urbana tendo como ponto de partida a funcéo social do Estado (e dos
Municipios) Contemporaneo. Na pesquisa intitulada “POSSO ME ENCOSTAR?:. A
DIFICULDADE DE DEFINICAO DAS TECNICAS CONSTRUTIVAS HOSTIS A
PARTIR DA EDICAO DA LEI PADRE JULIO LANCELOTTI”, os autores Lucas Manito
Kafer, Agna Valim Cardoso e Daniela G. Vilela investigam os desafios enfrentados pelos
municipios gauchos para a implementacéo e fiscalizacdo da Lei n° 14.489/2022, conhecida
como Lei Padre Jilio Lancelotti, que proibe 0 uso de técnicas construtivas hostis em espacos
publicos. Buscando evidenciar a problematica da regularizacdo fundiaria na Amazonia, as
autoras Ana Luisa Santos Rocha e Luly Rodrigues Da Cunha Fischer, na pesquisa
“QUESTAO FUNDIARIA E REGISTRAL NA AMAZONIA: A ANALISE DE UMA
CADEIA DOMINIAL NO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS/PA” discutem a questdo
fundiaria e registra na Amazonia e os desafios enfrentados na anadlise do direito de
propriedade imobiliaria a partir da elaboracdo de cadeias dominiais. Ja o trabalho intitulado
“TELESSAUDE E RELACAO PROFISIONAL-PACIENTE: UMA PERSPECTIVA ETICA
E JURIDICA”, de autoria de Janaina Rigo Santin e Sandy Mussatto, explora a contratacéo de
servigos de salde, por municipios do interior do estado de...... onde o custo € mais barato e 0
acesso atelemedicina se faz através da internet, mas a pesquisa questiona a qualidade destes
servigos (Janaina voceé via precisar fazer um breve resumo do seu trabal ho).



Centro Universitario Unifacvest

Profa. Dra. Janaina Rigo Santin

Universidade de Passo Fundo

Prof. Dr. Vamir César Pozzetti
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OPERACOESURBANAS CONSORCIADAS: INSTRUMENTO DOSMUNI CiPIOS
PARA EDIFICACAO DE CIDADES SUSTENTAVEIS

CONSORTIUM URBAN OPERATIONS: A TOOL FOR MUNICIPALITIESTO
BUILD SUSTAINABLE CITIES

Valdemiro Adauto de Souza 1

Resumo

O presente trabalho tem por objetivo estabelecer uma proposta de leitura das Operagoes
Urbanas Consorciadas — instrumento de politica urbana previsto no Estatuto da Cidade — a
partir da compreensdo dos Municipios como componentes do Estado Brasileiro e como
gestores das Cidades e a partir da funcio social do Estado Contemporaneo. E dividido em
dois tOpicos, nos quais, em sequéncia, conceitua-se Cidade Sustentavel e aponta-se 0
Municipio como integrante da Federacdo e a sua competéncia para a gestéo da politica de
desenvolvimento urbano; conceitua-se Operagdes Urbanas Consorciadas e sua vocagdo a
resolucéo de problemas socioambientais complexos na busca pela edificagdo de Cidades
Sustentaveis; e, aborda-se a necessidade de uma (re)leitura do instituto tendo-se como
pressuposto a possibilidade de superagdo de problemas do Juspositivismo. Nas consideraces
finais, aponta-se as Operacdes Urbanas Consorciadas como instrumento para edificagéo de
Cidades Sustentaveis, assim como, a viabilidade de uma compreensdo dindmica (e eficaz)
desse instrumento de politica urbana tendo como ponto de partida a fungdo social do Estado
(e dos Municipios) Contemporaneo.

Palavras-chave: Municipio, Cidade, Cidades sustentaveis, Operacfes urbanas consorciadas,
Funcéo social do estado

Abstract/Resumen/Résumeé

This paper aims to establish a proposal for reading the Joint Urban Operations — an urban
policy instrument provided for in the City Statute — based on the understanding of
Municipalities as components of the Brazilian State and as managers of Cities and based on

286



understanding of this urban policy instrument, taking as a starting point the social function of
the Contemporary State (and Municipalities).

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Municipality, City, Sustainable cities, Joint urban
operations, Social function of the state
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INTRODUCAO

O reconhecimento da Sustentabilidade como (novo) paradigma do Estado e do
Direito! tem propiciado inGmeras reflexdes sobre a importancia de determinados institutos
juridicos focacionados a edificacdo de Cidades Sustentaveis. Nesse sentido, o Estatuto da
Cidade, dentre outros instrumentos, disciplinou as Operag¢des Urbanas Consorciadas, cujo
enfoque é a resolucdo de problemas socioambientais complexos através de multiplas acdes e
da participacéo de variados atores.

Dada a complexidade dessas OperacOes, e algumas limitacbes do Direito
Administrativo advindas do paradigma Juspositivista que ainda orienta este ramo do Direito,
busca-se elementos tedricos que garantam maior dinamicidade e eficiéncia ao importante (e
ainda de pouco uso) instrumento de politica urbana.

Para isso, num primeiro momento discorrer-se-a sobre o conceito de Cidades
Sustentaveis e sobre os Municipios como membro do Estado Brasileiro e a sua competéncia
para a gestdo da politica de desenvolvimento urbano. Em seguida, far-se-a uma abordagem
sobre as Operac@es Urbanas Consorciadas, com a sua conceituacao e apontamento de aspectos
destacados que a caracterizam e apresentam-na como expediente para a resolucdo de conflitos
socioambientais.

Por fim, o estudo, discorre a respeito da necessidade de superacdo da visdo
Juspositivista, especialmente, a partir da possibilidade de uma viséo interdisciplinar do direito
e da funcéo social do Estado Contemporaneo, com a vistas a sustentar a dinamicidade de que
precisam as OperacOes Urbanas Consorciadas para que déem eficécia a tarefa dos Municipios,
de edificarem Cidades Sustentaveis.

Quanto a Metodologia empregada, na fase de investigacdo foi utilizado o Método

Indutivo?, na Fase de Tratamento de Dados o Método Cartesiano, e, o Relatério dos

! De acordo com Gabriel Real Ferrer, a Sustentabilidade “Es un paradigma [...] que irrumpe en la tensién
entre los contrapuestos paradigmas de libertad e igualdad propios del Estado avanzado contemporaneo y
los supedita a su prevalencia. Es el paradigma propio de la sociedad postmoderna [...] (FERRER, Gabriel
Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad Y Trasformaciones Del Derecho. In SOUZA, Maria Claudia da
Silva Antunes de; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; RONCONI, Diego Richard [et al.] (Org.). Direito
ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2013. p. 15). A sua compreensao como
paradigma, determina ainda seja entendida como um imperativo ético, a ser implementado, sintonizando a
geracdo atual, as futuras geracdes e a natureza, em beneficio de toda a vida do planeta e dos elementos
abiodticos que Ihe ddo sustentagdo (CRUZ, PAULO Méarcio; BODNAR, Zenildo. O novo paradigma do
Direito. Porto Alegre: RECHTD/UNISINOS. RECHTD. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica
e Teoria do Direito, v. 3, 2011).

2 ¢...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgio ou
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Resultados é composto na base Idgica indutiva.
Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do Referente®, da

Categoria*, do Conceito Operacional® e da Pesquisa Bibliografica®.

1. MUNICIPIOS E A GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO,
VOLTADA A EDIFICACAO DE CIDADES SUSTENTAVEIS

1.1. CONCEITO DE CIDADES SUSTENTAVEIS

Conceituar Cidade Sustentavel exige o enfrentamento, ainda que de forma
superficial, de cada uma das categorias que ddo origem ao substantivo composto: cidade e
sustentabilidade.

O termo Cidade é, amiude, relacionado a um aglomerado de pessoas, situado numa
area geograficamente delimitada, com muitas casas, industrias, comércios, etc. E, nesse
sentido, tratado como sinénimo de urbe (CIDADE. DICIO, Dicionario Online de Portugués.
Porto: 7Graus, 2025. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/cidade/. Acesso em:
23/04/2025).

Essa, porém, parece ser uma definicdo demasiado simples para apresentar um
processo de complexidade impar na realidade da humanidade, cuja evolugao estende-se desde
a antiguidade classica até o contexto mundial contemporaneo (SILVA, 2020, p. 27). A visao
simplista, € muito mais decorréncia de uma espécie de banalizacdo da cidade a partir da
Revolugéo Industrial, quando a razdo de sua existéncia ou crescimento vertiginoso atrelou-se
exclusivamente ao carater econdmico do capitalismo nascente. Perdeu-se no processo

migratorio em massa para o fornecimento de méo de obra as industrias, o elemento imaterial

conclusio geral [...]”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e prética. p. 114.

8 ¢...] explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance
tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e prética. p. 69.

4 <[...] palavra ou expressdo estratégica a elaboracio e/ou a expressdo de uma ideia.” PASOLD, Cesar Luiz.
Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 41.

5 «...] uma defini¢io para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definicio seja aceita para os
efeitos das ideias que expomos [...]”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e
prética. p. 58.

® “Técnica de investigagdo em livros, repertorios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD, Cesar Luiz.
Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 217.
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que originou as cidades apds a revolugdo agricola, isto é, quando o ser humano fixou-se a
terra.

Aristoteles induziu a compreensdo da Cidade a uma perspectiva finalistica, com a
afirmacdo de que “toda Cidade ¢ um tipo de associagéo, ¢ toda associagdo € estabelecida tendo
em vista um bem comum (ARISTOTELES, 2008, p. 53)”, de modo que a p6lis (sociedade
politica) — a mais alta dentre todas as associa¢@es — tem em vista 0 maior bem possivel.

A Cidade, pois, na obra Politica, ganha uma conotacédo nao apenas de espaco fisico,
mas de convergéncia de propoésito: o do proprio bem ou felicidade comum. E é a partir do
proposito da felicidade comum que Aristdteles explica o surgimento da Cidade, desde a
formacdo da familia (com a satisfacdo de caréncias elementares), passando pela aldeia
(associacdo de familias destinada a satisfacdo de necessidades mais complexas), até chegar a
Cidade, cuja finalidade é a promocao de uma vida boa.

Sob essa Gtica a Cidade ¢, entdo, fruto da natureza politica do homem. E o conjunto
das diversas relaces ou conexdes, desde o seio da familia (entre esposo e esposa; pais e
filhos), até a relacdo entre suditos e reis, num agrupamento independente, dotado de
autonomia politico-administrativa, que € a polis. E a profundidade do exame de Aristételes,
para a compreensdo da Cidade a partir das relagdes mais singelas, € justificada pelo proprio
filésofo: é uma espécie de decomposi¢do (no sentido de desentranhamento) dos elementos
complexos, para a partir da andlise de suas partes, compreendé-los integralmente
(ARISTOTELES, 2008, p. 23).

O elemento transcendente gestor da Cidade, entretanto, deve ser compreendido mais
por uma visdo fornecida pela antropologia do que sociologicamente como engendra
Aristételes. Nesse sentido, FUSTEL DE COULANGES (2001) concatena a origem da Cidade
a evolucdo do ser humano, fornecendo, inclusive, uma explicacdo para a ocorréncia da
revolucgdo agricola, a partir de quando o homo sapiens deixou de ser némade e passou a prover
0 préprio alimento por meio da agropecuaria.

Segundo FUSTEL DE COULANGES (2001), em determinado momento da
evolucdo da espécie humana, juntamente com a consciéncia da propria existéncia surge o culto
ao sagrado - da ansia do ser humano de situar-se no mundo. Ou melhor, da sua necessidade

de uma religi&o’ - na sua concepcao cosmica de devogio a algo que Ihe dé sentido a existéncia.

7 Sobre 0 conceito de religido, indica-se a leitura do artigo de Kelvin Schilbrack, traduzido por Eduardo R.
Cruz, publicado na REVER: Revista de Estudos da Religido da PUC-SP (REVER: Revista de Estudos da
Religido / Programa de Estudos P6s-graduados em Ciéncia da Religido (PUC-SP) / Instituto de Estudos de
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A viséo reduzida de um cosmo deu origem ao cunto da ancestralidade; no momento
em que isso ocorreu, tornou-se sagrado também o local do sepultamento dos despojos mortais
dos antepassados e culminou na fixacdo do ser humano a terra (ao local da inumacao).

Sob essa Otica, entdo, a revolucdo agricola é decorréncia direta da religiosidade do
homo sapiens, no curso da sua evolucdo: a guarda e o culto dos lugares sagrados néo lhe
permite mais a sobrevivéncia némade; a fixacdo exige-lhe o cultivo e a criagdo do préprio
alimento.

Naquele momento, o altar de culto tinha um caréater particular; cingia-se ao ambito
da familia; a sacralidade repousava nos antepassados.

Originalmente, ent&o, lar representava o altar erguido em cada residéncia; um espaco
mistico; um elemento metafisico da familia. Elemento, alias, fundador da célula-mater do que
hoje temos por Sociedade.

Na medida em que a humanidade foi evoluindo, também seus idolos foram sendo
expandidos, permitindo a formagdo de agrupamentos que resultaram na origem das cidades:
guando passaram a ser cultuados elementos da natureza, o altar deixou o interior da casa para
ganhar destaque em um patio central, formando-se as tribos; e quando adquiriu-se uma
cosmovisdo os altares congregaram as tribos formando as cidades.

A origem das cidades, portanto, esta atrelada a um aspecto transcendente. As cidades-
estados tinham suas constitui¢cfes (como se pode ver nas obras de Aristételes, sobretudo na
Politica), mas também seus deuses e seus altares peculiares; cada qual o seu ethos. E
basicamente assim se sucedeu, até que a revolucdo industrial fez surgir as cidades modernas
com seu conceito simplorio de aglomerado de pessoas, geograficamente aglutinados em casas,
industrias, etc.

Mas as Cidades insistem em ser ndo é apenas um local onde as pessoas trabalham e
produzem bens que serdo comercializados; mas, um local onde as pessoas se organizam e
interagem com base em interesses e valores dos mais diversos, formando grupos de afinidade
e de interesses bem definidos ou moderadamente definidos territorialmente nas identidades
culturais e territoriais que seus membros buscam manter e preservar SILVA (2020, p. 28-29).

Em razéo dessa complexidade, OLIVEIRA (2019, p. 33) propde que a cidade seja
compreendida a partir de varios enfoques: a cidade vista como “situagdo humana”, “uma

organizacdo geral da sociedade”, “centro de consumo de massa” ou “fabrica social”

Religidto (UCP) - v. 22, n. 2, 2022. S&o Paulo: PUC-SP, 2022.) Disponivel em
https://revistas.pucsp.br/index.php/rever/issue/view/2774.
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(sociologia urbana); observada em relacdo ao nimero de habitantes do nucleo urbano
(abordagem demografica e quantitativa); a cidade como conjunto de subsistemas
administrativos, comerciais, industriais e socioculturais (aspecto econémico); por fim, no
aspecto juridico politico, a cidade consistente em um nucleo urbano, sede do governo.

Diante disso, tem-se por essencial ir aléem da mera coincidéncia geogréfica do
coexistir humano, para destacar as multiplas relagcdes advindas dessa coexisténcia e perquirir-
Se 0S anseios comuns gue motivam a convivéncia e as relacdes dela oriundas. O que se propde
(ou se busca) ¢ uma visao da Cidade como o “resultado fisico de um conjunto de elementos
atinentes a cultura de um determinado agrupamento humano” (NALINI; SILVANETO, 2017,
p. 6), ligado por diferentes conexdes sociais e voltada a determinado(s) objetivo(s).

Por vezes, a definicdo de Sustentabilidade exige o retrocesso a publicacdo do
Relatério Brundtland, em 1987, pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), intitulado
“Nosso Futuro Comum”. Nele deu-se inicio a construcdo da categoria Sustentabilidade, a
partir de uma concepcéo inicialmente econdmica traduzida na expressdo desenvolvimento
sustentavel - aquele que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade
das geracdes futuras de satisfazer as suas necessidades proprias (NALINI; SILVA NETO,
2017).

De acordo com a Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
organizada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas - ONU, “o desenvolvimento sustentével
procura atender as necessidades e aspiracfes do presente sem comprometer a possibilidade de
atendé-las no futuro” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 2001).

Gabriel Real FERRER (2013, p. 10), porém, observa que o0 conceito de
Sustentabilidade construido desde o Relatorio Brundtland abrange, além do desenvolvimento

econdmico, o desenvolvimento social e o desenvolvimento ambiental. De acordo com o autor:

Lo que conceptualmente supone el Desarrollo Sostenible no es otra cosa que
afiadir a la nocién de desarrollo el adjetivo de sostenible, es decir que se trata
de desarrollarse de un modo que sea compatible con el mantenimiento de la
capacidad de los sistemas naturales de soportar la existencia humana. Dando
un paso adelante e imbuidos por la adopcién de los Objetivos del Milenio
(OM) como guia de accién de la humanidad, bajo el paraguas del Desarrollo
Sostenible se han llevado a las Cumbres tanto cuestiones de contenido
econdmico como social. Asi, desde Johannesburgo se habla de
sostenibilidad, en su triple dimension, econdmica, social y ambiental, como
equivalente al Desarrollo Sostenible. El desarrollo, pues, por muy adjetivado
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que sea, sigue siendo el paradigma que se propone (FERRER, 2013, p. 10).

Sustentabilida pode entdo ser conceituada como “um processo mediante o qual se
tenta construir uma sociedade global capaz de se perpetuar indefinidamente no tempo em
condigbes que garantam a dignidade humana” (CRUZ; REAL FERRER, 2015). Ainda
conforme lecionam Paulo Cruz e Zenildo Bodnar “a sustentabilidade deve ser construida a
partir de multiplas dimensbes que incluam as varidveis ecoldgica, social, econdmica e
tecnologica, tendo como base forte 0 meio ambiente” (CRUZ; BODNAR, 2011, p. 81).

Assim, propde-se a conceituacdo de Cidade Sustentdvel como a ocupacdo de um
espaco fisico por um agrupamento humano ligado por diferentes conexdes sociais e pelo
interesse comum de perpetuar-se indefinidamente em condicgdes dignas. Deve, ainda, ser
compreendida como um organismo dinamico, como conceitua LEITE (2012), tdo complexo
quanto a propria Sociedade e suficientemente agil para reagir com rapidez as mudancas
(ambientais, sociais, econdmicas e tecnoldgicas) e operar em ciclo de vida continuo.

Essa parece ser o conceito operacional que melhor se ajusta as diretrizes da politica
de desenvolvimento urbano brasileira, retratadas no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001):
gestdo democratica; planejamento e ordenacdo do uso do solo; oferta de equipamentos

urbanos; garantia de Cidades Sustentaveis e do bem-estar de seus cidad&os.

1.2. O MUNICIPIO COMO ELEMENTO DO ESTADO BRASILEIRO E SUA
FUNCAO SOCIAL CONTEMPORANEA

Com a promulgacio da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil em 1988 a
autonomia politica, administrativa e financeira municipal foi afirmada, com a possibilidade
de o Municipio elaborar sua prépria Lei Organica e eleger, pelo sufragio direto, seus
administradores (MATSUMOTO; FRANCHINI; MAUAD, 2012, p. 64).

De forma inovadora em relacdo as Cartas anteriores, a CRFB/1988 em seu artigo 1°
assenta que Republica Federativa do Brasil ¢ “formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito” (BRASIL,
1988), de modo que o Municipio é elemento de formacao do Estado Brasileiro. Constitui-se

ele uma “unidade que compde a Federacdo brasileira, ao lado dos Estados e do Distrito

8 Por convencéo, doravante adotar-se-a a sigla CRFB/1988.
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Federal, pois possui competéncias legais estabelecidas e goza de autonomia politica,
econdmica e administrativa, que vai desde a escolha de seus governantes até a execu¢ao de
atribuicbes que a Constituicdo Ihe confere” (BERNARDI, 2011, p. 48).

A autonomia pressupGe capacidade financeira, aptiddo para se governar livremente,
poder de se fazer leis e capacidade de determinar seus 6rgdos de representacdo (CASTRO,
2010, p. 48).

Feitas essas ponderagfes, afirmando-se a integracdo do Municipio a propria
concepgdo do Estado Brasileiro, convém observar que esse ente, tal qual “o Estado
Contemporaneo - qualquer que seja 0 supor ideoldgico que o sustente - deve possuir uma
caracteristica peculiar que é a sua Fungdo Social, expressa no compromisso (dever de agir) e
na atuacao (agir) em favor de toda a Sociedade (PASOLD, 2013, p. 10)”.

Nesse aspecto, Pasold dentre as caracteristicas propostas para o Estado
Contemporéneo, fixa-se “na sua condigdo instrumental e no seu compromisso com o Bem
Comum, compreendendo este, além da satisfacdo das necessidades materiais, a dimensdo do
respeito dos Valores Fundamentais da Pessoa Humana, que devem sustentar o Interesse
Comum (PASOLD, 2013, p. 49)”.

Observa-se, pois, nesse ponto, a convergéncia entre a compreensdo de Estado
Contemporaneo sustentada por Pasold com a concepcao de Cidade oferecida por Aristételes:

0 espaco ou instrumento do Bem Comum.

1.3. O MUNICIPIO COMO GESTOR DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
URBANO PARA A ESTRUTURACAO DA CIDADE SUSTENTAVEL

Norteando a competéncia atribuida aos Municipios pelos incisos | e VIII do artigo
30, a CRFB/1988 assinala que a “politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”
(BRASIL, 1988, art. 182) (sem grifo no original).

Com isso, reafirma-se, conforme GUERREIRO FILHO (2018, p. 7-8), o poder

publico municipal como principal condutor das politicas de desenvolvimento urbano, sob a

Gtica de que as normas de ordem local sdo de atribuicdo expressa dos Municipios. E mais:
reforga-se a funcdo social contemporanea dos Municipios e 0 seu compromisso com o0 Bem

Comum.
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Vale destacar, com PASOLD (2013, p. 34), que “o reconhecimento constitucional e
infra-constitucional dos compromissos do Estado para com a Sociedade que o mantém, ndo é
suficiente quando desacompanhado do aparelhamento institucional e administrativo,
necessario a sua consagragao pratica”.

Por isso, em simetria com o art. 182 da CRFB/1988 foi editado o Estatuto da Cidade
— Lei Federal n. 10.257, de 10 de julho de 2001 —, que “estabelece normas de ordem publica
e interesse social” no intuito de regular “o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,
da seguranca e do bem-estar dos cidaddaos, bem como do equilibrio ambiental” (BRASIL,
2001, art. 1°, paragrafo Unico).

Do Estatuto da Cidade destaca-se o objetivo de “ordenar o pleno desenvolvimento
das funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana” (BRASIL, 2001, art. 2°), com o
proposito, dentre outras coisas, de garantir o “direito a cidades sustentaveis, entendido como
o direito a terra urbana, @ moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes”
(BRASIL, 2001, art. 2°, 1).

Deste modo, portanto, estdo assentadas as bases constitucional e infraconstitucional
para que os Municipios, enquanto elementos do Estado Brasileiro e entidades de gestéo
politico-administrativa das Cidades, utilizem-se dos instrumentos postos a sua disposicao pelo
Estatuto da Cidade - a partir dos principios e regras do Direito Administrativo - para a

concretizacao da importante fungéo social de edificar Cidades (mais) Sustentaveis.

2. OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS E A SUA INSTRUMENTALIDADE
NO ESTADO CONTEMPORANEO PARA A EDIFICACAO DE CIDADES
SUSTENTAVEIS

As Operagdes Urbanas Consorciadas no Brasil surgiram em legislacdes e praticas
municipais antes mesmo de uma previsdo expressa na legislacao federal, responsavel pela
definicdo de normas gerais sobre o planejamento urbano no Pais.

Foi no Estatuto da Cidade (Lei Federal n. 10.257/2001), todavia, que as Operac6es
Urbanas Consorciadas ganharam status de instrumento de politica urbana. E a prépria Lei
estabelece-lhe o conceito: “[...] conjunto de intervencdes e medidas coordenadas pelo Poder
Publico municipal, com a participagdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e

investidores privados, com o objetivo de alcancar em uma area transformacdes urbanisticas
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estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental” (BRASIL, 2001, art. 32, § 1°).

Em resumo, Operacdo Urbana Consorciada € um instrumento de politica urbana
consistente numa gama de intervengdes coordenadas visando (re)qualificar o espago urbano,
planejadas, executadas e monitoradas pelo Poder Publico municipal e pela Sociedade; em
regra, associada ou utilizada para a resolucdo de problemas urbanisticos e ambientais de
grandes complexidade e repercusséo social.

Para a sua eficicia, ou seja, para alcancar o fim pretendido — a resolucdo de
determinado passivo socioambiental e a requalificacdo urbana — o Poder Publico, amiude,
permite “a modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupagéo do solo
e subsolo, bem como alterag6es das normas edilicias, considerando o impacto ambiental delas
decorrentes” (BRASIL, 2001, art. 32, § 2°).

Essa €, pois, a esséncia do instituto: a flexibilizacdo de padrdes urbanisticos (maior
permissividade) para a obtencdo de recursos financeiros direcionados as a¢des relevantes ao
bem-estar dos habitantes da Cidade. Como instrumento politico, € proprio para a resolucao de
problemas socioambientais complexos, através de mdltiplas acdes, estrategicamente
planejadas para serem executadas no curso do tempo de forma dinamica (ABASCAL;
NOHARA, 2018).

Consoante o art. 33 do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) as operacdes urbanas
consorciadas devem ser disciplinadas por lei especifica, com a defini¢cdo, no minimo, da area
atingida; programas de ocupacdo e de atendimento socioecondémico para a populacdo
diretamente atingida; finalidade da operacdo; estudo de impacto de vizinhanca; contrapartida
dos proprietéarios, usuérios e investidores; forma de controle e natureza dos beneficios
concedidos aos proprietarios e investidores.

Como instrumento juridico, essas operacdes submetem-se as normas gerais do
Direito Administrativo. E nesse sentido, a0 menos prima facie, caracterizam-se como
sequéncia de atos administrativos, cuja caracteristica marcante é a vinculagdo, isto é, a
auséncia de liberdade de escolha; inexisténcia de espago para a realizacdo de um juizo de
valor, e, por conseguinte, de espaco a analise de conveniéncia e oportunidade (MARINELA,
2017, p. 221) - traco caracteristico do Direito Administrativo brasileiro.

N&o obstante, a critica ao positivismo aponta que o direito (enquanto sistema
cientifico) ndo é uma ciéncia apenas formal; ndo funciona em termos exclusivamente l6gico-
dedutivos. Por vezes, situagOes concretas exigem do jurista a ponderacdo de valores, a

consideracdo de elementos que ndo se extraem totalmente de uma norma abstrata, mas que
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dependem da avaliacdo dos interesses em jogo (CHIKOSKI, 2016, p. 266).

Nessa toada, numa conjuntura pos-positivista®, o controle sistematico dos atos da
administracdo publica exige um juizo em nova escala em todas as fases do processo de tomada
de decisBes, ou seja, desde a escolha do atuar administrativo até culminar na avaliacdo dos
efeitos primarios e secundérios ao longo do tempo (FREITAS, 2013).

Mesmo o ato administrativo vinculado deve também ser examinado em
conformidade com este novo momento paradigmatico, qual seja, o pOs-positivismo
(CHIKOSKI, 2016). Nesse sentido, a vinculacao é condicionada ndo apenas a legalidade, que
impede os juizos de conveniéncia, mas a totalidade dos principios regentes das relacdes de
administracdo (FREITAS, 2013).

No caso especifico das Operacdes Urbanas Consorciadas, pelas suas caracteristicas,
€ preciso uma preocupacdo ndo apenas com o0s resultados imediatos, mas empirica e
historicista, que permita abertura e excecdes a norma juridica e em casos dificeis busque
resultados acima dos razoaveis™.

E preciso comprendé-las como instrumento de politica de desenvolvimento urbano
vocacionado a solucdo de problemas sociais complexos e que por sua complexidade exigem
um conjunto de a¢des executadas por diversos atores no curso do tempo. Ao Poder Publico
municipal cabe definir seus principais aspectos por lei especifica, coordena-la e geri-la e
fiscaliza-la em conjunto com os demais participes.

Com efeito, de acordo com PEREZ LUNO (2021, p. 121),

No centro dos denominados ‘direitos de terceira geragdo’, que constituem
um catalogo de direitos proprios do Estado constitucional [logo, também o
Municipio como membro do Estado], assumiu um protagonismo
inquestionavel o direito a qualidade de vida e a protecdo ambiental. O
significado constitucional desse fendbmeno ultrapassa os limites estritos de
um novo direito fundamental, para representar um paradigma de
reinterpretagdo de todo o sistema de direitos e liberdades do Estado
constitucional.

Essa reinterpretacdo do sistema de direitos — intuitivamente incluindo-se o Direito

% Pos-positivismo pode ser conceituado como o “conjunto de diversas propostas que visam substituir o
Paradigma do Positivismo Juridico, mediante a superacdo dos seus principais problemas, com o objetivo de
reger a Ciéncia Juridica com hegemonia, por relevante periodo de tempo” (ZANON JUNIOR, Orlando Luiz.
Teoria Complexa do Direito. p. 13).

10 Essa é, resumidamente, a pretensdo do Pragmatismo (Pés-Positivista) de Posner (POSNER, Richard Allen.
Direito, Pragmatismo e Democracia. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 65).
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Administrativo — tem a interdisciplinariedade como sinal da teoria juridica de nosso tempo:
“Nunca como hoje se tem feito tanta referéncia a condicdo poliédrica das grandes questdes
juridicas e a consequente necessidade de capta-las através de sua inevitavel dimensao plural”
(PEREZ LUNO, 2021, p. 727).

Partindo-se, assim, do escopo central do Estatuto da Cidade — garantir a edificacéo
de Cidades Sustentaveis e o bem-estar de seus cidadaos — e, concebendo-se a possibilidade de
flexibilizacdo da vinculacdo dos atos administrativos, a partir da abertura do ordenamento
juridico aos influxos de outras areas do conhecimento e da funcdo social do Estado
Contemporaneo, € possivel empregar dinamicidade as Opera¢6es Urbanas Consorciadas para
que cumpram o seu papel de contribuir de forma eficaz a resolugdo de complexos problemas

socioambientais.

CONSIDERACOES FINAIS

A definicdo de um conceito para Cidades Sustentaveis pressupde uma concep¢ao
finalistica da Cidade (0 bem comum) e a sua compreensdo para além do espaco fisico, de
modo a abranger também as relagdes sociais a ela inerentes e 0 desejo de perpetuacdo em
condigdes dignas.

E para a edificacdo desses espagos de carater perene e digno é fundamental a adogéo
de meios que garantam o adequado planejamento, a eficiéncia e o controle das politicas
publicas, executadas para a resolucao dos problemas oriundos da complexidade da vivéncia
em Sociedade.

O Municipio é o ente estatal responsavel pela gestdo da Cidade. Sendo elemento
constitutivo do Estado Brasileiro Contemporaneo possui a funcéo social de edificar/garantir
Cidades Sustentaveis e 0 bem-estar de seus habitentes.

Nesse sentido, tem a sua disposéo as Operac¢des Urbanas Consorciadas — instrumento
de ordenamento urbano, vocacionado para a promog¢do de transformacBes urbanisticas,
melhorias sociais e qualificacdo ambiental; conjuntos de a¢bes coordenadas, definidas pelo
Poder Publico municipal e executadas ou acompanhadas por todos os envolvidos ou
interessados na solucdo de demandas socioambientais complexas.

Para tanto, porém, é necessario compreendé-las como instrumento dindmico, cujo
eficiéncia depende da superagédo de premissas do Juspositivismo, tal como a vinculacdo dos

atos administrativos, para interpreta-la e aplica-la a partir da multiplicidade de fontes do
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Direito, a abertura do ordenamento juridico, a influéncia de outras areas do conhecimento na

formulacdo da norma juridica e da funcéo social do Estado Contemporaneo.
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