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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A edicdo do VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, nos ofereceu productes
cientificas inestiméveis, no ambito do Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade. Os trabalhos
apresentados abordam uma conjuntura de temas e ideias necessarias a reflexdo da
comunidade cientifica sobre os problemas urbanos e as possiveis solugdes. Dentro deste
contexto, as apresentacdes realizadas no Grupo de Trabalho - DIREITO URBANISTICO,
CIDADE E ALTERIDADE | — no dia 28 de junho de 2025, constatou-se qualificadas
contribuicdes para o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas; aém de proficuo debate de todos
0s presentes na sala. As apresentagdes abordaram diferentes teméticas relativas ao meio
ambiente urbano, expondo problematicas e sugestdes de crescimento humano e

desenvolvimento sustentavel dentro destas areas. O GT “Direito Urbanistico, Cidade e
Alteridade 1", foi coordenado pelos professores doutores. Ana Flavia Costa Eccard (Centro
Universitario Unifacvest); Janaina Rigo Santin (Universidade de Passo Fundo) e Valmir
César Pozzetti (Univ. Federa do Amazonas e Univ. do Estado do Amazonas), que
estimularam o debate e a participagdo de todos o0s presentes. A obra que ora apresentamos
reline os artigos selecionados através do sistema de dupla revisdo cega por avaliadores ad
hoc, de modo que temos certeza de que os temas a seguir apresentados sdo instigantes e
apresentam significativas contribui¢cdes para as reflexdes dos Programas de Pds-graduacéo
em Direito reunidos no CONPEDI. Os trabalhos iniciaram-se com as apresentactes de Ana
Paula dos Santos Ferreira, Daniella Maria Dos Santos Dias, que apresentaram o trabalho
intitulado “A ESPOLIACAO URBANA E O ACESSO A SAUDE: IMPACTOS DA

DILAPIDACAO DA FORCA DE TRABALHO NO ACESSO A SAUDE DA

POPULACAO DE BAIXA RENDA” que discutiu as possiveis intervencdes do Estado para
garantir o direito a salde e buscar solugdes para mitigar os impactos da espoliacéo urbana. Ja



cumprem a sua funcdo social e nem promovem a dignidade da pessoa humana, sendo
necessario, acdes mais efetivas do Poder Pablico municipal, uma vez que a fiscalizacdo esta
ineficaz, culminando numa fragilizacdo da democracia. Ja o trabalho de Rogerio Borba,
Maria Eduarda Xavier Beltrame e Ana Flavia Costa Eccard, intitulado “A PERPETUACAO
DA SEGREGACAO RACIAL NO ESPACO URBANO: REFLEXOES A LUZ DO
PRINCIPIO DA IGUALDADE”, destacou que legado de séculos de discriminacio e
exclusdo continua nas desigualdades socioeconémicas e raciais, dificultando o acance da
efetiva justica social e a construcdo de um ambiente social mais igualitario. O trabalho
“ACESSO A SERVICOS PUBLICOS DE E-GOV COMO DIREITO FUNDAMENTAL:
RISCO DE APOROFOBIA DIGITAL” de autoria de Luciana Cristina de Souza, trouxe a
visdo aprofundada de como ainternet se mostra essencial para a concretizacdo dos direitos da
dignidade humana, evidenciando que as assimetrias sociais de acesso energético e a recursos
informéticos pelos mais pobres causa sua exclusdo, pois estes ndo conseguem usufruir dos
mei os tecnol 6gicos da mesma forma que aqueles que podem arcar com o custo constante de
novos equipamentos e sistema. Na pesquisa intitulada “CIDADE STANDARD E O
FENOMENO DO SUPERENDIVIDAMENTO DOS IDOSOS: CASO-REFERENCIA DA
INCIDENCIA DA LEI 14.181/2021 NA PROTECAO DO HIPERVULNERAVEL NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO”, os autores José William Marcelino da
Silva, Maria Amélia Prado Fontoura, Vivian Alves de Assis, a partir de uma abordagem
interdisciplinar, realizam o didlogo entre os campos do Direito e do Urbanismo na
perspectiva da protecdo do minimo existencial, especialmente no que tange a quitacdo de
dividas de idosos via crédito consignado. Ja na pesquisa “CIDADES INTELIGENTES E
PRIVACIDADE: ENTRE A INOVACAO E A SALVAGUARDA DE DIREITOS’ os
autores Pablo Martins Bernardi Coelho, Cildo Giolo Junior e Moacir Henrique Janior
constataram algumas lacunas normativas, auséncia de protocol os publicos claros e riscos de
discriminacdo algoritmica, especialmente contra os grupos vulneraveis, concluindo que ha a
necessidade de fortalecimento das politicas publicas de protecéo informacional e adogdo de
uma culturainstitucional de “Privacy by Design” como condicéo para a transformacao digital
urbana. No mesmo sentido, a pesquisa intitulada “CIDADES SUSTENTAVEIS, SMART



URBANAS E DISPUTAS DE SENTIDQO”. Sabrina Lehnen Stoll, Ana Maria Foguesatto e
Elenise Felzke Schonardie defendem que, embora se apresentem como referéncias de
modernidade e sustentabilidade, as cidades-vitrines tendem a reforcar desigualdades

socioespaciais e operar sob uma légica de marketing urbano, despolitizando as agendas
ambientais e priorizando a imagem em detrimento de transformacdes estruturais. Ja na
pesquisa intitulada “DIREITO A MORADIA, DEFICIT HABITACIONAL E

DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL: UMA ANALISE A PARTIR DA

PERSPECTIVA RACIAL” as autoras Carina Lopes de Souza e Elenise Felzke Schonardie
guestionam a forma como o cenario urbano se configuram, no Brasil, concluindo que o
cenario urbano e habitacional € marcado pela segregacéo socioespacial, cujos efeitos incidem
de maneira mais acentuada sobre a populacdo preta e parda. Seguindo uma linha de
raciocinio semelhante, Adriana Vilhena Karlsson, Ana Manoela Piedade Pinheiro e Daniella
Maria Dos Santos Dias, na pesquisa intitulada “ESPOLIACAO URBANA E DIREITO A
CIDADE: O CASO DAS COMUNIDADES DO ENTORNO DO ATERRO DE

MARITUBA” concluem que ha uma disparidade entre o ideal normativo do Direito a Cidade
e a realidade concreta de exclusdo socioambiental, na qual populacdes vulneraveis sao
forcadas aresidir em areas insalubres, desprovidas de infraestrutura e dignidade urbana. Ja a
pesquisaintitulada “IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS NAS CIDADES: UMA
ANALISE CRITICA DAS POLITICAS PUBLICAS’ de autoria de Fétima Cristina Santoro
Gerstenberger, Isabella Franco Guerrae Maira Villela Almeida, concluiram que a formulacdo
de politicas publicas eficazes demanda uma abordagem multidisciplinar, colaborativa e
fundamentada em dados cientificos, com ampla participacdo social. A construcéo de cidades
resilientes e ambientalmente inteligentes foi apontada como caminho fundamental para
enfrentar os desafios climéticos e promover um futuro urbano mais sustentavel e equitativo.
Ja a pesquisa intitulada “IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E ESTATUTO DA

METROPOLE: IMPACTO DO VACUO LEGISLATIVO NA PROTEGAO DA POLITICA
DE GOVERNANCA INTERFEDERATIVA EM MATERIA URBANISTICA” de autoriade
Emerson Affonso da Costa Moura, Mauricio Jorge Pereira da Mota e Marcos Alcino de
Azevedo Torres, faz uma andlise sobre a necessidade de se eliminar a suposta



por cidades mais resilientes, ndo € aceitével aideia da supressdo das poucas areas verdes que
ainda restam nos meios urbanos. Numa linha de raciocinio semelhante, os autores Fatima
Cristina Santoro Gerstenberger, Otto Guilherme Gerstenberger Junior e Guilherme Santoro
Gerstenberger, na pesquisa intitulada “O DIREITO A PROPRIEDADE IMOBILIARIA
COMO DIREITO FUNDAMENTAL: ANALISE CONSTITUCIONAL” também destacam a
necessidade de o meio ambiente urbano ser sustentavel e que as Politicas Publicas assegurem
gue a propriedade urbana cumpra a sua funcdo social. Ja Vademiro Adauto de Souza, na
pesquisa “OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS: INSTRUMENTO DOS
MUNICIPIOS PARA EDIFICACAO DE CIDADES SUSTENTAVEIS’, destaca as
Operacdes Urbanas Consorciadas como instrumento para edificacéo de Cidades Sustentaveis,
bem como a necessidade de haver uma integracéo e compreensao dindmica (e eficaz) desse
instrumento de politica urbana tendo como ponto de partida a funcéo social do Estado (e dos
Municipios) Contemporaneo. Na pesquisa intitulada “POSSO ME ENCOSTAR?:. A
DIFICULDADE DE DEFINICAO DAS TECNICAS CONSTRUTIVAS HOSTIS A
PARTIR DA EDICAO DA LEI PADRE JULIO LANCELOTTI”, os autores Lucas Manito
Kafer, Agna Valim Cardoso e Daniela G. Vilela investigam os desafios enfrentados pelos
municipios gauchos para a implementacéo e fiscalizacdo da Lei n° 14.489/2022, conhecida
como Lei Padre Jilio Lancelotti, que proibe 0 uso de técnicas construtivas hostis em espacos
publicos. Buscando evidenciar a problematica da regularizacdo fundiaria na Amazonia, as
autoras Ana Luisa Santos Rocha e Luly Rodrigues Da Cunha Fischer, na pesquisa
“QUESTAO FUNDIARIA E REGISTRAL NA AMAZONIA: A ANALISE DE UMA
CADEIA DOMINIAL NO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS/PA” discutem a questdo
fundiaria e registra na Amazonia e os desafios enfrentados na anadlise do direito de
propriedade imobiliaria a partir da elaboracdo de cadeias dominiais. Ja o trabalho intitulado
“TELESSAUDE E RELACAO PROFISIONAL-PACIENTE: UMA PERSPECTIVA ETICA
E JURIDICA”, de autoria de Janaina Rigo Santin e Sandy Mussatto, explora a contratacéo de
servigos de salde, por municipios do interior do estado de...... onde o custo € mais barato e 0
acesso atelemedicina se faz através da internet, mas a pesquisa questiona a qualidade destes
servigos (Janaina voceé via precisar fazer um breve resumo do seu trabal ho).
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MATA DO LAREIRA: ESTUDO DE CASO ENVOLVENDO ETICAEA
PRESERVACAO DE AREA VERDE EM MEIO URBANO

MATA DO LAREIRA: A CASE STUDY ON ETHICSAND THE PRESERVATION
OF GREEN AREASIN URBAN ENVIRONMENTS

Franciane Cristina Toledo Duarte
Josiane Ferreira
Ana Soares Guida

Resumo

O presente trabalho explora a ética na preservacéo de uma érea verde em meio urbano,
caracterizando e discutindo a relacdo do ser humano com a natureza. Através da andlise de
leis e politicas publicas relacionadas a preservagdo ambiental realiza-se o estudo de caso da
Mata do Lareira- umaimponente area verde remanescente do crescimento urbano da cidade
de Belo Horizonte. A area abriga um ecossistema complexo, contribuindo para a qualidade
de vida dos habitantes da regido. No entanto, tem sido alvo da especulacéo imobiliéria,
gerando um movimento de luta popular em prol de garantir sua preservacéo e conservagao. O
objetivo da pesquisa € analisar como leis nacionais que preveem a preservacao de areas
verdes em espacos urbanos dependem dos val ores empenhados em deci sdes apropriadas para
gue segja garantida sua aplicacéo eficiente. A metodologia inclui a analise documental de
normas legais, revisdo bibliogréfica e estudo de caso relacionado a acontecimentos recentes
na Mata do Lareira. Os resultados observados apontam que, apesar da ampla legislacdo, a
conservacdo e preservacdo de areas verdes de ecossistema complexo ndo sdo realizadas de
maneira adequada. Conclui-se que, em tempos de busca por solu¢des para prevencdo e
mitigagdo de danos causados por fendmenos naturais em meio a expansdo urbana
desenfreada, e de expectativa por cidades mais resilientes, ndo é aceitavel a ideia da
supressao das poucas &reas verdes que ainda restam nos meios urbanos. Por fim, acredita-se
gue este artigo contribui tanto com preservacdo da Mata do Lareira, quanto com outros locais
gue enfrentam situagoes semel hantes.
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conservation. The objective of this research is to analyze how national laws that provide for
the preservation of green areas in urban spaces depend on the values embedded in
appropriate decision-making processes to ensure their effective implementation. The
methodology includes documentary analysis of legal norms, bibliographic review, and a case
study focused on recent events involving the Mata do Lareira. The findings indicate that,
despite comprehensive legisation, the conservation and preservation of green areas with
complex ecosystems are not being carried out adequately. It is concluded that, in times when
society seeks solutions to prevent and mitigate damage caused by natural phenomena amidst
uncontrolled urban expansion—and as expectations for more resilient cities grow—the idea
of eliminating the few remaining green areas in urban settings is unacceptable. Finaly, it is
believed that this article contributes not only to the preservation of the Mata do Lareira, but
also to other places facing similar situations.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental ethics, Preservation policies, Urban
environmental preservation area, Public participation, Matado lareira
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INTRODUCAO

Desde os primoérdios da filosofia ocidental, a espécie humana tem buscado
compreender sua relagdo com o mundo natural. A concepgao de que o ser humano ¢ parte
integrante da natureza, ¢ ndo seu dominador, ganhou for¢a especialmente a partir de
movimentos filosoficos e cientificos que passaram a enfatizar a interdependéncia entre os
sistemas naturais e as agdes humanas. Neste contexto, ¢ possivel afirmar que a ética
ambiental se apresenta como uma vertente contemporanea que propde uma reanalise dos
valores morais, reconhecendo a natureza como portadora de direitos e dignidade propria.

E visivel que a crescente urbanizagdo e a expansdo desordenada das cidades
brasileiras t€ém gerado impactos significativos sobre os ecossistemas urbanos, o que
compromete ndo apenas a biodiversidade, mas também a qualidade de vida das
populagdes. O declinio de areas verdes em contextos urbanos, muitas vezes em nome da
especulagdo imobiliaria, evidencia um cenario de descompasso entre o discurso ambiental
e as praticas politicas efetivas. Neste sentido, a ética ambiental exige ser pensada em
articulagdo com politicas publicas eficazes e juridicamente embasadas, que garantam a
preservagdo dos recursos naturais para as presentes e futuras geragoes.

Este artigo se propoe a discutir a relagdo entre €tica ambiental, politicas publicas
e direitos socioambientais, tomando como estudo de caso a Mata do Lareira, area verde
localizada na regional Venda Nova, em Belo Horizonte (MG). A partir da andlise de
legislacdes ambientais vigentes, como o Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012) e o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao (Lei 9.985/2000), além da mobilizagdo popular
em defesa da preservacdo da area, busca-se compreender como os valores éticos se
manifestam (ou sdo negligenciados) nas decisdes politicas e juridicas que envolvem a
gestdo urbana e ambiental.

A pesquisa adota como metodologia a andlise documental de normas legais,
revisdo bibliografica e estudo de caso, com o objetivo de evidenciar as contradi¢des entre
os discursos de sustentabilidade e as acdes efetivas do poder publico. Ao fim, defende-se
que a protecdo de ecossistemas urbanos como a Mata do Lareira ¢, ndo apenas uma
necessidade ambiental e social, mas um imperativo ético diante dos desafios climaticos e

urbanisticos do século XXI.

O HOMEM E A NATUREZA
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Das primeiras discussdes filosoficas que se tem registro, na Grécia dos séculos
V e IV a.C., o despertar da consciéncia da unidade do género humano propiciou aos
pensadores uma visdo de mundo fundada na universalidade, na igualdade/equidade
essencial aos seres humanos (Castro, J. C.; Guimaraes, M. N., Batista, R. S. 2022). O
gérmen dessas ideias desencadeou nas discussdes sobre Etica e sua conceituagdo,
entrelacando ideias sobre usos e costumes, virtudes morais ¢ a felicidade — o ‘Bem
supremo a que aspiram os homens’. A ética, conjunto dos valores e principios que levam
ao alcance do bem, do belo e do justo encaminha o ser humano a felicidade, que ¢ uma
vida preenchida de virtudes.

Os preceitos da ética s3o como uma bussola para o agir do ser humano com seus
semelhantes e com o ambiente em que se encontra inserido. Evidenciando essa relacdo
homem-ambiente, pode-se pensar numa ética ambiental, que convida o homem a pensar
sua posi¢ao no mundo, promovendo uma visdo de respeito e cuidado pela natureza.
Segundo Leff (2008), a ética ¢ algo que se pensa, mas sobretudo se sente, podendo a ética
ambiental chegar a transformar principios e valores em sentimentos profundos.

Diversos autores abordam filosoficamente a ética na relacio do homem com a
natureza ¢ o ambiente (Leff, E. 2008), a sistematizagdo das caracteristicas desse
relacionamento (Capra, F.; Luisi, P. L., 2014), a visdo da individualidade do outro
(Lévinas, E. 1980) e mesmo uma evolugao historica do uso de conceitos relacionados a
ética e a natureza (Sarkar, S. 2012).

Na atualidade o homem e a natureza sio vistos como um sistema interligado de
vantagem mutua, o ser humano ¢ parte da natureza e ¢ enfatizada a interdependéncia entre
eles, sendo este pensamento a base para a construcao de um futuro sustentavel e para a
promoc¢dao de um comportamento ambientalmente responsavel. Assim, o debate deste
artigo ¢ direcionado para uma discussdo mais especifica, que envolve a ética em relagdo
a preservagao ambiental, politicas publicas e responsabiliza¢do por impactos ambientais,
podendo evitar ou minimizar danos causados por eventos naturais. A preservagao
ambiental urbana ¢ direito humano, garantido por leis que serdo apresentadas
posteriormente e propicia a manutengao e resiliéncia das cidades.

Ao passar dos anos, desde os primdrdios da humanidade, tem-se discutido qual
seria a relacdo do ser humano com a natureza. Seria 0 homem parte da natureza ou seriam
eles perfeitamente dissociados de modo que a natureza pudesse estar a servigco do homem

e ser dominada por ele?
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Em uma revisao historica acerca de como essa relacao tem sido compreendida,
podemos observar um movimento pendular entre um ponto e outro (Capra, F.; Luisi, P.
L., 2014). Iniciando em Aristoteles, um primeiro registro da palavra “natureza”, esta tem
o significado de “esséncia”, “parte de si”’. Sendo multiplos os seres e cada um com sua
propria esséncia, a natureza também seria “muitas” e cada um tendo sua propria natureza
individual. Este pensamento perdurou para além da Idade Média, sendo modificado
apenas ao final do século XVII, com o surgimento da ciéncia moderna ¢ a compreensao
de uma Unica natureza, sendo o Homem considerado como parte dessa natureza (Sarkar,
S. 2012).

A Lei da Gravitagdo Universal, de Newton (1687) trabalha com a existéncia de
uma forca unica que explica a mecanica celeste e terrestre, sendo essa mesma forca
responsavel pela queda de uma macga no chao e pelo movimento dos planetas em torno
do Sol. Nos anos posteriores, os estudos de diversas areas, como a astronomia € a quimica,
estavam sendo explicados pela dtica da mecanica newtoniana, como se a fisica devesse
explicar tudo relacionado a natureza. Neste momento de pensamentos ora denominados
reducionistas, observa-se a relagao entre Homem e Natureza como ambos sendo parte de
um todo, inclusive observa-se uma conexdo a percep¢do de uma Divindade (Sarkar,
2012).

Ainda segundo Sarkar (21012), a visdo do ser humano como dominador da
natureza possui raizes na revolu¢do industrial e na exploragdo desenfreada dos recursos
naturais. Concomitante com a revolucao cientifica do século XVIII, o conhecimento
desenvolvido passa a ser destinado exatamente a dominacao da natureza. Neste momento
¢ observada uma separacdo de Deus da natureza, de modo que a natureza pudesse ser
estudada sem considerar alguma divindade relacionada a ela, decorrendo disto a
separacao também do homem da natureza. A revolugao industrial proporcionou uma visao
do homem como quem tem o poder de transformar a natureza, de domina-la, melhoré-la,
utiliza-la para satisfazer seus desejos e necessidades.

O surgimento da Teoria da Evolucdo, de Darwin, alterou novamente as
concepgoes sobre a relagdo do homem com a natureza. O homem nao era mais “imagem
da divindade”, uma vez que teria evoluido de espécies ‘inferiores’, inclusive
compartilhando ancestrais com primatas. O homem e a natureza passam a ser vistos como
um sistema interligado de vantagem mutua. Enquanto a perspectiva do homem dominador
da natureza resultou em um distanciamento entre eles, permitindo o inicio de um processo

de desvalorizacdo da natureza. A concep¢do do ser humano como parte da natureza
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enfatiza a interdependéncia entre eles, sendo base para a construcdo de um futuro
sustentavel e para a promog¢do de um comportamento ambientalmente responsavel.

As duas concepgdes abrem espago para questdes filosoficas tais como “o ser
humano cuidar de si mesmo nio seria uma forma de cuidar da natureza?”’. Por outro lado,
a natureza pode sim servir ao homem, entretanto ele pode ter razdes a longo prazo para
ndo querer satisfazer todos os seus desejos imediatos (Sarkar, S. 2012).

Atualmente ¢ usual uma definicdo da relagdo entre homem e natureza como
ambos fazendo parte de um mesmo conjunto. Entretanto dispde-se de uma diferenciagao
clara entre agdes realizadas pelo homem e agdes realizadas pela natureza sem
interferéncia humana, as ditas agdes antropogénicas e ndo antropogénicas. Mesmo que os
humanos sejam conceituados como parte da natureza, pode-se distinguir coerentemente
entre humanos e os demais elementos da natureza.

Desta forma, sendo possivel realizar esta distingdao, também ¢ possivel auferir
ética, ou a auséncia dela, para as agdes humanas com consequente responsabilizagdo por
determinados eventos naturais que sejam influenciados por ele, por exemplo, as
mudangas climaticas em andamento. Em contraste, o homem nao pode ser eticamente
culpado pelos efeitos de uma caracteristica ndo antropogénica do mundo, por exemplo,
um terremoto ou erupg¢ao vulcanica, tendo feito todo possivel para mitigar aqueles de seus

impactos sobre os quais se tem controle (Sarkar, S., 2012).

POLITICAS PUBLICAS DE PRESERVACAO AMBIENTAL

Independente dos coédigos adotados para resolver ou minimizar problemas
ambientais, € necessario encontrar uma maneira de traduzir essas normas em politicas. E
1sso normalmente ndo € uma questao trivial. A politica depende dos valores empenhados
em decisOes apropriadas. Segundo Silva e Barbosa (2019), isso pode ser um processo
intuitivo, ou podem ser empregados métodos mais sistematicos da teoria da decisdo, que
resultam na formulagdo de protocolos de decisdo: maneiras explicitamente estruturadas
de desenvolver e analisar op¢des de politicas. Na arena publica, esta ultima tem a
vantagem de tornar possivel que o processo de formulagdo de politicas seja analisado
criticamente e sofra corregdes apropriadas.

A existéncia, conservacao e preservacao de areas verdes de ecossistema
complexo ¢ fundamental e atitude basica para manutencdo do meio ambiente bem como

todos os beneficios fornecidos por ele ao planeta e 8 humanidade. No Brasil existem leis
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que possibilitam a delimitacdo de determinados territérios para fins de preservagao
ambiental, que podem ser Unidades de Conservagdo, Reservas Legais, Areas de
Preservagdo Permanentes e de Uso Restrito. (Lei 9.985/2000 — SNUC; Lei 12.651/2012
Cddigo Florestal). A criagdo e manutencao desses espacos permite a preservagao de areas
ambientalmente estimadas que asseguram a disponibilidade de seus recursos, a qualidade
ambiental ao seu entorno e mesmo ao planeta de modo geral.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdao da Natureza — SNUC foi
instituido no Brasil pela edi¢ao da Lei de nimero 9.985, em 2000. Esta serviu como marco
sistematizador das modalidades de Unidades de Conservagdao no pais, prevendo
instrumentos de formagdo de areas protegidas para a atual e futuras geracdes, ¢
configurando-se como a politica ambiental mais consistente até entdo, conforme Silva e
Barbosa (2019).

O documento define Unidade de Conservagdo como espacgo territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e
limites definidos, sob regime especial de administra¢do, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecao (Brasil, 2000).

O SNUC sugere que os estados e os municipios também criem os seus sistemas
de unidades de conservacdo e, assim, contribuam para o cumprimento dos objetivos e
metas relacionados a protegdo da biodiversidade. O documento disponibilizou
mecanismos legais para a criacdo e gestdo das Unidades de Conservacao, permitindo a
sociedade civil participagdo na administragao e regulacdo do sistema, possibilitando o
desenvolvimento de estratégias conjuntas para os espagos naturais a serem preservados,
estreitando e potencializando a relacdo entre Estado, cidaddo e meio ambiente. Em suma,
a Lei estabelece critérios e normas para a criacdo, a implementacdo e a gestdo das
Unidades de Conservagao (Silva, J. I. A. O.; Barbosa, E. S. L. 2019).

J4 no ano de 2012 foi sancionada a Lei de numero 12.651, que determina o
Cadigo Florestal Brasileiro, e ‘dispde sobre a prote¢do da vegetagdo nativa, estabelecendo
as normas gerais das Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de Uso
Restrito.” A Lei que objetiva o desenvolvimento sustentavel, atende a principios como o
compromisso soberano do Brasil com a preservagao das suas florestas e demais formas
de vegetacdo nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da
integridade do sistema climatico para o bem estar das geragdes presentes e futuras;

responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em
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colaboracdo com a sociedade civil, na criagdo de politicas para a preservacao e
restauragdo da vegetacdo nativa e de suas fungdes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas
e rurais’ (Brasil, 2012).

O codigo define Area de Preservagdo Permanente — APP como area protegida,
coberta ou nao por vegetacao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo de fauna
e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagcdes humanas. Em seu artigo
4°, delimita as regides que devem ser preservadas, incluindo faixas marginais de qualquer
curso d’agua natural perene e intermitente (BRASIL, 2012).

Define-se também area verde urbana como espagos, publicos ou privados, com
predominio de vegetacdo, preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no
Plano Diretor, nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio,
indisponiveis para constru¢ao de moradias, destinados aos propoésitos de recreacao, lazer,
melhoria da qualidade ambiental urbana, prote¢do dos recursos hidricos, manutengdo ou
melhoria paisagistica, protecao de bens e manifestagdes culturais (BRASIL, 2012).

Quanto ao regime de prote¢do das areas verdes urbanas o documento concede
ao poder publico municipal os seguintes instrumentos:

I - O exercicio do direito de preempgdo para aquisicdo de remanescentes florestais

relevantes, conforme dispde a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001;

I - A transformacao das Reservas Legais em areas verdes nas expansoes urbanas;
IIT - O estabelecimento de exigéncia de 4reas verdes nos loteamentos, empreendimentos
comerciais € na implantacao de infraestrutura; e
IV - Aplicagdo em areas verdes de recursos oriundos da compensagdo ambiental (Brasil,
2012).

Onde destaca-se o direito a precedéncia na compra de areas relevantes para fins
de criagdo de espacos publicos de lazer e areas verdes e de criacdo de unidades de

conservagao ou protecdo de areas de interesse ambiental (Brasil, 2012).

ETICA E GARANTIA DE DIREITOS

Entendendo que a protegdo e preservacao ambiental devem ser vistas através de
uma lente transgeracional, levando em conta ndo apenas as necessidades atuais, mas
também as das futuras geracdes, foram apresentadas anteriormente algumas politicas

nacionais de protec¢do e preservagdo ambiental. Foi apresentado, como exemplo, o caso
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da Mata do Lareira, em Belo Horizonte, que ja foi declarada de valor ecologico,
paisagistico, cultural e comunitario pela cdmara municipal, entretanto segue no aguardo
dos proximos tramites legais de alcada do poder executivo para criagdo do Parque
Ecolégico na localidade.

O Codigo Florestal 2012 prevé a delimitagao de APPs junto a corpos d’agua e
nascentes, dando ainda poder ao municipio de dispor de instrumentos de compra de areas
e implantacdo de infraestrutura para o usufruto da populacdo (Brasil, 2012). Exemplo
disso, em 5 de junho de 2024, o prefeito de Belo Horizonte assinou o Decreto de
desapropriacao da Mata do Jardim América para fins de utilidade publica e protegao
integral da area, transformando-a em um espago ecoldgico aberto a populacio. A referida
mata localizada no bairro Jardim América sofre situagdo muito semelhante a Mata do
Lareira e a luta dos moradores de ambas as regides tém recebido apoio reciproco. A
conquista desse direito inspira os que lutam por novas conquistas para a cidade.

A promogdo de justica ambiental requer o cumprimento das politicas ja
existentes garantindo aos cidaddos os mesmos direitos bdasicos. As normas e
regulamentacdes que garantem uma gestdo ambiental justa devem estar disponiveis em
equidade para todos. A responsabilidade coletiva € crucial para o alcance desses objetivos,
para além do envolvimento da populagdo, ¢ fundamental uma governanca ética e
responsavel, disposta a atender as necessidades dos cidadaos com mais prontidao e menos
burocracia. Ainda mais quando se envolve dentre outros direitos, o direito basico a vida,
j4& que no caso da referida area de possivel preservacao da natureza, observa-se ano apos
ano inundagdes e enchentes que colocam em risco a vida da populagao.

A ética ambiental busca entender e promover a relacao entre os seres humanos e
o meio ambiente, questionando as implicagdes morais das agdes humanas sobre a
natureza. Ela se baseia na premissa de que a prote¢do do meio ambiente ¢ um dever moral.
Os valores envolvidos nestas questoes devem estar bem claros, uma vez que ndo ha
interesse em proteger, preservar, cuidar daquilo que ndo tem valor aceito e declarado. A
¢tica ambiental chega a transformar em sentimentos profundos seus principios e valores
(Left, E. 2008).

A atualidade ¢ um tempo em que se aprecia grande desenvolvimento cientifico
e tecnologico, dificilmente sonhado pelas geragdes anteriores, no entanto ha duvidas de
que todo este desenvolvimento tenha sido acompanhado pelos valores ético-morais
primordiais, cada dia mais negligenciados e desrespeitados pelos individuos e seus

governos. Em seus pensamentos, Capra e Luisi (2014) propde uma visdo sistémica que

160



integra ciéncia, filosofia e espiritualidade, ele defende a interconexao entre todos os seres,
trazendo novamente o homem para parte na natureza e responsavel pela sua utilizagdo
sustentavel e consciente.

Todos os anos sdo reportados no Brasil inimeros acontecimentos lamentaveis
em decorréncias das chuvas e expansiao urbana desordenada. As tecnologias tém se
desenvolvido cada vez mais, proporcionando possibilidades de novas alternativas na
reversdo e mitigag¢do de possiveis danos causados por eventos naturais. Alguns exemplos
para grandes cidades sdo asfalto permeavel, jardins de chuva, ilhas de resfriamento e
drenagem, dentre outros. Essas alternativas, entretanto, ndo excluem a necessidade da
preservagao daquilo que ja funciona com os mesmos objetivos.

A busca de novas alternativas de mitigagdo dos danos causados pelas chuvas
concomitante a ndo preservacdo das dareas naturais que ja exercem tal papel ¢ uma
contradicdo que nao pode ser compreendida dentro dos preceitos éticos. No caso das
chuvas em Belo Horizonte, no més de novembro de 2024 voltaram a ocorrer situagdes
avassaladoras em Venda Nova, como o rompimento da barragem de contencdo de agua
do Parque Lagoa do Nado, que causou danos e transtornos a populagdo (Mariz, C., 2024),
além das costumeiras enchentes que atingiram nesse més os arredores da mata do
Lareira.

A lentidao no processo pela garantia de preservacdo de uma importante area
verde em meio urbano, assim como a possibilidade de que essa preserva¢ao ndo seja
concretizada propicia o levantamento de questdes sobre ética ambiental e garantia de
direitos. Nao coabita com a €tica a busca por alternativas para a solu¢dao de um problema
ao mesmo tempo que nao se valoriza uma 4area cuja existéncia ¢ fundamental para a ndo
ampliacdo e agravamento da situagdo. A ética ambiental convida a reavaliacdo da posi¢ao
do homem no mundo, promovendo uma visao de respeito e cuidado pela natureza. A luta
por direitos e garantia deles ¢ a maneira de manutencdo que a espécie humana tem

encontrado.

ESTUDO DE CASO DA MATA DO LAREIRA: UMA AREA DE PRESERVACAO
EM MEIO URBANO

A cidade de Belo Horizonte, MG, se divide em 9 regionais administrativas, sendo
o vetor norte dividido nas regionais Norte e Venda Nova. No bairro Sdo Jodo Batista,

regional Venda Nova, encontra-se uma imponente area verde que se estende por
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aproximadamente 35mil m? e abriga um ecossistema complexo contando com um cérrego
e uma lagoa perenes, oito nascentes, arvores centenarias de grande porte e grande
diversidade de fauna e flora. Esta area preteritamente abrigava o Clube Lareira, que foi
desativado ha mais de 10 anos, deixando a area sem destinagdo de uso e a mercé de
infortinios. Devido ao nome do extinto clube recreativo, a area ¢ popularmente conhecida
como Mata do Lareira.

A regional Venda Nova tem mais de 200 mil habitantes, abriga bairros
residenciais e possui um movimentado centro econdmico e social, tem acesso a linha de
metrd que a liga ao centro da capital e € onde esta localizada a sede do governo executivo
de Minas Gerais, a Cidade Administrativa. A regido abrange as microbacias dos corregos
Vilarinho, Serra Verde, Isidoro, Nado e Onga. Essa ¢ a regido de Belo Horizonte que mais
apresenta areas de alagamento, segundo registros da prefeitura, e suas principais vias,
avenida Vilarinho e rua Padre Pedro Pinto, sofrem com enchentes e alagamentos no
periodo chuvoso todos os anos, com inumeros prejuizos a populagdo, incluindo perda de
vidas humanas (Siqueira, J. 2024).

A regido conta com importantes dreas verdes como o Parque Lagoa do Nado, a
Mata do Planalto e a Mata do Isidoro, que junto a Mata do Lareira compdem um “corredor
ecologico” que contribui para o bem-estar da populagdo, proporcionando inimeros
beneficios tais como regulacdo da composi¢ao atmosférica, ciclagem de nutrientes,
conservagdo dos solos, qualidade da agua e do ar e conforto térmico, extremamente
estimado em tempos de aquecimento/ebuli¢do global. Destaca-se também a importincia
do local para a drenagem da regido, realizando absor¢ao da dgua pluvial e contribuindo
para prevenc¢do e mitigacao dos problemas enfrentados nos periodos de cheia.

Nos ultimos 10 anos a populagdo vizinha tem percebido uma diversidade de
problemas acontecendo na Mata do Lareira decorrentes do descaso e abandono da érea.
O espaco ja foi diversas vezes alugado para a realizagao de eventos ndo compativeis com
uma area residencial, segundo a comunidade, favorecendo a criminalidade, tais eventos
foram entdo suspensos em acdo conjunta da populagdo com a prefeitura.

Observou-se também um processo de devastagdo da vegetacdo, com a supressao
de arvores de grande porte e a ocorréncia de queimadas, bem como polui¢do, destruicao
de nascentes e o desaparecimento de animais, como passaros, abelhas e micos. Esses
acontecimentos estimularam a populagdo local a se unir para cobrar providéncias da

prefeitura a respeito da manutencdo da area. O espago que poderia ser fonte de saude,
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bem-estar, apreciagdo e atividades recreativas para a populagdo, tornou-se fonte de
preocupagao e prejuizos.

Recentemente, um novo empego preocupa a comunidade, a especulacio
imobiliaria, existindo a possibilidade do loteamento e venda da area para construgao de
um condominio de casas de alto padrao. A concretizagao desse empreendimento pode
acarretar diversos problemas para a populagdo do entorno. Dentre as possiveis
complicacdes, destacam-se a perda da area verde existente no bairro; diminui¢do do
conforto térmico e respiratorio; aumento da intensidade das enchentes, que ja acontecem
nas ruas adjacentes a area; um possivel processo de gentrificagdo e aumento de trafego.
Mais do que nunca a luta dos moradores tem se fortalecido em prol da preservacao desta
area e inviabilizacdo de sua transformagdo em condominio.

Desejosa que a area seja transformada em um Parque Ecoldgico e tenha
manuten¢do assumida pela prefeitura, a comunidade do entorno tem se manifestado e
buscado por meios de que a area se torne o Parque Lareira e seja fonte de natureza, satde,
apreciacdo e recreacdo para todos os belorizontinos. Apegando-se para este fim, ao
Codigo Florestal Brasileiro que determina a delimitagio de Areas de Preservagdo
Permanentes junto a corpos d’agua e nascentes e proporciona ao poder municipal alguns
instrumentos para compra de areas e implanta¢do de infraestrutura publica destinada a
esportes, lazer e atividades educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais
(Brasil, 2012).

Atividade mais recente da luta da populagdo pela conservagdo da area foi a
aprovacao em segundo turno do Projeto de Lei 823/2023, realizada na Camara Municipal
de Belo Horizonte no dia 04 de setembro de 2024, que declara o valor ecologico,
paisagistico, cultural e comunitario da drea conhecida como “Mata do Lareira”, apoiado
pela comissdo de meio ambiente da cidade. Esse ¢ considerado um importante passo de
uma caminhada persistente da populacao que luta pelo seu direito a um meio ambiente
saudavel, equilibrado e que proporciona beneficios que extrapolam a regiao.

A presenca de areas de ecossistema complexo e preservacdo natural em meio
urbano promovem inimeros beneficios para a populacdo, para a natureza e para o planeta.
J& sdo conhecidos os valiosos servicos ambientais prestados por elas, como regulagao da
composi¢do atmosférica, ciclagem de nutrientes, conservagao dos solos, qualidade da
agua, fotossintese, decomposicao de lixo; além de ser fonte de saude, bem-estar, conforto

térmico, apreciagdo e atividades recreativas.
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A capital mineira ¢ uma cidade banhada por muitos rios e corregos, em sua
maioria os chamados “rios invisiveis”, que sdo rios e corregos canalizados que passam
por galerias sob os pés da populagdo, que na maioria das vezes nem tem conhecimento
sobre a existéncia dos mesmos (Figueiredo, B. 2020). A metropole que sofre com
alagamentos e inundagdes em varios pontos da cidade, todos os anos no periodo chuvoso,
conta com varios documentos na tentativa de minimizar esse problema, tais como as
Cartas de Inundagdes de Belo Horizonte, que identificam as localidades potencialmente
suscetiveis ¢ o Plano de Contingéncia para Areas de Risco, de Escorregamento, de
Encostas e de Inundagdes no Municipio de Belo Horizonte (Belo Horizonte, 2023). Ano
apos ano ¢ discutido o planejamento urbano e socioambiental da cidade, sendo sempre
alvo de criticas o fato de ndo se conseguir melhorias na questdo das enchentes e
alagamentos, que perpetuam inimeros prejuizos a populacdo, ocorrendo inclusive perdas
de vidas humanas.

Carvalho (2015) discute em seu artigo sobre instrumentos de prevengdo a
desastres, para além das necessarias obras de infraestrutura, a importancia das medidas
ndo estruturais para a constru¢ao de cidades resilientes. O autor sugere a insercdo dos
servigos ecossistémicos como “infraestrutura verde” e os coloca dentro dos instrumentos
de avaliacdo de riscos e impactos ambientais para prevengdo desastres, citando o
zoneamento ambiental, o licenciamento ambiental e a criagdo de espacos territoriais
protegidos.

As principais caracteristicas dos desastres mais comuns no Brasil incluem
enchentes, deslizamentos e secas. Para lidar com esses eventos, a legislagdo se concentra
principalmente em sistemas de informagao para prevenc¢ao de desastres e em ferramentas
de controle e planejamento do uso do solo. A estrutura central da Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil é baseada em um sistema integrado, que inclui o cadastro nacional
de municipios com areas de risco especifico (como areas suscetiveis a deslizamentos de
grande impacto, inundagdes subitas ou outros processos geologicos e hidroldgicos
relacionados), além de mapas de risco, Planos Diretores e Planos de Bacia Hidrografica.
Essa combinacao de medidas ndo estruturais, que focam principalmente na gestao do solo
urbano e na disseminac¢do de informagdes, visa estabelecer responsabilidades de prote¢ao
socioambiental (Carvalho, D. W., 2015).

Os Planos Diretores sdo de competéncia legislativa primaria dos municipios e
constituem instrumentos essenciais de zoneamento do solo urbano. Eles sdo obrigatorios

para municipios com mais de 20 mil habitantes e servem como base para qualquer politica

164



de desenvolvimento e expansdo urbana. De acordo com o artigo 30, inciso VIII, da
Constituicao Federal de 1988, ¢ competéncia dos municipios "promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento ¢ da ocupacdo do solo urbano". Essa responsabilidade atribui as
municipalidades um papel fundamental na gestao dos riscos de desastres (Carvalho, D.
W., 2015).

Ainda segundo Carvalho (2015), a importancia dessa competéncia ¢ destacada
pela relacdo direta entre os desastres ambientais no Brasil e a ocupagdo de areas de risco,
o descumprimento da legislagdo ambiental ¢ o aumento da ocorréncia de eventos
climaticos extremos, como inundagdes, chuvas intensas e secas. Portanto, o cumprimento
adequado dos Planos Diretores € crucial para a mitigacao desses riscos ¢ a promogao de
um desenvolvimento urbano sustentavel. Embora seja mais amplamente discutido o
controle de ocupacdo em areas de risco, a preservagdo de areas com potencial
prevengao/mitigacdo a desastres também € importante e prevista em Lei.

A preservacdo da Mata do Lareira se mostra de grande importancia para a
manuten¢do e resiliéncia da cidade de Belo Horizonte, possuindo meios legais

estabelecidos para a garantia desse direito da populagdo.

CONSIDERACOES FINAIS

A relagcdo do homem com a natureza ¢ complexa desde sempre. Parece evidente
que o homem ¢ parte da natureza, mesmo que seja possivel notar uma distingdo entre o
homem e os demais elementos naturais. A separacao entre acdes antropocéntricas € nao
antropocéntricas permite a responsabilizagdo ou ndo do homem para determinados
eventos naturais e suas consequéncias. Muitos eventos naturais de fato tém suas
consequéncias devastadoras ampliadas pela acio do homem.

Em tempos em que o crescimento populacional e a expansdao desordenada das
areas urbana tém comprometido definitivamente o bem estar do proprio ser humano, a
supressao e quase extin¢do de areas verdes urbanas se torna uma questao urgente a ser
debatida. E inquestiondvel a importincia de um ecossistema remanescente em meio
urbanizado, que proporciona diversos beneficios, tais como qualidade do ar, ambiente
digno e de qualidade, qualidade de vida, dentre outros.

Este ecossistema possui porte para drenagem de dguas pluviais que pode mitigar

danos causados anualmente pelas chuvas e falta de infraestrutura da regido. Em uma
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regido que este espaco de area verde sozinho ndo estd dando conta de evitar as
calamidades e tem sido necessario o clamor por novas alternativas para complementar
esse servico, ndo € aceitavel a possibilidade de uma extingdo totalmente ilegal deste
espago.

Sao observadas a existéncia de Leis que preveem a preservagao destes espagos,
no entanto as politicas ambientais muitas vezes sdo inconsistentes e permitem
interpretagdes que dificultam a realizagdo de demandas basicas como a protecao da Mata
do Lareira. E necessario desenvolver politicas que incorporem uma ética ambiental
robusta, promovendo a conservagao da natureza, especialmente onde ela ja esta escassa.
A protegdo de areas naturais e a educagdo ambiental s3o formas de tornar esses objetivos
mais alcangaveis.

Mesmo com estimada luta da populacao envolvida, os esforgos ainda parecem
poucos, ndo se observa a celeridade necessaria para proteger a populacao da regido, assim
como a natureza e seus inestimaveis servigos fornecidos. E dificil afirmar que a
populacdo, de modo geral, demonstre possuir conhecimento pleno de seus direitos ¢ dos
meios para exigi-los. No caso da Mata do Lareira, entretanto, nota-se um diferencial nas
acoes dos moradores, mesmo que sejam poucos os realmente envolvidos. Estima-se que
uma Educa¢do Ambiental Basica tornaria mais forte e eficiente essa luta por direitos
ambientais fundamentais.

Nestes termos, conclui-se que sdo muitas lacunas ainda abertas neste debate, mas
acredita-se que este artigo pode contribuir ndo somente com o caso apresentado, da Mata
do Lareira, mas com outros diversos e semelhantes casos que possam ser alvo de estudo
e discussdo, recebendo a atengdo devida e ampliando as conquistas ambientais, que sao

todas de valia para os habitantes da ‘casa comum’ da humanidade.
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