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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A edicdo do VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, nos ofereceu productes
cientificas inestiméveis, no ambito do Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade. Os trabalhos
apresentados abordam uma conjuntura de temas e ideias necessarias a reflexdo da
comunidade cientifica sobre os problemas urbanos e as possiveis solugdes. Dentro deste
contexto, as apresentacdes realizadas no Grupo de Trabalho - DIREITO URBANISTICO,
CIDADE E ALTERIDADE | — no dia 28 de junho de 2025, constatou-se qualificadas
contribuicdes para o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas; aém de proficuo debate de todos
0s presentes na sala. As apresentagdes abordaram diferentes teméticas relativas ao meio
ambiente urbano, expondo problematicas e sugestdes de crescimento humano e

desenvolvimento sustentavel dentro destas areas. O GT “Direito Urbanistico, Cidade e
Alteridade 1", foi coordenado pelos professores doutores. Ana Flavia Costa Eccard (Centro
Universitario Unifacvest); Janaina Rigo Santin (Universidade de Passo Fundo) e Valmir
César Pozzetti (Univ. Federa do Amazonas e Univ. do Estado do Amazonas), que
estimularam o debate e a participagdo de todos o0s presentes. A obra que ora apresentamos
reline os artigos selecionados através do sistema de dupla revisdo cega por avaliadores ad
hoc, de modo que temos certeza de que os temas a seguir apresentados sdo instigantes e
apresentam significativas contribui¢cdes para as reflexdes dos Programas de Pds-graduacéo
em Direito reunidos no CONPEDI. Os trabalhos iniciaram-se com as apresentactes de Ana
Paula dos Santos Ferreira, Daniella Maria Dos Santos Dias, que apresentaram o trabalho
intitulado “A ESPOLIACAO URBANA E O ACESSO A SAUDE: IMPACTOS DA

DILAPIDACAO DA FORCA DE TRABALHO NO ACESSO A SAUDE DA

POPULACAO DE BAIXA RENDA” que discutiu as possiveis intervencdes do Estado para
garantir o direito a salde e buscar solugdes para mitigar os impactos da espoliacéo urbana. Ja



cumprem a sua funcdo social e nem promovem a dignidade da pessoa humana, sendo
necessario, acdes mais efetivas do Poder Pablico municipal, uma vez que a fiscalizacdo esta
ineficaz, culminando numa fragilizacdo da democracia. Ja o trabalho de Rogerio Borba,
Maria Eduarda Xavier Beltrame e Ana Flavia Costa Eccard, intitulado “A PERPETUACAO
DA SEGREGACAO RACIAL NO ESPACO URBANO: REFLEXOES A LUZ DO
PRINCIPIO DA IGUALDADE”, destacou que legado de séculos de discriminacio e
exclusdo continua nas desigualdades socioeconémicas e raciais, dificultando o acance da
efetiva justica social e a construcdo de um ambiente social mais igualitario. O trabalho
“ACESSO A SERVICOS PUBLICOS DE E-GOV COMO DIREITO FUNDAMENTAL:
RISCO DE APOROFOBIA DIGITAL” de autoria de Luciana Cristina de Souza, trouxe a
visdo aprofundada de como ainternet se mostra essencial para a concretizacdo dos direitos da
dignidade humana, evidenciando que as assimetrias sociais de acesso energético e a recursos
informéticos pelos mais pobres causa sua exclusdo, pois estes ndo conseguem usufruir dos
mei os tecnol 6gicos da mesma forma que aqueles que podem arcar com o custo constante de
novos equipamentos e sistema. Na pesquisa intitulada “CIDADE STANDARD E O
FENOMENO DO SUPERENDIVIDAMENTO DOS IDOSOS: CASO-REFERENCIA DA
INCIDENCIA DA LEI 14.181/2021 NA PROTECAO DO HIPERVULNERAVEL NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO”, os autores José William Marcelino da
Silva, Maria Amélia Prado Fontoura, Vivian Alves de Assis, a partir de uma abordagem
interdisciplinar, realizam o didlogo entre os campos do Direito e do Urbanismo na
perspectiva da protecdo do minimo existencial, especialmente no que tange a quitacdo de
dividas de idosos via crédito consignado. Ja na pesquisa “CIDADES INTELIGENTES E
PRIVACIDADE: ENTRE A INOVACAO E A SALVAGUARDA DE DIREITOS’ os
autores Pablo Martins Bernardi Coelho, Cildo Giolo Junior e Moacir Henrique Janior
constataram algumas lacunas normativas, auséncia de protocol os publicos claros e riscos de
discriminacdo algoritmica, especialmente contra os grupos vulneraveis, concluindo que ha a
necessidade de fortalecimento das politicas publicas de protecéo informacional e adogdo de
uma culturainstitucional de “Privacy by Design” como condicéo para a transformacao digital
urbana. No mesmo sentido, a pesquisa intitulada “CIDADES SUSTENTAVEIS, SMART



URBANAS E DISPUTAS DE SENTIDQO”. Sabrina Lehnen Stoll, Ana Maria Foguesatto e
Elenise Felzke Schonardie defendem que, embora se apresentem como referéncias de
modernidade e sustentabilidade, as cidades-vitrines tendem a reforcar desigualdades

socioespaciais e operar sob uma légica de marketing urbano, despolitizando as agendas
ambientais e priorizando a imagem em detrimento de transformacdes estruturais. Ja na
pesquisa intitulada “DIREITO A MORADIA, DEFICIT HABITACIONAL E

DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL: UMA ANALISE A PARTIR DA

PERSPECTIVA RACIAL” as autoras Carina Lopes de Souza e Elenise Felzke Schonardie
guestionam a forma como o cenario urbano se configuram, no Brasil, concluindo que o
cenario urbano e habitacional € marcado pela segregacéo socioespacial, cujos efeitos incidem
de maneira mais acentuada sobre a populacdo preta e parda. Seguindo uma linha de
raciocinio semelhante, Adriana Vilhena Karlsson, Ana Manoela Piedade Pinheiro e Daniella
Maria Dos Santos Dias, na pesquisa intitulada “ESPOLIACAO URBANA E DIREITO A
CIDADE: O CASO DAS COMUNIDADES DO ENTORNO DO ATERRO DE

MARITUBA” concluem que ha uma disparidade entre o ideal normativo do Direito a Cidade
e a realidade concreta de exclusdo socioambiental, na qual populacdes vulneraveis sao
forcadas aresidir em areas insalubres, desprovidas de infraestrutura e dignidade urbana. Ja a
pesquisaintitulada “IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS NAS CIDADES: UMA
ANALISE CRITICA DAS POLITICAS PUBLICAS’ de autoria de Fétima Cristina Santoro
Gerstenberger, Isabella Franco Guerrae Maira Villela Almeida, concluiram que a formulacdo
de politicas publicas eficazes demanda uma abordagem multidisciplinar, colaborativa e
fundamentada em dados cientificos, com ampla participacdo social. A construcéo de cidades
resilientes e ambientalmente inteligentes foi apontada como caminho fundamental para
enfrentar os desafios climéticos e promover um futuro urbano mais sustentavel e equitativo.
Ja a pesquisa intitulada “IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E ESTATUTO DA

METROPOLE: IMPACTO DO VACUO LEGISLATIVO NA PROTEGAO DA POLITICA
DE GOVERNANCA INTERFEDERATIVA EM MATERIA URBANISTICA” de autoriade
Emerson Affonso da Costa Moura, Mauricio Jorge Pereira da Mota e Marcos Alcino de
Azevedo Torres, faz uma andlise sobre a necessidade de se eliminar a suposta



por cidades mais resilientes, ndo € aceitével aideia da supressdo das poucas areas verdes que
ainda restam nos meios urbanos. Numa linha de raciocinio semelhante, os autores Fatima
Cristina Santoro Gerstenberger, Otto Guilherme Gerstenberger Junior e Guilherme Santoro
Gerstenberger, na pesquisa intitulada “O DIREITO A PROPRIEDADE IMOBILIARIA
COMO DIREITO FUNDAMENTAL: ANALISE CONSTITUCIONAL” também destacam a
necessidade de o meio ambiente urbano ser sustentavel e que as Politicas Publicas assegurem
gue a propriedade urbana cumpra a sua funcdo social. Ja Vademiro Adauto de Souza, na
pesquisa “OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS: INSTRUMENTO DOS
MUNICIPIOS PARA EDIFICACAO DE CIDADES SUSTENTAVEIS’, destaca as
Operacdes Urbanas Consorciadas como instrumento para edificacéo de Cidades Sustentaveis,
bem como a necessidade de haver uma integracéo e compreensao dindmica (e eficaz) desse
instrumento de politica urbana tendo como ponto de partida a funcéo social do Estado (e dos
Municipios) Contemporaneo. Na pesquisa intitulada “POSSO ME ENCOSTAR?:. A
DIFICULDADE DE DEFINICAO DAS TECNICAS CONSTRUTIVAS HOSTIS A
PARTIR DA EDICAO DA LEI PADRE JULIO LANCELOTTI”, os autores Lucas Manito
Kafer, Agna Valim Cardoso e Daniela G. Vilela investigam os desafios enfrentados pelos
municipios gauchos para a implementacéo e fiscalizacdo da Lei n° 14.489/2022, conhecida
como Lei Padre Jilio Lancelotti, que proibe 0 uso de técnicas construtivas hostis em espacos
publicos. Buscando evidenciar a problematica da regularizacdo fundiaria na Amazonia, as
autoras Ana Luisa Santos Rocha e Luly Rodrigues Da Cunha Fischer, na pesquisa
“QUESTAO FUNDIARIA E REGISTRAL NA AMAZONIA: A ANALISE DE UMA
CADEIA DOMINIAL NO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS/PA” discutem a questdo
fundiaria e registra na Amazonia e os desafios enfrentados na anadlise do direito de
propriedade imobiliaria a partir da elaboracdo de cadeias dominiais. Ja o trabalho intitulado
“TELESSAUDE E RELACAO PROFISIONAL-PACIENTE: UMA PERSPECTIVA ETICA
E JURIDICA”, de autoria de Janaina Rigo Santin e Sandy Mussatto, explora a contratacéo de
servigos de salde, por municipios do interior do estado de...... onde o custo € mais barato e 0
acesso atelemedicina se faz através da internet, mas a pesquisa questiona a qualidade destes
servigos (Janaina voceé via precisar fazer um breve resumo do seu trabal ho).
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POSSO ME ENCOSTAR?: A DIFICULDADE DE DEFI NICAO DASTEQNICAS
CONSTRUTIVASHOSTISA PARTIR DA EDICAO DA LEI PADRE JULIO
LANCELOTTI

CAN| STRETCH OUT?: THE CHALLENGE OF DEFINING HOSTILE
CONSTRUCTION TECHNIQUESFOLLOWING THE ENACTMENT OF THE
FATHER JULIO LANCELOTTI LAW

Lucas Manito K afer
AgnaValim Cardoso
Daniela G Vilela

Resumo

O presente trabalho investiga os desafios enfrentados pelos municipios galchos para a
implementacdo e fiscalizagdo da Lei n° 14.489/2022, conhecida como Lei Padre Julio
Lancelotti, que proibe o uso de técnicas construtivas hostis em espacos publicos. Tais
préticas, cada vez mais presentes nas cidades, tém como objetivo afastar pessoas em situacéo
de rua e outros grupos marginalizados, por meio de alteracGes urbanisticas. O problema
central da pesquisa esta na aplicacéo préatica da norma: como operacionalizar uma diretriz
legal baseada em um conceito ainda vago e controverso? A investigacdo parte da hipotese de
gue a inseguranca juridica decorrente da auséncia de uma definicdo precisa sobre o que
constitui uma técnica construtiva hostil dificultard a atuagdo fiscalizatéria dos entes
municipais. A metodologia adotada € de carater qualitativo e exploratério, com base em
pesquisa bibliografica e documental, incluindo a andlise da legislacéo urbana brasileira e, em
especia dos municipios galchos, e parte do referencia tedrico da Sociologia dos Muros. O
estudo busca contribuir para o debate sobre justica urbana e o papel do plangjamento urbano
na construcéo de cidades maisinclusivas.

Palavras-chave: Arquitetura hostil, Direito urbanistico, Pessoas em situacéo de rua, Direito
municipal, Sociologia dos muros

Abstract/Resumen/Résumé

186



exploratory, grounded in bibliographic and documentary research, including the analysis of
Brazilian urban legislation—particularly within municipalities in Rio Grande do Sul—and
draws upon the theoretical framework of the Sociology of Walls. The study aims to
contribute to the broader debate on urban justice and the role of urban planning in building
more inclusive cities.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Hostile architecture, Urban law, Homeless people,
Municipal law, Sociology of walls

187



1. INTRODUCAO

Com a crescente urbanizacgéo das cidades, mais do que nunca se observa uma busca
dos citadinos por seguranca. O mercado de seguranca cresce e com ele surgem novas
formas de protecdo, onde se busca a separacdo dos heterogéneos e a reunido de pessoas
de mesma classe social, raca e interesses.

Entre as medidas adotadas nos ultimos tempos, se V€ o crescimento nas cidades da
adocdo de técnicas construtivas que buscam afastar os indesejaveis e evitar que pessoas
estranhas ao local ali se abriguem. Tal conduta é adotada pelos particulares, mas também
encontra adocao pelo Poder Publico, o que inclusive foi a mola propulsora para a criagcdo
da Lei n°® 14.489/2022, que altera o Estatuto da Cidade a fim de garantir como diretriz
geral a proibicéo de técnicas construtivas hostis.

O fato que deu origem ao projeto de lei ocorreu no inicio do ano de 2021 na cidade
de Sdo Paulo/SP, quando o Poder Executivo instalou blocos de paralelepipedo sob
viadutos da cidade, o que dificultaria que pessoas em situacdo de rua ali se abrigassem.
A medida causou comocédo e fez com que o Padre Julio Lancelotti, coordenador da
Pastoral do Povo de Rua da Arquidiocese de S&o Paulo, retirasse parte dos blocos a
marretadas (Reis, 2021).

A Lei foi apelidada em homenagem ao paroco e foi publicada no Diério Oficial da
Unido de 22 de dezembro de 20221,

Sendo as cidades pequenos universos, onde existem suas particularidades, cabera
aos municipios brasileiros a ado¢do da diretriz aprovada e sua internalizacdo dentro das
préprias legislacbes, 0 que provocara inimeros entendimentos e formas de interpretacao
da Lei.

O problema central desta pesquisa estd na dificuldade de aplicacdo pratica das
normas que tratam do urbanismo hostil, dada a indefinicdo conceitual do que configura
uma “técnica construtiva hostil”. Parte-se da hipotese de que a falta de precisdo legal gera
inseguranca juridica, o que pode comprometer a capacidade de fiscalizagcdo dos entes
municipais. Nesse contexto, o estudo questiona como efetivar uma diretriz legal baseada
em conceitos vagos e controversos, e quais 0s impactos disso na gestdo do espago urbano.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e exploratéria, com base em

levantamento bibliografico e documental, incluindo a analise da legislacdo urbana

1 A Lei foi republicada em 11 de janeiro de 2023 com a seguinte justificativa: “Republicacio da Lei n°
14.489, de 21 de dezembro de 2022, publicada no Diario Oficial de 22 de dezembro de 2022, Secédo 1,
pagina 18 por ter constado inexatiddo material nos autdgrafos aprovados pelo Senado Federal”. (Brasil,
2022)
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brasileira e do Rio Grande do Sul. O referencial tedrico se ancora na Sociologia dos
Muros, que trata sobre o crescente fechamento do espaco urbano, permitindo uma
reflexdo critica sobre o papel do planejamento urbano na promocéo de cidades mais justas

e inclusivas.

2. A CIDADE

Cidade, substantivo feminino, “aglomeragdo humana localizada numa area
geografica circunscrita e que tem numerosas casas, proximas entre si” (Houaiss; Villar,
2009, p. 463). No que se refere a etimologia da palavra, “cidade se origina o termo
cidadania, do latim civitas, que significa o conjunto de direitos atribuidos ao cidadao”
(Pedrotti, 2022, p. 25).

As cidades nascem a partir do agrupamento homogéneo de pessoas e com a
finalidade de protecdo daquilo que é externo. Na atualidade, mais do que nunca, as
cidades sdo locais heterogéneos, formado por uma grande gama de pessoas diferentes.
Bauman, ao citar Nan Ellin, assevera que a criacdo das cidades é fruto de uma necessidade
de separar nos e eles. Enquanto na antiguidade usavam fossos e palicadas, o que
protegeria dos estrangeiros, hoje sdo erguidos muros individuais. O inimigo nao esta mais
do lado de fora da cidade, mas circulando dentro dela (Bauman, 2021, p. 61-62).

Com a crescente urbanizagéo e a tentativa de proteger-se do exterior, as cidades
hoje mais se assemelham a um arquipélago, formado por inimeras ilhas individualizadas,
onde cada lote € um ambiente fortificado, isolado, protegido do restante do mundo.

Mas do que os citadinos se protegem? “As cidades, nas quais vive atualmente mais
da metade do género humano, sdo de certa maneira 0s depositos onde se descarregam 0s
problemas criados e ndo resolvidos no espago global” (Bauman, 2021, p. 78). Entre os
problemas encontramos a violéncia e a disparidade social. Assim, as cidades sdo palco
das desigualdades, mais acentuada entre aqueles que querem protecdo contra aqueles que
ndo sao protegidos. E, dentro de uma sociedade como a atual, essa desigualdade se reflete
em “intolerancia, a discrimina¢do, a opressdo, ela recobre o ser humano de seus vicios e
legitima suas agdes perversas” e segrega os indesejaveis (Ferraz et al, 2015, p. 121). A
cultura de prevencédo acaba por refletir no espaco urbano que se protege da heterogenia
da sociedade e daquilo que é desconhecido (Knebel, 2020).

A multiddo passa a ser inimiga, 0 que acarreta um substancial aumento do
encarceramento e do anseio por seguranga, 0 que torna o controle social um produto e
objeto de mercado (Knebel, 2020). O “diferente” ¢ o perigoso, visdo excitada pela midia

que associa a pobreza a criminalidade. Cada grupo social deve viver e frequentar os
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espacos reservados para si (Fauth, 2020). Aqueles que podem, financeiramente falando,
se protegem. Para se manter uma estrutura privada de defesa, ha que se ter capacidade
econémica (Knebel, 2020).

Bauman em sua anélise, em certa medida afirma que os citadinos se protegem
daqueles que ndo sdo objeto de admiracdo. Ou seja, pessoas nas quais ninguém quer ser
como elas, pois representam o que a humanidade ndo idealiza como meta de vida. Entre
elas estdo os estrangeiros, que Bauman trata como migrantes por necessidade e néo por
vontade, e os supérfluos/underclass.

Os estrangeiros, segundo ele, carregam consigo “o horror de guerras distantes, de
fome, de escassez, e representam nosso pior pesadelo: o pesadelo de que nés mesmos, em
virtude das pressGes desse novo e misterioso equilibrio econébmico, possamos perder
nossos meios de sobrevivéncia e nossa posicao social”. O Autor arremata seu pensamento
asseverando que estas pessoas “representam a fragilidade e a precariedade da condicao
humana, e ninguém quer se lembrar dessas coisas horriveis todos os dias, coisas que
prefeririamos esquecer” (Bauman, 2021, p. 79-80)

No que se refere aos supérfluos, Bauman explica que sdo os considerados indteis,
pois ndo tém capacidade produtiva. Segundo ele o supérfluo ndo traz uma possibilidade
de melhora/mudanga. “Uma vez supérfluo sempre supérfluo”. E nesta toada ele trata
sobre os underclass, expressdo cunhada nos Estados Unidos e que poderia ser traduzida
como subclasse. O termo nao trata de pessoas em classes inferiores, mas sim de pessoas
que estdo abaixo do proprio sistema de classes, ou seja, fora dele. Nao ha possibilidade
de escalada, sequer de descida, se esta excluido, 14 permanecerd, pois, sua existéncia nao
possui qualquer utilidade para os demais (Bauman, 2021, p. 80-83).

Seja em relacdo aos supérfluos, seja em relacdo aos underclass, Bauman assevera
que “para as ‘pessoas de bem’, seria melhor que essas outras pessoas desaparecessem de
vez. E uma gente sem perspectivas, que nenhum esforco de imaginag&o poderia introduzir
numa sociedade organizada” (Bauman, 2021, p. 80).

E sdo dessas pessoas que a cidade se protege. Pedrotti afirma que, embora a
etimologia da palavra cidade trate sobre os direitos dos cidadaos, ndo sdo todos os que
vivem na cidade que desfrutam deste direito, pois somente 0s que estdo em pleno gozo
dos direitos e deveres politicos o fazem. A cidade ndo é de todos, mas de uma parcela
dela (2022, p. 25). Estrangeiros e supérfluos ndo tém pleno gozo de direitos, o que faz

com que a cidade ndo seja um ambiente aberto e convidativo para que 1a vivam e circulem.

3. OS (IN)VISIVEIS
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Seja o estrangeiro, seja o supérfluo, ambos podem ser etiquetados no corpo das
pessoas em situacdo de rua. Estrangeiros: pois sdo pessoas que ndo pertencem aquele
lugar, bairro ou rua, estranhos ao proprio espaco que ocupam. Supérfluos porque sao
consideradas pessoas incapazes de serem economicamente produtivas.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (Natalino, 2022) a
populagdo em situacéo de rua teve um aumento significativo entre 2019 e 2022, estima-
se que 38%, passando para 281.472 pessoas. Enquanto a populagdo em situagédo de rua
cresceu 211% entre os anos de 2012 e 2022, a populacgéo brasileira teve um crescimento
de 11%.

Essas pessoas sdo tdo invisiveis aos olhos da populacdo que sequer sao
contabilizadas pelo Censo Demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE, o que, inclusive, € objeto do Projeto de Lei n® 4498/2020 do Senado
Federal, que pretende a criagdo de norma que torne obrigatorio que o censo demogréafico
realizado periodicamente inclua o “levantamento da populagdo em situagdo de rua do
Pais”.

A Unido, através do Decreto Federal n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, instituiu
a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, oportunidade que os definiu,

para fins legais, como:

grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0s
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as &reas
degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma temporéria ou
permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario
ou como moradia proviséria (Brasil, 2009)

Muito embora exista uma legislacdo que preveja direitos as pessoas em situacao de
rua, hd uma deficiéncia com relacdo a politicas publicas direcionadas a tal grupo, o que,
inclusive, é objeto da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 976, que
tramita no Supremo Tribunal Federal, e trata sobre as pessoas em situacéo de rua.

A ADPF n° 976, que tem como autores o partido Rede Sustentabilidade, Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL), e 0 Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST).
Alegam os autores a necessidade de medidas, frente as condi¢des desumanas vivenciadas
pela populagdo em situagdo de rua no Brasil, sendo abrangido, entre 0s argumentos, a
discussao pelo direito humano a moradia (ADPF 976, 2023, DJe 25/07/2023).

Neste caso, partidos politicos, membros do Poder Executivo e Poder Legislativo,
através da via transversal, ou seja, ndo politica, buscam junto no Poder Judiciario a

efetivacdo de direitos e a cobrancga por politicas publicas, a¢des tipicas do sistema politico
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e nao do judiciario. A propria inicial, quando citada pelo Relator, pontua que ha “um
gravissimo estado de coisas inconstitucional concernente nas condi¢fes absolutamente
desumanas de vida da populacdo em situacdo de rua no Brasil, por omissGes estruturais e
relevantes sobretudo atribuivel ao Poder Executivo (...), mas também ao Poder
Legislativo, em razao de lacunas de inovacéo legislativo necessaria e de falhas na reserva
de orgamento” (ADPF 976, 2023, DJe 25/07/2023, p. 5).

Uma das medidas verificadas no espaco urbano é a tentativa de limpeza de

logradouros publicos, a fim de eliminar tais pessoas desses espagos.

Mendigos e sem-teto removidos, seja pela forca, seja pela falta de capacidade
de consumir o0 novo espaco e suas benesses, representam obstaculos a politica
da boa imagem. Sado como elementos de desequilibrio na paisagem urbana dos
que consomem a cidade e se comportam de acordo com os padrdes estéticos
da classe. A presenca dos mendigos e sem-teto é visualmente uma ameaga a
valorizagdo imobiliéria, provocando a fdria dos que consomem e/ou lucram
com 0S novos espagos, como bem afirma Smith. (Ferraz et al apud Smith,
2015, p. 125)

As pessoas em situacdo de rua se tornaram seres invisiveis aos olhos daqueles que
transitam pela cidade, pois ja existe um costume e um autoesquecimento quanto a sua
presenca. Ao mesmo tempo, quem busca investir em uma zona, seja no ramo imobiliario,
seja no ramo comercial, evita areas ocupadas pela populacdo em situacdo de rua, pois,
como ja tratado anteriormente, esse grupo esta intimamente ligado ao medo e a ideia de
inseguranca. Logo, ndo é lucrativo a ninguém ter estas pessoas ocupando, encostando ou
dormindo préximo ao seu local de moradia, lazer ou comércio.

Assim, aqueles que se encontram em situagao de rua, sdo invisibilizados na rotina
e cotidiano da maioria da sociedade. Mas, quando se esta a falar em questdes de
seguranca, sdo visiveis e ha um desejo de que ndo estejam proximos aos ambientes de

circulacdo, fazendo com que se adotem ferramentas da chamada “arquitetura do medo”.

4. TECNICAS DE DEFESA - ARQUITETURA DO MEDO

O medo transforma a cidade, os comportamentos, 0s habitos e cria sua propria
arquitetura. O medo e a inseguranga promovem um novo mercado, o de seguranca, onde
criam-se produtos, que vao desde os equipamentos aos “enclaves fortificados”, expressio
utilizada por Teresa Caldeira para se referir aos condominios (Caldeira, 2011). Tais
criagdes segregam a cidade, dividindo as classes e dificultando as interagdes sociais,
unindo grupos homogéneos. (Fauth, 2020)

Percebe-se que “a vida urbana mudou, as pessoas evitam caminhar em areas

publicas, consumir fora de shoppings, as criangas ja ndo brincam livremente na rua”, o
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que influencia as proprias construcdes modernas (Pedrotti, 2022, p. 49). Uma das técnicas

utilizadas para afastar os indesejaveis ¢ a denominada “arquitetura hostil”. Segundo

Ferraz:

Trata-se de uma arquitetura extremamente hostil e desumanizada, constituida
de elementos/artefatos implantados ou construidos para o fechamento de
vaos/espacos das cidades e dos edificios. Subtracdo ao direito coletivo a
cidade, essa pratica, que se proliferou no mundo nos Gltimos anos, € um
contundente exemplo das intervencdes da limpeza urbana nas grandes e médias
cidades globais: os bancos antimendigos, os espetos e gradis sobre muretas e
soleiras, 0 paisagismo espinhoso, os pedregulhos nos preenchimentos de vaos
urbanos, entre outros (...) (Ferraz et al, 2015, p. 113-114)

No presente trabalho adotaremos a expressdo “elementos construtivos hostis” ao

invés de “arquitetura hostil”. Primeiramente, pois a expressao arquitetura foi substituida

no proprio projeto de lei 488/2021, além de manifestacGes como a da presidente do

Instituto de Arquitetos do Brasil - IAB, que assim consignou:

O que o PL 488 acertadamente quer impedir ndo é arquitetura. Equipar espacgos
para que ndo sejam usados, arma-los como para a guerra, expulsando as
pessoas que ali podem encontrar abrigo e descanso, ndo é arquitetura, é
violéncia. Sao decisdes politicas e econdmicas autoritarias e excludentes.

A arquitetura trata da vida, do corpo e da alma, e de nosso lugar no mundo. E
preciso restaurar no imaginario de todos nés essa capacidade da arquitetura de
projetar e executar espagos acolhedores, generosos, democraticos, que nos
mostrem a beleza, nos humanizem, para que ela de fato, feita por muitas maos,
pensada por muitas cabegas, reinvente nosso lugar na cidade. Um lugar de
todos.

()

Reafirmamos nosso apoio ao PL, e ficamos a disposicdo do relator para
pensarmos juntos o termo mais adequado para designar esse absurdo que
queremos combater, 0s elementos e as técnicas construtivas agressivas, hostis
e excludentes. (IAB, 2021)

As técnicas hostis ja fazem parte do cendrio urbano, incorporadas em seus

mobiliarios e construcbes e sdao marcadas por estratégias urbanisticas de intimidacéo,

promovendo uma transformacgdo continua e silenciosa das cidades em ambientes

altamente vigiados. Diversos dispositivos, em sua maioria originarios dos Estados

Unidos, tém sido adotados com o objetivo de inibir a permanéncia de pessoas em situacdo

de rua. Essa inventividade se manifesta em solu¢Ges como bancos cilindricos dotados de

sistemas de irrigacdo, instalados em parques, e mesmo em medidas mais radicais, como

a eliminacao total de bancos em estacdes — caso da estacdo central de Copenhague, onde

0s passageiros sdo forcados a esperar sentados no chdo. Também sdo mencionados

sistemas que combinam irrigacdo automatica com musica eletrénica em alto volume,

empregados para afastar individuos considerados indesejados dos arredores de

estabelecimentos comerciais populares (Bauman, 2021, p. 63-64).

Pedrotti prossegue na mesma linha, pontuando que:
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A arquitetura pés-moderna se transformou em uma espécie de "antimendigo”,
na medida em que cria obstaculos para evitar essas pessoas indesejadas
préximas de areas residenciais, comerciais e de lazer. Uma pratica recorrente
tem sido a implantacdo de pedras irre-gulares, vidros, estacas, em areas onde
moradores de rua geralmente buscam abrigo, como embaixo de viadutos,
marquises, recuos prediais. Obstaculos sdo colocados nos bancos publicos para
evitar a presenca de skatistas, superficies inclinadas para impedir que pessoas
possam sentar-se para descansar. Também, barreiras pontiagudas nas fachadas,
holofotes voltados para tirar o sono de mendigo e até mesmo sistema hidraulico
que esguicha agua sobre a calgcada. Todas essas medidas urbanas cruéis
concretizam a tentativa de desviar pessoas supérfluas, mas também dificultam
a vida de toda a populacgdo e torna a cidade inabitavel (2022, p. 52)

Veja-se que ndo existe uma definicdo precisa daquilo que pode ser considerado
como elementos construtivos hostis, inclusive pelo fato de que estamos diante de uma
producdo/criacdo constante. Diariamente sdo apresentadas novas invencOes, cada vez
mais, com aparéncia de modernas, mas que escondem seu real significado no seu efetivo
uso.

Por mais que se possa explicar os elementos hostis de forma escrita, jamais seria
suficiente para elucidar aos olhos daqueles que ndo vivenciam a necessidade de buscar
encosto na cidade. Portanto, a melhor maneira € buscar tais formas na rua. N&o é preciso
mais do que alguns minutos em uma movimentada avenida de Porto Alegre/RS para que
sejam localizados exemplos. No caso das paradas de 6nibus de Porto Alegre é notéria a
implantacdo de um tipo de assento nada convidativo e que impossibilita qualquer pessoa
de ali se estabelecer por uma dezena de minutos. A mensagem que a parada passa é de
que o tempo ali € limitado e curto. O “banco” ndo quer acomodar, no maximo, permitira
um pequeno repouso, sem qualquer conforto.

Ainda, em um viaduto da av. Protasio Alves com a Rua Silva SO hé o elemento
mais simbdlico da construgdo hostil que visa espantar as pessoas em situacdo de rua. As
pedras/paralelepipedos instalados com alguma de suas pontas direcionada para o alto de
forma a acabar com a forma plana do piso, o que impossibilita que se caminhe sobre o
terreno e que se durma sobre ele. Vale ressaltar que, embora neste local tenha sido
aplicada a técnica hostil, hd um grande espaco plano, onde pessoas em situacao de rua se
abrigam e ali permanecer. Ou seja, embora a lei esteja vigente, o espago publico segue
sendo palco deste tipo de arquitetura.

Como ja afirmado, s@o incontaveis as formas de afastamento da populacdo em
situacdo de rua relatadas pelos estudos j& publicados: bancos cilindricos, sistemas de
irrigagdo, som alto, bancos desconfortaveis, “paisagismo espinhoso”, entre outras (Ferraz
et al, 2015, p. 113-114). Em face da crescente utilizacdo de elementos e artefatos

construtivos hostis, surge a iniciativa de legislar sobre o tema. A denominada Lei Padre
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Julio Lancellotti ¢, numericamente e tecnicamente falando, a Lei n° 14.489, de 21 de
dezembro de 2022, que “altera a Lei n® 10.257, de 10 julho de 2011 (Estatuto da Cidade)
para vedar o emprego de técnicas construtivas hostis em espacos livres de uso publico”
(Brasil, 2022).

Tal legislacdo altera o Estatuto da Cidade, que tem como objetivo regulamentar os
artigos 182 e 183 da Constitui¢ao da Republica, ante a premissa constitucional de que “A
politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funces sociais da cidade e garantir 0 bem-estar de seus habitantes” (Brasil, 1988).

Ao incluir o inciso XX no artigo 2° do diploma legal, onde estdo contempladas as
diretrizes gerais para a execucao da politica urbana, a Unido legisla em sua competéncia
constitucional de prever normas gerais de Direito Urbanistico.

O projeto de lei nasceu no Senado Federal, através de iniciativa do Senador Fabiano
Contarato (REDE/ES), recebeu o n° 488/2021, e trazia a seguinte justificativa para a sua
propositura:

A chamada “arquitetura hostil” estd cada vez mais presente nas cidades
brasileiras ¢ do mundo. Também denominada de “arquitetura defensiva” ou
“desenho desconfortavel” (“unpleasant design”), essa técnica ¢ caracterizada
pela instalacdo de equipamentos urbanos e realizacdo de obras que visam
afastar pessoas indesejadas, principalmente as que estdo em situagdo de rua.
()

N&o é dificil concluir que tais instalagdes sdo medidas simplistas e cruéis, uma
vez que a raiz do problema est4 na pobreza, na marginalizacéo e na falta de
moradia digna. Tirar pessoas vulneraveis do alcance da vista ndo resolve tais
problemas. Pelo contrario, aprofunda ainda mais a desigualdade urbana.

Na primeira semana de fevereiro, uma obra tipica da arquitetura hostil,
localizada no Viaduto Dom Luciano Mendes de Almeida, Zona Leste da
capital paulista, foi objeto de grande repercussdo na midia. Com efeito, a
Prefeitura da Cidade de S&o Paulo, a fim de afastar as pessoas em situacdo de
rua que ali se abrigavam, chumbou pedagos de paralelepipedos no chdo do
viaduto.

O caso ficou conhecido em raz&o do protesto simbdlico feito pelo Padre Julio
Lancellotti, conhecido no Brasil e no mundo por suas a¢des de acolhimento as
pessoas em situacdo de rua. O religioso, munido de uma marreta, removeu
algumas pedras e essa manifestacéo viralizou na internet, ganhando apoiadores
de todas as regifes do pais.

()

Embora os paralelepipedos tenham sido retirados, fato é que ndo se trata de
caso isolado e de fendmeno recente. Ha anos muitas cidades brasileiras tém
ndo apenas tolerado, mas incentivado a arquitetura defensiva, principalmente
em razdo da especulagdo imobiliéria de determinadas regides. A ideia que esta
por tras dessa “logica” neoliberal é a de que a remog¢ao do publico indesejado
em determinada localidade resulta na valorizagdo de seu entorno e,
consequentemente, no aumento do valor de mercado dos empreendimentos que
ali se localizam, gerando mais lucro a seus investidores.

()

Ressalta-se que ndo estamos advogando pela fixacdo das pessoas em situagéo
de rua nesses espacos, pois acreditamos que a solucdo estd na criagdo de
politicas de habitagdo, responsabilidade de todos os entes federativos, nos
termos do art. 23, IX, da Constitui¢do Federal. Afinal, o proprio nome “em
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situagdo de rua”, que substituiu acertadamente a expressdo “morador de rua”,
traz a ideia de temporalidade.

O que defendemos é que a expulsdo, através da chamada arquitetura hostil, ndo
soluciona qualquer problema; pelo contrario, agrava a desigualdade social.
Por todos os motivos expostos, apresentamos este projeto de lei que altera o
Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001), a fim de proibir a
arquitetura hostil nas cidades brasileiras (Brasil, 2021)

A justificativa, por si s6, define o contexto histérico e social que foi mola propulsora

para criacdo da referida legislacdo. Alias, é de suma importancia o alerta trazido ao final

da justificativa, pois trata sobre a necessidade de que outras politicas publicas sejam

adotadas para minimizar a desigualdade.

Aprovado no Senado, o projeto foi encaminhado para a Camara dos Deputados.

Nesta casa foi aprovado, sendo remetido para o Presidente da Republica, oportunidade

em que foi vetado integralmente, nos seguintes termos:

A proposigdo legislativa altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 -
Estatuto da Cidade, cuja implementacdo vedaria o emprego de técnicas
construtivas hostis em espacos livres de uso publico e seria denominada Lei
Padre Julio Lancelotti.

Entretanto, em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicao legislativa
contraria o interesse publico, tendo em vista que poderia interferir na funcédo
de planejamento e de governanca locais da politica urbana ao definir as
caracteristicas e as condi¢des a serem observadas para a instalagdo fisica de
equipamentos e de mobiliarios urbanos.

Além disso, 0 emprego da expressdo 'técnicas construtivas hostis' poderia gerar
inseguranca juridica, por se tratar de conceito ainda em construcdo, ou seja,
terminologia que ainda esta em processo de consolidacdo para insercdo no
ordenamento juridico, de modo a se observar o disposto na alinea 'd' do inciso
Il do art. 11 da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 (Brasil,
2022)

O Congresso Nacional rejeitou o veto da presidéncia da Republica, sendo o projeto

promulgado e convertido em lei, sendo publicada no Diério Oficial da Unido. Assim, o

Estatuto da Cidade passou a ter seguinte redacdo em seu artigo 2°:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

()

XX - promocéo de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e acessibilidade
na fruicdo dos espacos livres de uso publico, de seu mobiliario e de suas
interfaces com os espagos de uso privado, vedado o emprego de materiais,
estruturas, equipamentos e técnicas construtivas hostis que tenham como
objetivo ou resultado o afastamento de pessoas em situagéo de rua, idosos,
jovens e outros segmentos da populacgdo. (Brasil, 2001)

O artigo 2° do Estatuto da Cidade traz “as diretrizes que devem ser seguidas pelo

Municipio ao elaborar sua politica urbana, todas elas voltadas para garantir cidades justas,

em que todos, pobres e ricos, desfrutem dos beneficios da urbanizagdo” (Barros, et al,

2010, p. 93).
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As diretrizes gerais estabelecidas no Estatuto da Cidade buscam orientar a acdo
de todos os agentes responsaveis pelo desenvolvimento na esfera local. Indica
que as cidades devem ser tratadas como um todo, rompendo a visdo parcelar e
setorial do planejamento urbano até agora praticado. Além disso, evidencia que
0 planejamento deve ser entendido como processo construido a partir da
participacdo permanente dos diferentes grupos sociais para sustentar e se
adequar as demandas locais e as agBes publicas correspondentes. (Oliveira,
2001, p. 14)

Assim, no planejamento da cidade devera haver o zelo para que o espaco publico
disponha de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e acessibilidade. E nas palavras de

Bauman:

Um espaco € "pablico” a medida que permite o acesso de homens e mulheres
sem que precisem ser previamente selecionados. Nenhum passe é exigido, e
ndo se registram entradas e saidas. Por isso, a presenca num espaco publico é
andnima, e os que nele se encontram sdo estranhos uns aos outros, assim como
sdo desconhecidos para os empregados da manutencdo. Os espacos publicos
sdo o0s lugares nos quais 0s estrangeiros se encontram. De certa forma eles
condensam - e, por assim dizer, encerram - tracos distintivos da vida urbana.
E nos locais publicos que a vida urbana e tudo aquilo que a distingue das outras
formas de convivéncia humana atingem sua mais completa expressdo, com
alegrias, dores, esperancas e pressentimentos que lhes sdo caracteristicos
(2021, p. 69-70)

E para que se alcance esse objeto pretendido, devera ser vedado que o mobiliario
urbano? e as interfaces® que separam o imovel privado do espaco publico se utilizem de
materiais, estruturas, equipamentos e técnicas construtivas hostis, ou seja, que promovam
o afastamento de toda e qualquer pessoa daquele local, ndo permitindo que ali se

encostem, durmam ou se apoiem.

S. A DIFICULDADE DO DIREITO EM REGULAMENTAR A
HOSTILIDADE CONSTRUTIVA

A previsdo trazida pela Lei Padre Jalio Lancelotti orbita as normas de Direito
Urbanistico, assim como as normas construtivas, geralmente previstas nos Cdédigos de
Obras dos municipios. Segundo Meirelles, quando trata sobre a fiscalizacdo das
construcdes a ser exercida pelos municipios, fala da existéncia de um “duplo controle”

quando da aprovagdo de um projeto construtivo. Segundo o Autor, ha o “controle técnico-

2 Segundo a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT: “3.1.27 mobiliario urbano: conjunto de
objetos existentes nas vias e nos espagos publicos, superpostos ou adicionados aos elementos de
urbanizacdo ou de edificacdo, de forma que a sua modificagdo ou o seu translado ndo provoquem alteragdes
substanciais nesses elementos, como semaforas, postes de sinalizacdo e similares, terminais e pontos de
acesso coletivo as telecomunicacfes, fontes de agua, lixeiras, toldos, marquises, bancos, quiosques €
quaisquer outros de natureza analoga”. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2020,
p. 5).

3 Muros, paredes, grades, cercas, entre outros.
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funcional da construcao” que basicamente trata das questdes estruturais. Ja o “controle
urbanistico” ird preocupar-se com “a integracdo do edificio na cidade, visando
harmonizé-lo com o complexo urbano”. Neste ponto Meirelles faz uma necessaria citagao
do urbanista Luis Migone, onde diz que a separacgéo entre construcao e cidade é causa dos
males vivenciados, pois ndo se deve apenas construir bem os edificios, visto que também
se esta construindo a cidade. (Meirelles apud Migone, 2021, p. 463-464).

A Unido, por meio do Decreto Federal n°® 11.819, de 11 de dezembro de 2023,
buscou regulamentar a previsao trazida pela Lei Padre Julio Lancelotti. Contudo, a
regulamentacdo ndo trouxe defini¢des precisas do que sera classificado como elemento
construtivo hostil, mantendo impasse. O avango do Decreto esta no art. 3°, inciso |1, onde
determina que a legislagdo urbanistica (planos diretores, cddigos de obra etc.) disponham
sobre “requisitos que impecam o emprego de materiais, estruturas, equipamentos e
técnicas construtivas hostis nas intervencdes edilicias e urbanisticas” (Brasil, 2023).

Assim, embora tenha a Unido legislado sobre a proibicdo urbanistica da adocdo de
técnicas construtivas hostis, pois de sua competéncia, nos termos do artigo 24, inciso I,
da Constituicdo da Republica, cabe aos municipios, nos termos do artigo 30, inciso VIII,
a promocao do adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano. Dentro da divisdo de competéncias,
esta incumbido aos municipios fiscalizar se as normas legais e regulamentares estdo sendo
respeitadas para que o uso e ocupacao do solo ocorram nos contornos apropriados. Esse
controle devera ser feito quando da aprovacdo dos projetos construtivos e posteriormente
no exercicio do poder de policia nos logradouros publicos, onde devera fiscalizar e coibir
0 uso destes tipos de artefatos.

Como ja citado anteriormente, ha uma nova diretriz geral estabelecida no Estatuto
da Cidade e, assim como 0s principios, ela deve guiar o agir do Poder Publico desde ja,
proibindo as novas constru¢es ou implementacdes de utilizarem elementos hostis que
dificultem o transito e a permanéncia dos transeuntes no espaco publico. No que se refere

aos elementos ja existentes*, ou seja, aprovados anteriormente, observado o projeto

4 No que se refere a existéncia de um direito adquirido, coaduna-se com o entendimento de Meirelles que
assim dispde: “O inicio da obra gera direito adquirido & sua continuidade pela legislagdo em que foi
aprovado o projeto, e, mais que isso, 0 sO ingresso do projeto em conformidade com a legislacéo vigente
assegura ao requerente a sua aplicacdo, pois o retardamento da Prefeitura na aprovacéo do projeto ndo pode
prejudicar o interessado que atendeu oportunamente as exigéncias legais da época em que projetou e
requereu a construcdo. Todavia, se houver prazo legal para a conclusdo da obra e esta, embora aprovada e
iniciada tempestivamente, ndo se concluir na vigéncia da licenga, o primitivo alvara somente podera ser
renovado com adaptacdo da construcdo as novas imposicoes legais. Ha, pois, duas situacdes a distinguir: a
do alvara vigente, que sera respeitado com ou sem inicio da obra, e a do alvara extinto, que exige renovacao
com adequagdo do projeto, ou da obra iniciada, as novas exigéncias legais” (Meirelles, 2005, p. 212).
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apresentado junto a Prefeitura, e que ndo encontravam qualquer ilegalidade quando da
sua aprovacao, caberd aos municipios criarem regras de transi¢do, prevendo a retirada de
elementos removiveis e promovendo legislacGes de incentivo para que sejam alterados
elementos construtivos que possam ser considerados hostis.

O entendimento quanto aos municipios serem 0s protagonistas na execucdo da
legislagdo é confirmado pela determinacdo emanada pelo Supremo Tribunal Federal na
Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 976, que
trata sobre as pessoas em situacdo de rua. Na referida decisdo foi determinado que os
municipios brasileiros “vedem o emprego de técnicas de arquitetura hostil contra as
populagcdes em situacdo de rua, bem como efetivem o levantamento das barreiras e
equipamentos que dificultam o acesso a politicas e servicos publicos, assim como
mecanismos para supera-las” (Brasil, 2023).

Em pesquisa aos termos “hostis” e “hostil” no site leismunicipais.com.br tendo
como base a legislacdo do Rio Grande do Sul, a Unica norma localizada que tenha relagéo
com as técnicas construtivas hostis é do municipio de Pelotas. O Decreto Municipal n°
6.910, de 26 de agosto de 2024, trata sobre a aprovacao e liberacdo de loteamentos
devendo a analise proibir “a arquitetura hostil” (Pelotas, 2024). Contudo, a legislagdo ndo
define o que seria tal arquitetura.

O grande sendo que sera objeto de controvérsia € quando as técnicas construtivas
hostis esbarrarem nas técnicas de seguranca ou até mesmo decorativas/ornamentais.
Quando se colocam pedras pontiagudas sob as marquises e viadutos, por obvio fica
clarividente a intencéo de evitar que naquele local pessoas em situagéo de rua se abriguem
e possam ali “se encostar” ou repousar. Ao contrario, por exemplo, no caso do emprego
de plantas e folhagens nas interfaces de imdveis, que ndo permitem que pessoas se
encostem.

Logo, ha um hiato a ser resolvido pelas gestdes municipais, dentro de seu poder de
fiscalizacdo e competéncia legislativa regulamentar, a fim de que possam cumprir a
previsdo trazida no Estatuto da Cidade e exercer as ponderacBes necessarias diante do

caso concreto.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se prop0s a investigar os desafios enfrentados pelos municipios
brasileiros, com foco no estado do Rio Grande do Sul, para a implementacdo e

fiscalizacdo da Lei n® 14.489/2022 — conhecida como Lei Padre Julio Lancelotti — que
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visa vedar o0 uso de técnicas construtivas hostis nos espacos publicos. A pesquisa teve
como ponto de partida a constatacdo de que tais praticas vém se intensificando nos
contextos urbanos como resposta a presenca crescente de pessoas em situacdo de rua e
outros grupos marginalizados. Estas técnicas, embora muitas vezes dissimuladas sob
argumentos de estética ou seguranca, refletem uma tentativa sistematica de exclusédo
social e espacial.

A investigacgdo partiu de um problema fundamental: como operacionalizar uma
diretriz legal que se fundamenta em um conceito ainda vago e controverso, como o de
"técnica construtiva hostil"? Nesse contexto, formulou-se a hipétese de que a indefinicdo
conceitual do termo geraria inseguranca juridica, dificultando a atuacao fiscalizatoria por
parte dos municipios. O objetivo foi, portanto, analisar a viabilidade e os obstaculos
praticos enfrentados pelos entes locais para regulamentar, identificar e coibir tais praticas,
diante de uma diretriz federal ainda carente de maior detalhamento técnico-normativo.

Com base em uma abordagem qualitativa e exploratoria, sustentada por pesquisa
bibliografica, documental e normativa, foi possivel observar que, embora a promulgacao
da Lei Padre Jalio Lancelotti represente um avanco importante no reconhecimento da
necessidade de um espaco publico mais inclusivo, seu conteddo ainda enfrenta
significativos entraves para a implementagéo eficaz. A auséncia de uma definicao legal
precisa sobre o que configura uma técnica construtiva hostil é, de fato, um dos principais
obstaculos identificados, como previa a hipétese inicial.

A analise revelou que a inseguranca juridica ndo se restringe a interpretacéo
doutrinaria, mas se reflete na pratica administrativa dos municipios. Com excec¢do de
casos pontuais, como o Decreto Municipal de Pelotas/RS, que menciona genericamente
a “arquitetura hostil”, as legislagdes municipais ainda ndo incorporaram, de forma
sistematica, mecanismos claros para a proibicdo ou regulamentagdo desses elementos.
Além disso, o Decreto Federal n® 11.819/2023, que visa regulamentar a Lei 14.489/2022,
embora avance ao estabelecer diretrizes para o planejamento urbano, também nao oferece
critérios objetivos que permitam aos municipios agir com seguranca.

Os exemplos observados em Porto Alegre, como paradas de 6nibus com assentos
desconfortaveis ou o uso de paralelepipedos sob viadutos, mostram que a proliferacédo
desses elementos ocorre mesmo diante da existéncia formal de normas que os vedam. A
pesquisa demonstrou que, na pratica, o planejamento urbano ainda se mostra refém de
interesses estéticos, econdbmicos e securitarios, frequentemente em detrimento da

dignidade dos mais vulneraveis. O discurso da seguranca urbana se sobrepde ao da
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inclusédo, e o espaco publico, que deveria ser de fruicdo comum, torna-se um territério
controlado, seletivo e excludente.

O referencial tedrico da Sociologia dos Muros, especialmente os aportes de
Bauman, Caldeira e Pedrotti, contribuiu para compreender como o medo e a logica de
separacdo social estdo materializados na arquitetura das cidades contemporaneas. Os
elementos construtivos hostis reforcam uma politica de exclusdo baseada na
invisibilizacdo dos sujeitos indesejados — em especial, a populagdo em situagéo de rua,
muitas vezes reduzida a condicdo de estrangeiros em sua propria cidade.

Do ponto de vista juridico, o estudo evidenciou que o0 novo inciso XX do artigo 2°
do Estatuto da Cidade representa uma diretriz vinculante para a atuacdo dos municipios
no planejamento urbano. A inclusdo do principio da vedacdo de técnicas construtivas
hostis como diretriz geral confere ao tema uma centralidade inédita, ainda que sua
efetividade dependa de regulamentacbes e da vontade politica local. Nesse sentido, a
decisdo do Supremo Tribunal Federal, no ambito da ADPF n° 976, que determinou aos
municipios a vedacdo ao uso dessas técnicas, reforca a necessidade de internalizacdo
normativa da diretriz federal.

A hipdtese da pesquisa, de que a inseguranca juridica decorrente da auséncia de
uma definicdo precisa sobre técnicas construtivas hostis dificultaria a atuagcdo municipal,
foi, portanto, confirmada. A legislacdo atual carece de elementos objetivos que
possibilitem uma atuacdo segura por parte dos agentes publicos, tanto no momento da
aprovacdo de projetos construtivos quanto na fiscalizacdo cotidiana dos logradouros
publicos. E essencial reconhecer que o combate as técnicas construtivas hostis, por si so,
ndo resolvera os problemas estruturais que afetam a populacdo em situacdo de rua. A Lei
Padre Julio Lancelotti deve ser compreendida como parte de um conjunto mais amplo de

politicas publicas voltadas
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