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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A edicdo do VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, nos ofereceu productes
cientificas inestiméveis, no ambito do Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade. Os trabalhos
apresentados abordam uma conjuntura de temas e ideias necessarias a reflexdo da
comunidade cientifica sobre os problemas urbanos e as possiveis solugdes. Dentro deste
contexto, as apresentacdes realizadas no Grupo de Trabalho - DIREITO URBANISTICO,
CIDADE E ALTERIDADE | — no dia 28 de junho de 2025, constatou-se qualificadas
contribuicdes para o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas; aém de proficuo debate de todos
0s presentes na sala. As apresentagdes abordaram diferentes teméticas relativas ao meio
ambiente urbano, expondo problematicas e sugestdes de crescimento humano e

desenvolvimento sustentavel dentro destas areas. O GT “Direito Urbanistico, Cidade e
Alteridade 1", foi coordenado pelos professores doutores. Ana Flavia Costa Eccard (Centro
Universitario Unifacvest); Janaina Rigo Santin (Universidade de Passo Fundo) e Valmir
César Pozzetti (Univ. Federa do Amazonas e Univ. do Estado do Amazonas), que
estimularam o debate e a participagdo de todos o0s presentes. A obra que ora apresentamos
reline os artigos selecionados através do sistema de dupla revisdo cega por avaliadores ad
hoc, de modo que temos certeza de que os temas a seguir apresentados sdo instigantes e
apresentam significativas contribui¢cdes para as reflexdes dos Programas de Pds-graduacéo
em Direito reunidos no CONPEDI. Os trabalhos iniciaram-se com as apresentactes de Ana
Paula dos Santos Ferreira, Daniella Maria Dos Santos Dias, que apresentaram o trabalho
intitulado “A ESPOLIACAO URBANA E O ACESSO A SAUDE: IMPACTOS DA

DILAPIDACAO DA FORCA DE TRABALHO NO ACESSO A SAUDE DA

POPULACAO DE BAIXA RENDA” que discutiu as possiveis intervencdes do Estado para
garantir o direito a salde e buscar solugdes para mitigar os impactos da espoliacéo urbana. Ja



cumprem a sua funcdo social e nem promovem a dignidade da pessoa humana, sendo
necessario, acdes mais efetivas do Poder Pablico municipal, uma vez que a fiscalizacdo esta
ineficaz, culminando numa fragilizacdo da democracia. Ja o trabalho de Rogerio Borba,
Maria Eduarda Xavier Beltrame e Ana Flavia Costa Eccard, intitulado “A PERPETUACAO
DA SEGREGACAO RACIAL NO ESPACO URBANO: REFLEXOES A LUZ DO
PRINCIPIO DA IGUALDADE”, destacou que legado de séculos de discriminacio e
exclusdo continua nas desigualdades socioeconémicas e raciais, dificultando o acance da
efetiva justica social e a construcdo de um ambiente social mais igualitario. O trabalho
“ACESSO A SERVICOS PUBLICOS DE E-GOV COMO DIREITO FUNDAMENTAL:
RISCO DE APOROFOBIA DIGITAL” de autoria de Luciana Cristina de Souza, trouxe a
visdo aprofundada de como ainternet se mostra essencial para a concretizacdo dos direitos da
dignidade humana, evidenciando que as assimetrias sociais de acesso energético e a recursos
informéticos pelos mais pobres causa sua exclusdo, pois estes ndo conseguem usufruir dos
mei os tecnol 6gicos da mesma forma que aqueles que podem arcar com o custo constante de
novos equipamentos e sistema. Na pesquisa intitulada “CIDADE STANDARD E O
FENOMENO DO SUPERENDIVIDAMENTO DOS IDOSOS: CASO-REFERENCIA DA
INCIDENCIA DA LEI 14.181/2021 NA PROTECAO DO HIPERVULNERAVEL NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO”, os autores José William Marcelino da
Silva, Maria Amélia Prado Fontoura, Vivian Alves de Assis, a partir de uma abordagem
interdisciplinar, realizam o didlogo entre os campos do Direito e do Urbanismo na
perspectiva da protecdo do minimo existencial, especialmente no que tange a quitacdo de
dividas de idosos via crédito consignado. Ja na pesquisa “CIDADES INTELIGENTES E
PRIVACIDADE: ENTRE A INOVACAO E A SALVAGUARDA DE DIREITOS’ os
autores Pablo Martins Bernardi Coelho, Cildo Giolo Junior e Moacir Henrique Janior
constataram algumas lacunas normativas, auséncia de protocol os publicos claros e riscos de
discriminacdo algoritmica, especialmente contra os grupos vulneraveis, concluindo que ha a
necessidade de fortalecimento das politicas publicas de protecéo informacional e adogdo de
uma culturainstitucional de “Privacy by Design” como condicéo para a transformacao digital
urbana. No mesmo sentido, a pesquisa intitulada “CIDADES SUSTENTAVEIS, SMART



URBANAS E DISPUTAS DE SENTIDQO”. Sabrina Lehnen Stoll, Ana Maria Foguesatto e
Elenise Felzke Schonardie defendem que, embora se apresentem como referéncias de
modernidade e sustentabilidade, as cidades-vitrines tendem a reforcar desigualdades

socioespaciais e operar sob uma légica de marketing urbano, despolitizando as agendas
ambientais e priorizando a imagem em detrimento de transformacdes estruturais. Ja na
pesquisa intitulada “DIREITO A MORADIA, DEFICIT HABITACIONAL E

DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL: UMA ANALISE A PARTIR DA

PERSPECTIVA RACIAL” as autoras Carina Lopes de Souza e Elenise Felzke Schonardie
guestionam a forma como o cenario urbano se configuram, no Brasil, concluindo que o
cenario urbano e habitacional € marcado pela segregacéo socioespacial, cujos efeitos incidem
de maneira mais acentuada sobre a populacdo preta e parda. Seguindo uma linha de
raciocinio semelhante, Adriana Vilhena Karlsson, Ana Manoela Piedade Pinheiro e Daniella
Maria Dos Santos Dias, na pesquisa intitulada “ESPOLIACAO URBANA E DIREITO A
CIDADE: O CASO DAS COMUNIDADES DO ENTORNO DO ATERRO DE

MARITUBA” concluem que ha uma disparidade entre o ideal normativo do Direito a Cidade
e a realidade concreta de exclusdo socioambiental, na qual populacdes vulneraveis sao
forcadas aresidir em areas insalubres, desprovidas de infraestrutura e dignidade urbana. Ja a
pesquisaintitulada “IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS NAS CIDADES: UMA
ANALISE CRITICA DAS POLITICAS PUBLICAS’ de autoria de Fétima Cristina Santoro
Gerstenberger, Isabella Franco Guerrae Maira Villela Almeida, concluiram que a formulacdo
de politicas publicas eficazes demanda uma abordagem multidisciplinar, colaborativa e
fundamentada em dados cientificos, com ampla participacdo social. A construcéo de cidades
resilientes e ambientalmente inteligentes foi apontada como caminho fundamental para
enfrentar os desafios climéticos e promover um futuro urbano mais sustentavel e equitativo.
Ja a pesquisa intitulada “IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E ESTATUTO DA

METROPOLE: IMPACTO DO VACUO LEGISLATIVO NA PROTEGAO DA POLITICA
DE GOVERNANCA INTERFEDERATIVA EM MATERIA URBANISTICA” de autoriade
Emerson Affonso da Costa Moura, Mauricio Jorge Pereira da Mota e Marcos Alcino de
Azevedo Torres, faz uma andlise sobre a necessidade de se eliminar a suposta



por cidades mais resilientes, ndo € aceitével aideia da supressdo das poucas areas verdes que
ainda restam nos meios urbanos. Numa linha de raciocinio semelhante, os autores Fatima
Cristina Santoro Gerstenberger, Otto Guilherme Gerstenberger Junior e Guilherme Santoro
Gerstenberger, na pesquisa intitulada “O DIREITO A PROPRIEDADE IMOBILIARIA
COMO DIREITO FUNDAMENTAL: ANALISE CONSTITUCIONAL” também destacam a
necessidade de o meio ambiente urbano ser sustentavel e que as Politicas Publicas assegurem
gue a propriedade urbana cumpra a sua funcdo social. Ja Vademiro Adauto de Souza, na
pesquisa “OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS: INSTRUMENTO DOS
MUNICIPIOS PARA EDIFICACAO DE CIDADES SUSTENTAVEIS’, destaca as
Operacdes Urbanas Consorciadas como instrumento para edificacéo de Cidades Sustentaveis,
bem como a necessidade de haver uma integracéo e compreensao dindmica (e eficaz) desse
instrumento de politica urbana tendo como ponto de partida a funcéo social do Estado (e dos
Municipios) Contemporaneo. Na pesquisa intitulada “POSSO ME ENCOSTAR?:. A
DIFICULDADE DE DEFINICAO DAS TECNICAS CONSTRUTIVAS HOSTIS A
PARTIR DA EDICAO DA LEI PADRE JULIO LANCELOTTI”, os autores Lucas Manito
Kafer, Agna Valim Cardoso e Daniela G. Vilela investigam os desafios enfrentados pelos
municipios gauchos para a implementacéo e fiscalizacdo da Lei n° 14.489/2022, conhecida
como Lei Padre Jilio Lancelotti, que proibe 0 uso de técnicas construtivas hostis em espacos
publicos. Buscando evidenciar a problematica da regularizacdo fundiaria na Amazonia, as
autoras Ana Luisa Santos Rocha e Luly Rodrigues Da Cunha Fischer, na pesquisa
“QUESTAO FUNDIARIA E REGISTRAL NA AMAZONIA: A ANALISE DE UMA
CADEIA DOMINIAL NO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS/PA” discutem a questdo
fundiaria e registra na Amazonia e os desafios enfrentados na anadlise do direito de
propriedade imobiliaria a partir da elaboracdo de cadeias dominiais. Ja o trabalho intitulado
“TELESSAUDE E RELACAO PROFISIONAL-PACIENTE: UMA PERSPECTIVA ETICA
E JURIDICA”, de autoria de Janaina Rigo Santin e Sandy Mussatto, explora a contratacéo de
servigos de salde, por municipios do interior do estado de...... onde o custo € mais barato e 0
acesso atelemedicina se faz através da internet, mas a pesquisa questiona a qualidade destes
servigos (Janaina voceé via precisar fazer um breve resumo do seu trabal ho).
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QUESTAO FUNDIARIA E REGISTRAL NA AMAZONIA: A ANALISE DE UMA
CADEIA DOMINIAL NO MUNICIiPIO DE PARAUAPEBAS/PA

LAND AND REGISTRATION ISSUESIN THE AMAZON: AN ANALYSISOF A
CHAIN OF OWNERSHIP IN THE MUNICIPALITY OF PARAUAPEBAS, PARA
STATE

Ana L uisa Santos Rocha
Luly Rodrigues Da Cunha Fischer

Resumo

O presente artigo discute a questdo fundidria e registra na Amazonia e os desafios

enfrentados na andise do direito de propriedade imobilidria a partir da elaboracdo de cadeias
dominiais. Questiona-se em que medida o quadro histérico-fundidrio da Amazbnia impacta a
atuacdo dos servicgos de registro de imoveis. O objetivo geral é descrever, a partir de um caso
concreto analisado pelas autoras, os desafios na construcéo de cadeias dominiais dentro de
um contexto fundiério bastante especifico: o amazbdnico, envolvendo uma cadeia dominial no
Municipio de Parauapebas, no Estado do Para. Do ponto de vista metodol égico, trata-se de
pesquisa empirica em direito que utilizou como técnicas de coleta de dados, a pesguisa
bibliografica e documental. Ademais, € uma pesquisa de campo do tipo pesquisa-acéo. O
artigo esta dividido em trés segdes. Na primeira, tece-se um panorama geral sobre a politica
fundiaria do Governo Militar, especialmente quanto a atuacdo do GETAT. Posteriormente,
trata-se da criagcdo do Municipio de Parauapebas e sua relacdo com a Gleba Taboca. Na
terceira secdo, expbe-se a andlise de registros de imoveis que compuseram a cadeia dominial
elaborada no Projeto de Regularizacdo Fundidria Urbana do Nucleo Urbano Informal

Liberdade (Reurb-S NUI Liberdade), em Parauapebas. Por fim, a partir da pesquisa realizada,
debate-se como 0s servicos de registro imobiliario podem ser impactados por processos
politico-administrativos especificos, como no caso da cadeia dominial analisada em

Parauapebas, concluindo-se pela importéncia de relacionar os aspectos historicos da
ocupacao daregido, com a atual e problematica questdo fundiaria e registral amazonica.
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data collection techniques. Furthermore, it is a field study of the action research type. The
article is divided into three sections. The first provides an overview of the land policy of the
military government, especialy with regard to the role of GETAT. Subsequently, it deals
with the creation of the municipality of Parauapebas and its relationship with the Gleba
Taboca. Finally, it presents an analysis of property records that made up the chain of
ownership developed in the Reurb-S NUI Liberdade Project in Parauapebas. Based on the
research conducted, we discuss how real estate registration services can be impacted by
specific political and administrative processes, as in the case of the chain of ownership
analyzed in Parauapebas, concluding with the importance of relating the historical aspects of
the occupation of the region to the current and problematic land and registration issuesin the
Amazon.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Amazon, Land tenure and registration issues,
Property chains, Parauapebas, Reurb-s
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1 INTRODUCAO

O Municipio de Parauapebas, localizado no sudeste do Par4, detém a maior participacdo
no PIB estadual (IBGE, 2021). A importancia regional, nacional e internacional do Municipio
estd diretamente relacionada a exploracdo mineral da Serra dos Carajas: a maior mina de
minério de ferro a céu aberto do mundo, descoberta em 1967, e hoje responsavel pela maior
producdo de minério de ferro de alta qualidade do globo?.

A implantacéo oficial do Nucleo Urbano de Parauapebas, ainda pertencente ao territorio
do Municipio de Marab4, se deu em 1981 com a Lei Municipal n°. 2.291 que autorizou a
celebracdo de um convénio entre a Prefeitura Municipal de Maraba e a entdo Companhia Vale
do Rio Doce (CVRD) com o objetivo de evitar ocupagdes desordenadas e abrigar a populacao
atraida pelas oportunidades do Projeto Ferro Carajés, ligado ao Programa Grande Carajas
(PGC).

O PGC insere-se em um contexto regional amplo projetado pelo Governo Militar para
a AmazOnia, com politicas de incentivos fiscais, instalacdo de grandes projetos agropecuarios
€ minerarios, a abertura de rodovias federais ao lado do intenso estimulo a ocupagao do “vazio
demografico”.

Quanto ao aspecto fundiario, ainda no inicio da década de 1970 via Decreto-Lei n°.
1.164, foram declaradas indispensaveis a seguranca e ao desenvolvimento nacional as terras
devolutas situadas na faixa de cem quilémetros de largura em cada lado do eixo de rodovias ja
construidas, em construcdo ou projetadas na Amazonia Legal, o que incluiu boa parte do
Municipio de Maraba.

A ocupacao do atual territério do Municipio de Parauapebas remonta a atuacdo do
Grupo Executivo das Terras do Araguaia-Tocantins (GETAT), criado pelo Decreto-Lei n°.
1.767, com a finalidade de coordenar, promover e executar as medidas necessarias a
regularizagdo fundiaria no Sudeste do Pard, Norte de Goias e Oeste do Maranhdo, regido
considerada indispensavel a seguranca nacional, pois anos antes a area foi marcada por fortes
conflitos entre militares e membros da Guerrilha do Araguaia.

Ao lado desse processo historico que impactou diretamente a gestdo de terras publicas
e a titulacdo de imoveis privados na Amazonia, em 1973, foi editada a Lei n® 6.015 — a Lei de
Registros Publicos — que reunia todos os elementos da propriedade registral, quais sejam: a

inscricdo, a continuidade dominial e a especialidade (individualiza¢do do imovel). Mesmo com

! Sobre a exploragdo mineral em Parauapebas, o site da Prefeitura Municipal apresenta importantes dados.
Disponivel em: <https://parauapebas.pa.gov.br/turismo/historia-da-cidade/>. Acesso: 27 abr 2025.
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esse arcaboucgo principiologico e legislativo contemporaneo a atuacdo do GETAT, 0 caos
fundiario e a inseguranca juridica consolidaram-se na Amazé6nia (Benatti, 2003).

No inicio do século XXI, o resultado foram altos indices de conflitos no campo,
desmatamento e irregularidade fundiaria e registral no Para, conforme atestaram as
investigaces de Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) instauradas pelo Poder
Legislativo Federal, como a “CPI da Ocupacdo de Terras Publicas” na regido amazo6nica nos
anos 2000 e 2001 e a “CPI do Uso Irregular de terras na Amazonia” em 2010.

A problematica ¢é sentida diretamente no ambito da “floresta urbanizada” (Becker, 2009)
e ndo apenas nas areas rurais. Os Municipios paraenses criados pds-década de 1980, como
Parauapebas, cujos territorios foram abrangidos pela federalizacdo de terras devolutas,
enfrentam problemas na gestdo do seu territorio, dos seus bens publicos e, sobretudo, na
implementacdo de politicas e servigos publicos que implicam, necessariamente, na
transferéncia de imoveis para particulares, como em procedimentos de regularizacdo fundiaria
urbana (Rocha; Fischer, 2023, 2024).

Assim, o tema do presente artigo insere-se no debate sobre a questao fundiaria e registral
na Amazonia e os desafios enfrentados na anélise do direito de propriedade imobiliéria a partir
da elaboracdo de cadeias dominiais. Tem-se como problema central de investigacdo: em que
medida o quadro historico-fundiario da Amazénia impacta a atuacdo dos servicos de registro
de imdveis?

Por esse angulo, o objetivo geral é descrever, a partir de um caso concreto analisado
pelas autoras, os desafios na construgdo de cadeias dominiais? dentro de um contexto fundiario
bastante especifico: o amaz6nico, envolvendo uma cadeia dominial no Municipio de
Parauapebas, no Estado do Para.

Do ponto de vista metodoldgico, trata-se de pesquisa empirica em direito que utilizou
como técnicas de coleta de dados, a pesquisa bibliografica e documental. Ademais, é uma
pesquisa de campo do tipo pesquisa-agéo, pois se desenvolveu “[...] em estreita correlagdo com
uma agao ou com a solugdo de problemas grupais ou coletivos” (Gustin; Dias, 2010, p. 102).
Nesse sentido, ressalta-se que em 2022 as autoras participaram diretamente do processo de

levantamento e analise descrito.

2 para fins de investigacdo da situagdo fundiaria de um imével, a construgdo de cadeias dominiais desempenha
imprescindivel papel. Esse instrumento pode ser caracterizado como o levantamento feito junto ao Cartério de
Registro de Imdveis e junto aos 6rgdos fundiarios, para o acompanhamento da sequéncia cronoldgica e
legitimidade de todas as transmissdes de propriedade, ocorridas sobre um mesmo imdvel urbano ou rural, a partir
de sua titulagdo original pelo poder publico até o ultimo proprietario (Incra, 2006). Logo, para que seja efetivada
a investigacdo dominial de uma area, é preciso retroagir a sua origem, isto é, a ocorréncia do destaque regular e
legitimo do imdvel do patriménio publico para o particular (Rocha, 2021, 2023).
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Como fonte documental primaria para a discussdo, foram analisados documentos
produzidos pela Coordenadoria Municipal de Regularizacdo Fundiaria (CMRF) da Prefeitura
Municipal de Parauapebas, o Projeto de Regularizagdo Fundiéria Urbana do Nucleo Urbano
Informal Liberdade (Reurb-S NUI Liberdade) e registros imobiliarios, que constam nos
Servicos de Registro de Imoveis de Maraba e de Parauapebas, referentes a Gleba Taboca.

O artigo esta dividido em trés secdes. Na primeira, tece-se um panorama geral sobre a
politica fundiaria do Governo Militar, especialmente quanto a atuacdo do GETAT.
Posteriormente, trata-se da criacdo do Municipio de Parauapebas e sua relacdo com a Gleba
Taboca. Por fim, expde-se a analise de registros de imoveis que compuseram a cadeia dominial
elaborada no Projeto de Regularizacao Fundiaria Urbana do Nucleo Urbano Informal Liberdade
(Reurb-S NUI Liberdade), em Parauapebas.

2 APOLITICA FUNDIARIA DURANTE O GOVERNO MILITAR E A ATUACAO DO
GRUPO EXECUTIVO DAS TERRAS DO ARAGUAIA-TOCANTINS (GETAT) NO
SUDESTE DO PARA

Com os Governos Militares, a partir do Golpe de 1964, e seus discursos integracionistas
e de seguranca nacional, a Amazonia e o Para enfrentaram uma mudanca radical em aspectos
politicos, econdémicos, sociais e agroambientais.

A politica de incentivos fiscais, a instalacdo de grandes projetos agropecuarios e
minerarios, a abertura de rodovias federais ao lado do intenso estimulo a ocupagdo do “vazio
demografico” resultaram em um fluxo migratorio para a Regido Norte maior que em quatro
séculos de colonizacgio®, agravando a degradacio ambiental, os casos de conflitos no campo, o
caos fundiario e a grilagem de terras.

A politica de incentivos fiscais destinados a atrair interesses econémicos e financeiros
se fortaleceu, principalmente com a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM) em 1966. Ao mesmo tempo em que incentivou a entrada do capital
nacional e internacional para projetos agropecuarios € minerais, 0 Governo passou a incentivar
e subsidiar a vinda de migrantes, principalmente das zonas de tensdes do Nordeste do pais
(Treccani, 2001).

% Dados do Censo 2010. Disponivel em: <http://www.cens02010.ibge.gov.br/sinopse/>. Acesso: 27 abr 2025.
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4 @ 0s instrumentos previstos no

Em que pese o discurso oficial da “reforma agraria
Estatuto da Terra para efetiva-la, na década de 70 as a¢bGes do Governo se voltaram para 0s
projetos de colonizacdo e ndo para a alteracdo da estrutura fundiaria da Amazénia (Machado,
2011).

A politica fundiaria do Governo Federal foi marcada pela federalizacdo de partes dos
territérios dos Estados membros da Amazonia Legal. O Decreto-Lei n°. 1.164/71 estendeu a
jurisdicdo federal sobre os 100km de terras devolutas as margens das rodovias federais
construidas, em construcao ou projetadas. Uma vez estabelecidas as faixas devolutas federais,
a Unido iniciou os procedimentos de arrecadacdo e registro dessas areas, a serem destinadas
para as atividades de interesse nacional (Fischer, 2014).

O Decreto n°. 71.615/72, regulamentando o Decreto-Lei n°. 1.164/71, estabelecia que a
colonizagdo e a concessdo de terras devolutas incluidas entre os bens da Unido, seriam
destinadas a projetos de colonizacdo, de empresas rurais e de atividades industriais de interesse
agricola, pecuario ou agroindustrial, pablicos ou particulares, apresentados por pessoas fisicas
ou juridicas (art. 1°).

Cabia ao recém-criado Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria® (Incra) a
aprovacao dos referidos projetos (art. 1° 81°). Entretanto, o0 Governo Federal reconheceu a
possibilidade, “em circunstancias especiais”, de o Conselho de Seguranca Nacional avocar o
exame de qualquer dos projetos e/ou atividades relacionadas as terras devolutas federalizadas
nos eixos das rodovias (art. 8°).

A federalizacdo das terras devolutas as margens das rodovias federais determinada pelo
Decreto-Lei de n° 1.164 em 1971 e com sua abrangéncia aumentada pelo Decreto n°.
1.473/1976°, implicou na passagem de mais da metade do territorio paraense para o dominio
federal.

Vale destacar que, em 1974, o Exército brasileiro adotou estratégias para desarticular
guerrilheiros do Partido Comunista do Brasil (PCdoB) que haviam se instalado no final dos
anos 1960, junto a camponeses em cidades localizadas no sudeste do Para, na divisa com o
Maranhao e o Tocantins, em uma regido conhecida como “Bico do Papagaio”. A agdo militar
operada para enfretamento da “Guerrilha do Araguaia” foi caracterizada como um “problema

de seguranca nacional” (Schmink; Wood, 2012).

4 Em 1964 foi editada a Lei n°. 4.504/64 que dispde sobre o Estatuto da Terra. A mesma lei também criou o
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) e o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrério (INDA). Em
novembro de 1966, foi lancado mediante o Decreto n® 59.456, o Primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria.

® Criado em julho de 1970, a partir da fuséo do IBRA e do INDA.

6 Segundo Terence (2021) , o referido Decreto alterou estrategicamente um dos tragados do Decreto de 1971,
passando a englobar toda a area da Provincia Mineral de Carajéas, periodo em que a CVRD estava prestes a iniciar
suas atividades de exploracéo.
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No final da década de 1970, sob o argumento de ordenar o processo de ocupacgédo da
Amazonia, o Governo, em verdade, estabeleceu as condi¢des necessarias para a apropriacdo
privada de terras até entdo devolutas e esse processo ndo foi acompanhado de uma politica
fundiéria eficaz.

No contexto pos-Guerrilha do Araguaia, com o enfraquecimento do Incra e com 0s
violentos conflitos pela posse da terra, o inicio dos anos 1980 foi marcado por uma centralizacao
ainda mais intensa da estrutura burocratica fundiaria. Do ponto de vista da gestdo fundiaria,
ainda em fevereiro de 1977, via Decreto-Lei n° 1.523, foi autorizada a criacdo de
Coordenadorias Especiais na estrutura basica do Incra, em areas consideradas indispensaveis a
seguranca e ao desenvolvimento nacionais, ouvida a Secretaria Geral do Conselho de Seguranca
Nacional.

Por meio do Decreto-Lei n° 1.767, de 1° de fevereiro de 1980, foi criado o grupo
executivo para regularizacdo fundiaria no Sudeste do Pard, Norte de Goias e Oeste do
Maranhdo, areas de atuacdo da Coordenadoria Especial do Araguaia-Tocantis. Trata-se do
Grupo Executivo das Terras do Araguaia-Tocantis (GETAT), criado com a finalidade de
coordenar, promover e executar as medidas necessarias a regularizacdo fundiaria na referida
area considerada indispensavel a seguranga e ao desenvolvimento nacional.

Em que pese a vinculacdo administrativa da Coordenadoria Especial do Araguaia-
Tocantis ao Incra, a Coordenadoria subordinava-se ao centro de tomada de decisdes, 0 GETAT,
que, por sua vez, estava diretamente subordinado a Secretaria Geral do Conselho de Seguranga
Nacional (art. 1° c/c art 3°). Conforme destacam Schmink e Wood (2012, p. 131): “Com o
Conselho de Seguranga Nacional no comando da politica agraria, o Incra ficou reduzido a um
orgdo administrativo fraco”.

Nesse mesmo sentido, ainda em 1980, Almeida (1980) destacava sua visdo critica
quanto as estratégias adotadas para a definicdo da area de atuacdo do GETAT e ao fato dela
representar a maioria dos mais de 350 projetos agropecuéarios aprovados pela SUDAM, desde
1966.

O mesmo contexto estratégico, geopolitico e econdbmico que norteou a atuacdo do
GETAT, motivou a intervencéo federal no setor minerario na Amazonia. Pode-se dizer que, as
tensdes entre garimpeiros e companhias mineradoras acompanhou a mesma escalada dos
conflitos pela terra no sudeste do Para ao longo da década de 1970 (Schmink; Wood, 2012).

O mesmo ano de criacdo do GETAT foi marcado pelo inicio da corrida pelo ouro no
sudeste do Paré por conta da descoberta feita por garimpeiros em dezembro de 1979. Milhares
de garimpeiros foram imediatamente atraidos pelos rumores, o que levou o governo a assumir

o controle direto do famoso garimpo de Serra Pelada. Ademais, nas proximidades das areas de
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exploracdo mineral na Serra dos Carajas, 0 GETAT atuou criando programas especiais de
colonizacao, assentando mais de mil familias para que ajudasse a criar uma zona de tampao em
torno da operacgéo de mineragéo (Schmink; Wood, 2012).

O GETAT foi extinto em maio 1987, por meio do Decreto-Lei n°. 2.328/1987, com
sucessao do Incra em todos os direitos e obrigacBes do grupamento. No mesmo ano, em
novembro, por meio do Decreto-Lei n°. 2.375/1987, o Decreto-Lei n°. 1.164/1971 foi revogado,
retornando aos Estados Membros as terras devolutas abrangidas pelas medidas.

Entretanto, a terras publicas em processo de arrecadacdo, arrecadadas e/ou registradas
em nome da Unido, do Incra ou do GETAT no periodo de vigéncia da federalizacdo foram
consideradas como situages juridicas constituidas (art. 2°, 2°, I11 e IV).

Conforme levantamento de Marcelo Terence (2021), no sudeste do Pard, as
arrecadacOes do Incra e do GETAT somaram mais de 15,2 milhdes de hectares. Paraguassu
Eleres (2002, p. 113) enfatiza que: “A intervengdo durou 16 anos, sendo revogada pelo Decreto-
Lei n° 2.375/1987, mas as areas do patrimoénio estadual ndo foram devolvidas e sé em outubro
de 1995 o assunto comecou a ser analisado (...)”.

No ambito da politica fundiaria do GETAT, havia diversos instrumentos juridicos que
poderiam ser utilizados, mas apesar dos instrumentos juridicos disponiveis para operar a
politica fundiaria na regido, o0 GETAT, por exemplo, ndo promoveu nenhuma desapropriacdo
nos primeiros trés anos de sua criacdo, focando suas a¢6es na regularizacdo fundiaria individual
e na arrecadacéo de terras (Treccani, 2001).

Uma das operac@es utilizadas pelo GETAT era o instrumento da arrecadagdo sumaéria
de terras devolutas da Uniéo, flexibilizando-se o procedimento previsto na Lei n° 6.383/1976,
por ndo se respeitar o contraditorio e a ampla defesa. A incorporacdo das terras devolutas ao
patriménio publico federal se dava por meio de um procedimento administrativo cujo 0s
instrumentos baseavam-se tdo somente em documentos expedidos pelos cartorios de registros
de imdveis e érgdos fundiarios locais atestando-se a ndo existéncia de dominio privado e a
auséncia de contestacdo ou reclamacao administrativa (Almeida, 1986; Treccani, 2001).

Tais procedimentos em analise estritamente juridica e documental, menosprezava 0s
conflitos pela terra e as concepgOes de apropriacéo e uso da terra de grupos camponeses e povos
e comunidades tradicionais, que ndo coincidiam com as disposicdes previstas nas legislacdes e
ndo possuiam acesso aos cartdrios. Acrescenta-se ainda, a desconfianca publica quanto aos
registros de imoveis e as irregularidades cartoriais’ que marcaram o historico processo de

ocupacdo da Amazonia (Almeida, 1986; Treccani, 2001).

" Como se sabe, Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPls) instauradas no &mbito do poder legislativo federal
— a do Sistema Fundiario nos anos 1976 e 1977; a da Ocupacao de Terras Publicas na regido amazonica nos anos
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Sobre o tema, no relatorio da Comissao Parlamentar de Inquérito dos anos 2000 e 2001,
também conhecida como a CPI da Grilagem, a grilagem de terras publicas foi conceituada a
partir de diversos aspectos, considerando-se a complexidade e uma rede de praticas ilegais,
inclusive, cartoriais. N&o se tratava apenas da classica pratica de falsificacdo de documentos
para legalizacdo do dominio da terra, mas englobaria também as apropriaces ilicitas de terras
mediante a expulsdo de seus proprietarios, posseiros, povos indigenas e comunidades
tradicionais (Brasil, 2001).

3 A CRIACAO DO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS/PA E A GLEBA TABOCA

Do ponto de vista historico, a area que hoje compreende o territorio municipal de
Parauapebas integrava o Municipio de Baido, quando deste foi desmembrada em 1908 para a
criacdo do Municipio de Sdo Jodo do Araguaia. Em 1913, um novo desmembramento se efetiva
com a fundagao do distrito de Marabé, elevado & categoria de cidade em 19238,

A criacdo do Municipio de Parauapebas® esta diretamente atrelada as estratégias
territoriais, politicas e econdmicas, publicas e privadas de insercdo da fronteira amazénica no
mercado nacional e internacional. Ponto chave desse processo foi a descoberta da maior
provincia mineral do mundo, na Serra dos Carajés, na década de 1960%°.

No contexto dos grandes projetos de desenvolvimento nacional instalados a partir da
década de 1970, a formacdo de Parauapebas esta ligada ao Programa Grande Carajas (PGC) e
a efetiva instalacdo de polos de exploracdo mineral, mediante garimpagem, pesquisa mineral e
concessdes de lavra (Fischer, 2014). Vale notar que o Programa Grande Carajas foi oficialmente
criado meses depois do GETAT.

Consoante apontam Melo e Cardoso (2016, p. 1218) sobre o PGC, o principal do setor
mineral desenvolvido pelo Poder Publico no ambito dos Grandes Projetos na Amazodnia: “[...]
a implantacdo da mineradora constituia mais do que uma atividade produtiva, configurava uma
estratégia para o fortalecimento do Governo Federal na regidao”.

O Programa Grande Carajas foi instituido pelo Governo Federal via Decreto-Lei n°.

1.813, de 24 novembro de 1980. O decreto estabeleceu regime especial de concessdo de

2000 e 2001 e a do Uso Irregular de terras na Amazdnia em 2010 — indicaram os processos amplos e intensos de
grilagem em terras publicas na fronteira amazonica.

8 Informagdes disponiveis em: <http://www.maraba.pa.leg.br>. Acesso: 27 abr 2025.

9 Vale destacar que apesar dos discursos de “vazio demografico”, a regido da Serra dos Carajas era ocupada por
povos indigenas (Fischer, 2014).

10 Informages disponiveis em: <https://parauapebas.pa.gov.br/turismo/historia-da-cidade/>. Acesso: 27 abr 2025.
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incentivos tributarios e financeiros para os empreendimentos compreendidos no Programa
Grande Carajas.

Os empreendimentos do PGC compreendiam servigos de infraestrutura, com prioridade
para: a) o projeto da Ferrovia Serra de Carajas/Sao Luis; b) para a instalagdo ou ampliacdo do
sistema portudrio e de outros investimentos necessarios a criacao e utilizacdo dos corredores de
exportacdo de Carajas; c) as obras e instalacGes para a criacdo e utilizacdo de hidrovias com
capacidade para transporte de grandes massas; d) outros projetos concernentes a infraestrutura
e equipamentos de transporte que se fizessem necessarios a implementacdo e ao
desenvolvimento do programa; e) o aproveitamento hidrelétrico das bacias hidrograficas (art.
2°, 1, DL n°. 1.813/1980).

Os empreendimentos incluiam também outras atividades econémicas consideradas de
importancia para o desenvolvimento da regido, além de elencar expressamente projetos que
tivessem por objetivo o desenvolvimento de atividades de: a) pesquisa, prospecc¢do, extracao,
beneficiamento, elaboracdo primaria ou industrializacdo de minerais; b) agricultura, pecuaria,
pesca e agroindustria; ¢) florestamento, reflorestamento, beneficiamento e industrializagdo de
madeira; aproveitamento de fontes energéticas (art. 2°, 11 e 111, DL n°. 1.813/1980).

A implantacdo oficial do Nucleo Urbano de Parauapebas se deu em 1981, com a Lei
Municipal de Maraba n°. 2.291, que autorizou a celebracdo de um convénio! entre a Prefeitura
Municipal de Maraba e a entdo Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) com o objetivo de evitar
ocupacOes desordenadas e abrigar a populagdo atraida pelas oportunidades dos
empreendimentos do PGC.

Em que pese o planejamento do Nucleo contra a ocupagdo desordenada e descontrolada,
0 contingente populacional atraido para a regido por conta dos projetos implantados, ndo
impediu a ocupacdo espontanea das imediagdes, sendo formado, em anexo, o Nucleo Rio Verde
do Para.

Por meio do referido convénio, em 1983 a CVRD cedeu a Prefeitura Municipal de
Maraba as edificacdes, instalacdes e equipamentos publicos do Nucleo Urbano de Parauapebas,
objeto do plano de urbanizacao executado desde 1981. Coube a Prefeitura Municipal de Maraba
a instalacdo da administracdo regional, a manutencdo e a operacao de servigcos publicos para
atendimento ndo s6 dos dois nucleos formados na area, mas também a colonos que
desenvolviam atividades de exploracéo agricola em terrenos cedidos pelo GETAT e proximos

aos nucleos.

11 Dados da fornecidos pela Coordenadoria Municipal de Regularizagio Fundiaria da Prefeitura Municipal de
Parauapebas e acessados no ambito da participacdo da autora na elaboracdo do projeto de regularizagdo fundiéria
urbana do Nucleo Urbano Informal denominado Liberdade (Projeto Reurb-S Liberdade).
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Depois de mais de duas décadas de negociacdes politicas e econdmicas, 0 Complexo de
Carajas passou a operar, com coordenacao da CVRD, em 1985. O complexo era constituido por
mina, instalagdes de beneficiamento, ferrovia, estradas, portos e, ainda, o Nucleo Urbano de
Carajas: company town com ordenamento planejado e industrial na Serra dos Carajas, préxima
as areas de extracdo mineral da empresa (Melo; Cardoso, 2016).

A company town no alto da Serra dos Carajas contrastava com o processo de expansao
do Nucleo de Parauapebas, fortemente impactado pelo grande fluxo de migrantes para a o local,
“[...] sem nenhuma infraestrutura basica e condicionada a ser ponto de transi¢ao entre o Nucleo
Urbano da CVRD e a cidade de Maraba" (Trindade; Oliveira; Borges, 2015, p. 606)

Em maio de 1988, a emancipacdo do povoado de Parauapebas em relacdo ao Municipio
de Maraba se deu apds inumeras tensdes sociais por melhores condi¢Bes de trabalho, por
demandas de infraestrutura para saneamento basico, pela disseminacéo de doencas e ainda, pela
posse da terra. Tratava-se de um contexto marcado por tensées envolvendo diversos atores:
garimpeiros, pistoleiros, posseiros, empregados CVRD e povos indigenas (Vieira, 2019).

Ap6s a emancipagdo politica do Municipio Parauapebas, a urbanizagdo acelerada
decorreu de boom populacional e migratorio, fortemente influenciado pela exploragdo mineral.
Na Amazonia Oriental, os Municipios atrelados aos grandes projetos de exploragdo mineral tém
como caracteristicas estruturas administrativas carentes e forte demanda por servigos e
infraestrutura, em meio a intensos deslocamentos populacionais (Rodrigues, 2007).

Para além das consequéncias econdmicas, sociais e ambientais, esse rapido processo a
partir da década de 1990 implicou na conformacao de novos bairros pela incorporagdo de areas
rurais e pela grande repercussdo no mercado imobiliario. Esse rapido processo, porém, ndo foi
acompanhado de regularidade fundiaria e registral no Municipio (Fischer, 2014).

E nesse contexto — de um jovem Municipio amazonico, localizado na maior provincia
mineral do mundo, que cresceu pautado muito mais na ocupacao espontanea com fragilidades
urbanistico-administrativas, em franca expansao do mercado imobiliério e da incorporacédo de
areas rurais para a expansdo urbana — que se deve compreender o quadro fundiario e registral.

No que tange ao planejamento publico, especialmente quanto a competéncia
constitucional municipal em promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da adequagéo do solo urbano (art. 30, VIII,
CF/88), a questdo da regularidade fundiaria se coloca como um desafio. Em matéria de
ordenamento territorial, parte-se do pressuposto de que a elaboracéo de diagnosticos fundiarios
é um dos pontos de partida para o planejamento e para a implementacdo de quaisquer politicas
publicas.
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E sob esse enfoque que se analisa o liame fundamental entre direito fundiario e direito
registral, utilizando-se como referéncia parte da cadeia dominial elaborada no a&mbito do
procedimento de Regularizacdo Fundiéria Urbana (Reurb) no Nucleo Urbano Informal
Liberdade (NUI Liberdade), instaurado pelo Decreto Municipal n° 881, de 11 de agosto de
2020, com fundamento da Lei n° 13.465/2017 que dispde sobre a regularizacdo fundiaria
urbana.

A poligonal do NUI Liberdade esta localizada em area urbana de Parauapebas
classificada, nos termos da Lei Municipal n°. 4.879/2020, como zona central do perimetro
urbano e inserida no Bairro Liberdade I (n°. 19) e parte no Bairro Rio Verde (n°. 20).

Segundo informagdes preliminarmente fornecidas pela Coordenadoria Municipal de
Regularizacdo Fundiaria (CMRF), a origem da ocupacao da area onde atualmente se localiza o
NUI Liberdade remonta a atuacdo do GETAT (Grupo Executivo das Terras do Araguaia-
Tocantins) que destinou lotes de 20ha para a atividade agricola e subsisténcia das familias
beneficiarias.

A CMRF destacou que em suas buscas iniciais sobre o bairro Liberdade I, localizou
informagoes sobre a “Chacara Ferradura” de propriedade de D. B. N., que compreendia os lotes
n°. 03, quadra n° 01, da Gleba Taboca. Segundo a Coordenadoria, o referido imdvel foi
adquirido pela Prefeitura Municipal de Parauapebas em 10 de agosto de 1994, por meio da Lei
Municipal n°. 1.4762. O objetivo era realizar o parcelamento do imével em lotes menores para
beneficiar familias carentes. A execucdo do projeto impulsionou a ocupagdo do bairro
“Cortind0”, como era chamada a época a area Liberdade I.

A Coordenadoria informou que ainda em 1994, em razdo de procedimentos
administrativos para regularizagdo do bairro “Cortindo”, emitiu-se certiddo de autorizacdo de
ocupacao para as familias.

Apos dados fundiérios e registrais preliminares coletados no Municipio, outras buscas
mais detalhadas foram realizadas nos Servicos de Registro de Imodveis de Maraba e de
Parauapebas. Nesse sentido, a partir da Matricula n°. 37, Lv. 2, do Registro Geral de Imdveis
de Parauapebas elaborou-se a cadeia dominial e, a partir dos registros anteriores indicados, foi
possivel retracar a origem fundiéria e registral do NUI Liberdade.

Destaca-se que, justamente no momento de elaboracdo da cadeia dominial, foram
observadas varias incongruéncias no registro da area maior — Gleba Taboca — e as averbacdes
e novos registros dos desmembramentos posteriores — “Gleba Taboca A”; “Gleba Taboca B”;
“Quadra 01, Lotes, 01”.

12 Embora a CMRF destaque a aquisicdo da area pela Prefeitura Municipal em razéo de lei, ndo foram apresentadas
informacdes registrais demonstrando que a area foi regularmente registrada em nome do Municipio.
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Embora tais incongruéncias ndo afetassem diretamente o processo de titulacdo e de
registro dos beneficiarios da Reurb, a analise justifica-se por relacionarem-se diretamente ndo
sO6 a origem fundiaria do NUI Liberdade, como também a toda realidade mais ampla e
problematica da Amazénia, oriunda de um processo desordenado de ocupagdo de &reas
publicas, atrelado a falta de levantamento, apuracdo e sistematizacdo de dados fundiarios e

registrais.

4 DESCRICAO E ANALISE DOS REGISTROS E DA ORIGEM DA CADEIA
DOMINIAL

Utilizou-se como a referéncia para a pesquisa registral e constru¢do da cadeia dominial,
com analise de sua origem, a Matricula n®. 37, Lv. 2, do Registro Geral de Parauapebas, hoje
1° Oficio de Registro de Imdveis.

A matricula foi aberta em 12 de dezembro de 1991 para assento do “imodvel rural
constituido do Lote 01, Quadra 01, Gleba Taboca, situado no Municipio de Parauapebas, com
a area de 42,6342ha”, com os limites e confrontagdes seguintes: ao Norte CVRS/Vila
Parauapebas; a Leste VS-10; ao Sul Lote 2, Quadra 1; a Oeste Rio Parauapebas. O proprietario
L. C. M. adquiriu o imdvel por meio do titulo definitivo 4(GETAT)92(7)127, sob condicdo
resolutiva, outorgado pelo Grupo Executivo das Terras do Araguaia Tocantins (GETAT), em
30 de janeiro de 1986.

Indica-se, como registro anterior, a matricula n°. 9.262, do Lv. 2-A do Registro Geral
de Imoveis de Maraba, tratando-se do mesmo imovel e do registro do mesmo titulo do GETAT
emitido em favor de L. C. M., quando pertencente ao Municipio de Maraba. A referida
matricula foi aberta em 15 de janeiro de 1987 e como registro anterior indica-se “imovel
destacado de maior porcéo da Gleba Taboca, matriculado sob o n°. 4.658, as fls. 01, Lv. 2-Q,
do Cartorio de Registro de Imdveis de Maraba”. Na matricula n°. 9.262, foi averbado em 02 de
maio de 1995 que o imovel passou a pertencer ao Municipio de Parauapebas.

A matricula n®. 4.658, Lv. 2-Q, do Registro de Imoveis de Maraba, foi aberta em 18 de
agosto de 1983, para assento do im6vel assim descrito: “area de terras devolutas, apuradas em
decorréncia de discriminagdo administrativa promovida pelo Grupo Executivo das Terras do
Araguaia/Tocantins-GETAT, compreendendo a area total de 45.000,0000ha (quarenta cinco
mil hectares) com a denominacdo de Gleba Taboca, situada no Municipio e Comarca de
Marab4, Estado do Para”.

Consta como proprietario a “Republica Federativa do Brasil” e como forma de aquisi¢ao

explica-se que a referida area de terras devolutas foi apurada “em decorréncia de procedimento
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discriminatorio administrativo promovido pelo Grupo Executivo das Terras do
Araguaia/Tocantins (GETAT), porque abrangida pelos efeitos do Decreto-Lei n°. 1.164/1971,
alterado pelo Decreto-Lei n°. 1.243/1972, pela Lei n° 5.917/1973 e pelo Decreto-Lei n°,
1.473/1976, foi incorporada ao Patrimonio da Unido Federal, e apurado de acordo com o
procedimento previsto na Lei n°. 6.383, de 07 de dezembro de 1976”.

Em 22 de junho de 1989 foi averbado na matricula n°. 4.658 que em virtude da criacéo
dos Municipios de Parauapebas e de Curiondpolis, a Gleba Taboca foi desmembrada em duas
matriculas autbnomas, com a denominacdo de Gleba Taboca A com area de 27.000,000ha,
integrante do Municipio de Parauapebas e, Gleba Taboca B com area de 22.500,000ha,
integrante do Municipio de Curionopolis, objetos respectivamente, das matriculas n°. 11.483 e
11.484 do Lv. 2, Cartdrio de Registro de Imdveis de Maraba, ficando encerrada a matricula n°.
4.658.

Assim, a Gleba Taboca foi arrecadada pelo GETAT e registrada em nome da Unido em
1983 (Mat. 4.658), ainda localizada no Municipio de Marabad. Em 1989, em razdo da
emancipacao politica de Parauapebas e de Curionépolis, a Gleba Taboca foi desmembrada em
outras duas matriculas (Av. 01, Mat. 4.658) em razdo da nova divisdo politica-administrativa.

Entre a data da abertura da matricula 4.658 (18/08/1983) e a averbacgdo n°. 01 de
22/06/1989, ndo consta nenhuma informacao referente a desmembramentos e/ou aliena¢bes
parciais da Gleba Taboca enquanto localizada no Municipio de Maraba.

Ao se analisar a matricula n°. 11.483, aberta em 22 de junho de 1989, descreve-se a
parte da Gleba Taboca localizada no Municipio de Parauapebas e registrada em nome da Unido,
nos seguintes termos: “area de terras devolutas apuradas em decorréncia de discriminagao
administrativa promovida pelo Grupo Executivo das Terras do Araguaia/Tocantins (GETAT),
atualmente Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra) compreendendo a area
total de 27.000,0000ha (vinte e sete mil hectares), com a denominacdo de Gleba Taboca A,
situada no Municipio de Parauapebas desta Comarca de Marabé, Estado do Para, com os limites
e confrontacGes seguintes: Norte, Rodovia PA-275 e Gleba Rio Novo; Sul, Gleba Taboca B e
Gleba Verde; Leste, Gleba Taboca B; Oeste, Gleba Parauapebas e Gleba Verde”.

Como forma de aquisicdo consta na matricula que a Gleba Taboca A “¢é parte
desmembrada da Gleba Taboca, area de terras devolutas apuradas em decorréncia de
procedimento discriminatorio administrativo promovido pelo Grupo Executivo das Terras do
Araguaia/Tocantins - GETAT, incorporada ao Patrimonio da Unido Federal, e apurado de
acordo com o procedimento previsto na Lei n°. 6.383, de 07 de dezembro de 1976”. Na
averbacdo n°. 01 da matricula 11.483, também de 22/06/1989, ha a indicacdo de que a matricula

foi aberta em virtude de desmembramento da matricula n°. 4.658.
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Apds a abertura da matricula 11.483 (22/06/1989), ndo consta nenhuma informacao
referente a desmembramentos e/ou alienacGes parciais da Gleba Taboca A, ja situada no
Municipio de Parauapebas.

Em razdo de processos de desmembramentos politico-administrativos envolvendo os
Municipios de Maraba e de Parauapebas, observa-se que as matriculas referentes a Gleba
Taboca arrecadada e registrada em nome da Unido, via GETAT, do ponto de vista da
continuidade registral, ha incongruéncias. Nao foram averbados desmembramentos da Gleba
Taboca anteriores a 1989, posto que, na area onde hoje se localiza o0 Municipio de Parauapebas,
0 GETAT destacou imoveis rurais da Gleba Taboca, titulando-o a particulares, antes mesmo do
desmembramento dos Municipios, como € o caso do titulo concedidoa L. C. M. em 30/01/1986
e registrado no Registro de Imdveis de Maraba em 15/01/1987 (mat. 9.262).

Observa-se que, quando do destacamento do patrimdnio publico federal para o
particular L. C. M., via titulo de propriedade emitido pelo GETAT, ainda ndo havia sido
operado o desmembramento da Gleba Taboca da matricula n°. 4.658, o que s6 ocorreu, Como
visto, em 22/06/1989 (Av. 01, Mat. 4.658).

Sem a apuracdo de remanescentes, sem averbagdes indicando desmembramentos da
Gleba federal arrecadada, em um contexto de emancipacdo politica-administrativa e de fortes
transformac@es na ocupacdo do territorio, deixou de constar o desmembramento do imdvel
publico federal (Gleba Taboca) para o patriménio particular (L. C. M.), seja na matricula n°.
4.658, seja na matricula n°. 11.483, ambas do Cartdrio de Registro de Imdveis de Maraba.

Ademais, mesmo com a abertura da matricula n®. 37 em 12/12/1991, ja na circunscri¢do
territorial do Registro de Imdveis de Parauapebas, do imovel rural (Lote 01, Quadra 01, Gleba
Taboca) adquirido por L. C. M., o registro da mesma area e referente a mesma aquisicao por L.
C. M. ndo foi cancelado no Registro de Imdveis de Maraba (mat. 9.262) e ndo ha referéncia
como registro anterior a matricula aberta em nome da Unido para a Gleba Taboca A (mat.
11.484), no contexto pds emancipagéo politica de Parauapebas.

Na matricula n° 37 constam diversas averbacdes referentes a alienacGes parciais do
imovel rural (Lote 01, Quadra 01, Gleba Taboca): a) Av. 01, Mat. 37, de 03/05/1995; b) Av.
02, Mat. 37, 04/03/1999; c) Av. 04, Mat. 37, 27/08/2003; d) Av. 05, Mat. 37, 27/08/2003. Com
os referidos desmembramentos averbados, ndo se operou na matricula n®. 37 aindicacdo da area
remanescente ainda em nome de L. C. M., ndo sendo possivel indicar se o imovel ja foi
inteiramente transferido a outros proprietarios, ja& que ndo ha cancelamento averbado na
matricula, nos termos do art. 233, 11, da Lei n°. 6.015/1973.

No ambito do levantamento documental operado para o Projeto de Reurb-S do NUI

Liberdade, localizou-se ainda, a matricula n° 216, do Servico de Registro de Imoveis de
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Parauapebas. Trata-se de matricula aberta em 06 de maio de 1993, com assento do “imovel
rural, constituido da Gleba Taboca A, situado no Municipio de Parauapebas, com a area de
27.000,0000ha, envolvendo um perimetro de 77.850m, com os limites e confrontacGes
seguintes: Norte, Rodovia PA-275 e Gleba Rio Novo; Sul, Gleba Taboca B e Gleba Verde;
Leste, Gleba Taboca B; Oeste, Gleba Parauapebas e Gleba Verde”.

Na ocasido da abertura da matricula n°.216, a proprietaria Unido Federal adquiriu a
Gleba Taboca A “através do Decreto-Lei n° 1.243/1972, pela Lei n°. 5.917/1973 e pelo
Decreto-Lei n°. 1.473/1976; terras devolutas apuradas em decorréncia de procedimento
discriminatorio administrativo promovido pelo GETAT, atualmente Incra, porque abrangida
pelos efeitos do Decreto-Lei n°. 1.164/1971, alterado pelos decretos acima mencionados; foi
incorporada ao patrimdnio da Unido Federal, e apurado de acordo com o procedimento previsto
na Lei n°. 6.383, de 07 de dezembro de 1976”.

Observa-se que a matricula se refere a Gleba Taboca A, registrada anteriormente no
Servico de Registro de Imdveis de Maraba, na matricula n°. 11.483. Para atendimento da
continuidade registral, consta o seguinte quanto ao registro anterior: “matricula aberta por
revigoracdo em virtude de emancipacdo do Municipio de Parauapebas ao de Maraba. Matricula
n°. 11.483, Lv. 2, fl. 01, de 22/06/1989, do Cartdrio de Registro de Imdveis de Maraba™.

Assim, a matricula n° 216 foi aberta em maio de 1993, “revigorando” no Registro de
Imoveis de Parauapebas, a matricula n°. 11.483 do Cartorio de Registro de Imoveis de Maraba,
ndo encerrada. Ambas se referem ao imovel rural Gleba Taboca A, situado no Municipio de
Parauapebas, com a area de 27.000,0000ha, cujo proprietario € a Unido Federal.

Em consulta aos textos do referencial bibliografico da pesquisa, a Lei n°. 6.015/1973, a
base de dados do Instituto de Registro Imaobiliario do Brasil (IRIB) e ao Cédigo de Normas dos
Servicos Notariais e de Registro do Estado do Para (2018), ndo foram localizadas quaisquer
referéncias técnicas a abertura de matricula “por revigoracao”.

Da mesma forma como analisado na matricula n°. 11.483, também na matricula n°. 216
ndo constam informacdes sobre desmembramentos anteriores na Gleba Taboca A, como é o
caso do imdvel titulado pelo GETAT em 1986, cujo beneficiario foi L. C. M. Frisa-se que, no
Registro de Imdveis de Parauapebas, antes da abertura da matricula n°. 216 (06/05/1993), havia
sido aberta, em 12/12/1991, a matricula n°. 37.

Destaca-se que, a primeira quebra da cadeia dominial e vinculacdo entre os registros foi
identificada entre as matriculas n° 9.262 e a matricula n° 37, pois ndo constou o
desmembramento operado na area maior da Gleba Taboca, em Gleba Taboca A e Gleba Taboca
B, averbado em 22/06/1989, na matricula n°. 4.658, do Cart6rio de Registro de Imoveis de

Maraba. Na mesma data, em 22/06/1989, foi aberta a matricula n®. 11.483, também em Maraba,
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referente a Gleba Taboca A, sendo esté indicada como R.I. anterior da presente matricula n°.
216, aberta em 1993.

Na matricula n°. 216, constam diversas averbacdes referentes a alienagdes parciais da
Gleba Taboca A: a) Av. 02, Mat. 216, de 22/04/2014; b) Av. 03, Mat. 216, 25/04/2014; c) Av.
04, Mat. 216, 14/08/2014; d) Av. 05, Mat. 216, 02/02/2015; €) Av. 06, Mat. 216, 11/12/2015;
f) Av. 07, Mat. 216, 16/12/2015. Com os referidos desmembramentos averbados, também néo
se operou na matricula n°. 216 a indicacao da area remanescente ainda em nome da Unido, ndo
sendo possivel indicar se o imovel ja foi inteiramente transferido a outros proprietarios, ja que
nédo ha cancelamento averbado na matricula, nos termos do art. 233, 11, da Lei n°. 6.015/1973.

Em razdo do mesmo processo de federalizacdo de terras devolutas como origem, indica-
se a titulacdo efetivada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (Programa Terra Legal)
em favor do Municipio de Parauapebas, em 15/04/2014, via titulos de doagdo com encargo n°.
MBA-150553617, n°. MBA-150553618 e n°. MBA-150553639, que indicam como R.I. anterior
a matricula n°. 216. Os referidos titulos foram localizados pela CMRF em seus arquivos
fundiarios.

No primeiro, de n° 150553617, expedido em favor do Municipio de Parauapebas em
15/04/2011 com o imdvel de 52,1743ha oriundo da Gleba Taboca A, indica-se como localidade
“Bairro Liberdade I”. No segundo, de n°. 150553618, expedido na mesma data, com o imovel
de 44,2458ha, indica-se como localidade “Bairro Liberdade II”. O terceiro foi expedido em em
18/07/2017 com érea de 37,4403ha, oriundo da Gleba Taboca A, indicando-se como R.I.
anterior a mesma matricula n°. 216 e como localidade “Bairro Liberdade I1I”.

Do ponto de vista fundiario e do ordenamento territorial municipal em Parauapebas, a
discussdo € emblematica especialmente considerando que a Gleba Taboca A e o
desmembramento aqui analisado, em favor de L. C. M., localizam-se em zona central do
perimetro urbano de Parauapebas.

Além disso, conforme figura 2, a analise de uma Unica matricula indica o impacto da
area federal arrecadada (Gleba Taboca A) por forca do processo de federalizacdo das terras
devolutas operado na década de 1970.

Quanto ao aspecto registral, a insercéo da propriedade publica imobiliaria no registro de
imoveis, ja no sistema de folio real, indica claras incongruéncias quanto a Idgica principiolégica
do direito registral e seu objetivo fundamental de garantia da seguranca juridica quanto ao
direito de propriedade sobre imdveis. Ndo ha apuracdo de remanescentes, a analise da
continuidade registral € problematica, prejudicando-se a aplicacdo dos principios,
especialmente, da continuidade registral, da disponibilidade, da unitaridade matricial e da

especialidade objetiva.
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Por fim, do ponto de vista social, conforme levantamentos operados na construgdo do
projeto de regularizacdo fundidria do NUI Liberdade, os dados do cadastramento social
apontaram a ocupacéo por familias, predominantemente de baixa renda, com o nimero expressivo
de usuarios de programas sociais, em situacdo de pobreza e/ou de extrema pobreza. Trata-se de um
pequeno recorte dos aspectos sociais que tambem se encontram diretamente relacionados ao

contexto fundiario do sudeste paraense.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a questdo fundiaria e registral na Amazénia e os desafios enfrentados na
analise do direito de propriedade imobiliaria a partir da elaboracdo de cadeias dominiais, o
problema que norteou a investigacdo desenvolvida na monografia era: em que medida o quadro
histérico-fundiario da Amaz6nia impacta a atuacao dos servicos de registro de imdveis?

A investigacao desenvolveu-se com o objetivo geral de analisar os desafios encontrados
para a construcdo de cadeias dominiais dentro de um contexto fundiario bem especifico: o
amazoénico, com o caso da origem fundidria de uma cadeia dominial no Municipio de
Parauapebas, no Estado do Para

No processo histdrico de ocupacao do territorio brasileira, a questdo da terra sempre foi
um eixo central. Logo, para a compreensdo da questdo sob um aspecto juridico, ndo ha como
prescindir de analises historicas que permitam identificar o conteddo e os elementos de
legitimacdo do direito de propriedade no Brasil.

Quanto a Amazoénia, especificamente, ndo ha como pensar a questdo da terra, do
desenvolvimento econémico, da protecdo ambiental, de indefinicbes quanto aos direitos de
propriedade e as questdes sociais, sem perpassar pelo modelo de ocupacao preconizado a partir
das décadas de 1960.

As propostas implementadas para integrar a regiao ao mercado nacional e internacional
ndo foram acompanhadas pela participacéo das populagdes locais. A degradacdo ambiental, a
disputa pela terra, os conflitos dos novos ocupantes atraidos pela expansdo da fronteira
agropecuéria e mineral com os modos de vida e ocupacdo do territdrio pré-existente, foi uma
das marcas do processo (Treccani, 2001).

Na criacdo do Municipio de Parauapebas, para além da implantacao do polo mineral na
Serra dos Carajas pela CVRD, a intervencdo do Governo Federal na regido e 0s seus impactos
na questao fundiéria e registral possuem relacdo direta com a atuacdo do GETAT. O forte fluxo

migratorio e as demandas por servigos em uma regido extremamente rica do ponto de vista
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econémico, contrastaram com a falta de infraestrutura, servicos publicos e ordenamento
territorial.

O caso descrito e analisado neste artigo, demonstra como 0s Servigos registrais, do ponto
de vista principioldgico, foram impactados nesse processo fundiario especifico. Além das
quebras de cadeia dominial apontadas e a ndo vinculagao aos registros anteriores pertinentes,
apontou-se a importancia de se operar uma apuracao de remanescente da Gleba Taboca e um
levantamento de todos 0s desmembramentos com seus respectivos registros nos Servicos de
Registro de Imoveis de Marab e de Parauapebas.

Conforme demonstrado no caso discutido, ndo houve a época dos desmembramentos e
reconfiguracdes na escala politica-administrativa e fundiaria-registral as apuracfes de
remanescente da area maior de propriedade publica federal. Identificou-se, ainda, duplicidade
de matriculas para as mesmas &reas em cartorios e com datas diferentes, o que pode ser
justificado, além da falta de apuracéo, pelo processo de criagdo do Municipio desmembrado de
Maraba e a implantacdo da comarca e do Servi¢o Registral de Parauapebas posterior aos
primeiros desmembramentos da area maior que estavam registrados em Maraba.

Frisa-se que, o caso foi analisado com o recorte do direito registral. Para fins de
aprofundamento da discussd@o com pesquisas futuras, tais impactos podem ainda ser discutidos
para além dos registros, sobretudo quando se levar em consideracdo a configuracdo atualmente
urbana de imdveis titulados como rurais, as implicacOes registrais da Lei de Parcelamento do
Solo Urbano (Lei n°. 6.766/79) e o controle de disponibilidade da area patrimonial pertencente
ao Municipio de Parauapebas e 0 que ainda, de fato, enquadra-se como propriedade publica

federal no sudeste do Para.
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