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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A edicdo do VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, nos ofereceu productes
cientificas inestiméveis, no ambito do Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade. Os trabalhos
apresentados abordam uma conjuntura de temas e ideias necessarias a reflexdo da
comunidade cientifica sobre os problemas urbanos e as possiveis solugdes. Dentro deste
contexto, as apresentacdes realizadas no Grupo de Trabalho - DIREITO URBANISTICO,
CIDADE E ALTERIDADE | — no dia 28 de junho de 2025, constatou-se qualificadas
contribuicdes para o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas; aém de proficuo debate de todos
0s presentes na sala. As apresentagdes abordaram diferentes teméticas relativas ao meio
ambiente urbano, expondo problematicas e sugestdes de crescimento humano e

desenvolvimento sustentavel dentro destas areas. O GT “Direito Urbanistico, Cidade e
Alteridade 1", foi coordenado pelos professores doutores. Ana Flavia Costa Eccard (Centro
Universitario Unifacvest); Janaina Rigo Santin (Universidade de Passo Fundo) e Valmir
César Pozzetti (Univ. Federa do Amazonas e Univ. do Estado do Amazonas), que
estimularam o debate e a participagdo de todos o0s presentes. A obra que ora apresentamos
reline os artigos selecionados através do sistema de dupla revisdo cega por avaliadores ad
hoc, de modo que temos certeza de que os temas a seguir apresentados sdo instigantes e
apresentam significativas contribui¢cdes para as reflexdes dos Programas de Pds-graduacéo
em Direito reunidos no CONPEDI. Os trabalhos iniciaram-se com as apresentactes de Ana
Paula dos Santos Ferreira, Daniella Maria Dos Santos Dias, que apresentaram o trabalho
intitulado “A ESPOLIACAO URBANA E O ACESSO A SAUDE: IMPACTOS DA

DILAPIDACAO DA FORCA DE TRABALHO NO ACESSO A SAUDE DA

POPULACAO DE BAIXA RENDA” que discutiu as possiveis intervencdes do Estado para
garantir o direito a salde e buscar solugdes para mitigar os impactos da espoliacéo urbana. Ja



cumprem a sua funcdo social e nem promovem a dignidade da pessoa humana, sendo
necessario, acdes mais efetivas do Poder Pablico municipal, uma vez que a fiscalizacdo esta
ineficaz, culminando numa fragilizacdo da democracia. Ja o trabalho de Rogerio Borba,
Maria Eduarda Xavier Beltrame e Ana Flavia Costa Eccard, intitulado “A PERPETUACAO
DA SEGREGACAO RACIAL NO ESPACO URBANO: REFLEXOES A LUZ DO
PRINCIPIO DA IGUALDADE”, destacou que legado de séculos de discriminacio e
exclusdo continua nas desigualdades socioeconémicas e raciais, dificultando o acance da
efetiva justica social e a construcdo de um ambiente social mais igualitario. O trabalho
“ACESSO A SERVICOS PUBLICOS DE E-GOV COMO DIREITO FUNDAMENTAL:
RISCO DE APOROFOBIA DIGITAL” de autoria de Luciana Cristina de Souza, trouxe a
visdo aprofundada de como ainternet se mostra essencial para a concretizacdo dos direitos da
dignidade humana, evidenciando que as assimetrias sociais de acesso energético e a recursos
informéticos pelos mais pobres causa sua exclusdo, pois estes ndo conseguem usufruir dos
mei os tecnol 6gicos da mesma forma que aqueles que podem arcar com o custo constante de
novos equipamentos e sistema. Na pesquisa intitulada “CIDADE STANDARD E O
FENOMENO DO SUPERENDIVIDAMENTO DOS IDOSOS: CASO-REFERENCIA DA
INCIDENCIA DA LEI 14.181/2021 NA PROTECAO DO HIPERVULNERAVEL NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO”, os autores José William Marcelino da
Silva, Maria Amélia Prado Fontoura, Vivian Alves de Assis, a partir de uma abordagem
interdisciplinar, realizam o didlogo entre os campos do Direito e do Urbanismo na
perspectiva da protecdo do minimo existencial, especialmente no que tange a quitacdo de
dividas de idosos via crédito consignado. Ja na pesquisa “CIDADES INTELIGENTES E
PRIVACIDADE: ENTRE A INOVACAO E A SALVAGUARDA DE DIREITOS’ os
autores Pablo Martins Bernardi Coelho, Cildo Giolo Junior e Moacir Henrique Janior
constataram algumas lacunas normativas, auséncia de protocol os publicos claros e riscos de
discriminacdo algoritmica, especialmente contra os grupos vulneraveis, concluindo que ha a
necessidade de fortalecimento das politicas publicas de protecéo informacional e adogdo de
uma culturainstitucional de “Privacy by Design” como condicéo para a transformacao digital
urbana. No mesmo sentido, a pesquisa intitulada “CIDADES SUSTENTAVEIS, SMART



URBANAS E DISPUTAS DE SENTIDQO”. Sabrina Lehnen Stoll, Ana Maria Foguesatto e
Elenise Felzke Schonardie defendem que, embora se apresentem como referéncias de
modernidade e sustentabilidade, as cidades-vitrines tendem a reforcar desigualdades

socioespaciais e operar sob uma légica de marketing urbano, despolitizando as agendas
ambientais e priorizando a imagem em detrimento de transformacdes estruturais. Ja na
pesquisa intitulada “DIREITO A MORADIA, DEFICIT HABITACIONAL E

DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL: UMA ANALISE A PARTIR DA

PERSPECTIVA RACIAL” as autoras Carina Lopes de Souza e Elenise Felzke Schonardie
guestionam a forma como o cenario urbano se configuram, no Brasil, concluindo que o
cenario urbano e habitacional € marcado pela segregacéo socioespacial, cujos efeitos incidem
de maneira mais acentuada sobre a populacdo preta e parda. Seguindo uma linha de
raciocinio semelhante, Adriana Vilhena Karlsson, Ana Manoela Piedade Pinheiro e Daniella
Maria Dos Santos Dias, na pesquisa intitulada “ESPOLIACAO URBANA E DIREITO A
CIDADE: O CASO DAS COMUNIDADES DO ENTORNO DO ATERRO DE

MARITUBA” concluem que ha uma disparidade entre o ideal normativo do Direito a Cidade
e a realidade concreta de exclusdo socioambiental, na qual populacdes vulneraveis sao
forcadas aresidir em areas insalubres, desprovidas de infraestrutura e dignidade urbana. Ja a
pesquisaintitulada “IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS NAS CIDADES: UMA
ANALISE CRITICA DAS POLITICAS PUBLICAS’ de autoria de Fétima Cristina Santoro
Gerstenberger, Isabella Franco Guerrae Maira Villela Almeida, concluiram que a formulacdo
de politicas publicas eficazes demanda uma abordagem multidisciplinar, colaborativa e
fundamentada em dados cientificos, com ampla participacdo social. A construcéo de cidades
resilientes e ambientalmente inteligentes foi apontada como caminho fundamental para
enfrentar os desafios climéticos e promover um futuro urbano mais sustentavel e equitativo.
Ja a pesquisa intitulada “IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E ESTATUTO DA

METROPOLE: IMPACTO DO VACUO LEGISLATIVO NA PROTEGAO DA POLITICA
DE GOVERNANCA INTERFEDERATIVA EM MATERIA URBANISTICA” de autoriade
Emerson Affonso da Costa Moura, Mauricio Jorge Pereira da Mota e Marcos Alcino de
Azevedo Torres, faz uma andlise sobre a necessidade de se eliminar a suposta



por cidades mais resilientes, ndo € aceitével aideia da supressdo das poucas areas verdes que
ainda restam nos meios urbanos. Numa linha de raciocinio semelhante, os autores Fatima
Cristina Santoro Gerstenberger, Otto Guilherme Gerstenberger Junior e Guilherme Santoro
Gerstenberger, na pesquisa intitulada “O DIREITO A PROPRIEDADE IMOBILIARIA
COMO DIREITO FUNDAMENTAL: ANALISE CONSTITUCIONAL” também destacam a
necessidade de o meio ambiente urbano ser sustentavel e que as Politicas Publicas assegurem
gue a propriedade urbana cumpra a sua funcdo social. Ja Vademiro Adauto de Souza, na
pesquisa “OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS: INSTRUMENTO DOS
MUNICIPIOS PARA EDIFICACAO DE CIDADES SUSTENTAVEIS’, destaca as
Operacdes Urbanas Consorciadas como instrumento para edificacéo de Cidades Sustentaveis,
bem como a necessidade de haver uma integracéo e compreensao dindmica (e eficaz) desse
instrumento de politica urbana tendo como ponto de partida a funcéo social do Estado (e dos
Municipios) Contemporaneo. Na pesquisa intitulada “POSSO ME ENCOSTAR?:. A
DIFICULDADE DE DEFINICAO DAS TECNICAS CONSTRUTIVAS HOSTIS A
PARTIR DA EDICAO DA LEI PADRE JULIO LANCELOTTI”, os autores Lucas Manito
Kafer, Agna Valim Cardoso e Daniela G. Vilela investigam os desafios enfrentados pelos
municipios gauchos para a implementacéo e fiscalizacdo da Lei n° 14.489/2022, conhecida
como Lei Padre Jilio Lancelotti, que proibe 0 uso de técnicas construtivas hostis em espacos
publicos. Buscando evidenciar a problematica da regularizacdo fundiaria na Amazonia, as
autoras Ana Luisa Santos Rocha e Luly Rodrigues Da Cunha Fischer, na pesquisa
“QUESTAO FUNDIARIA E REGISTRAL NA AMAZONIA: A ANALISE DE UMA
CADEIA DOMINIAL NO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS/PA” discutem a questdo
fundiaria e registra na Amazonia e os desafios enfrentados na anadlise do direito de
propriedade imobiliaria a partir da elaboracdo de cadeias dominiais. Ja o trabalho intitulado
“TELESSAUDE E RELACAO PROFISIONAL-PACIENTE: UMA PERSPECTIVA ETICA
E JURIDICA”, de autoria de Janaina Rigo Santin e Sandy Mussatto, explora a contratacéo de
servigos de salde, por municipios do interior do estado de...... onde o custo € mais barato e 0
acesso atelemedicina se faz através da internet, mas a pesquisa questiona a qualidade destes
servigos (Janaina voceé via precisar fazer um breve resumo do seu trabal ho).
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DIREITO A MORADIA, DEFICIT HABITACIONAL E DESIGUALDADE SOCIAL
NO BRASIL: UMA ANALISE A PARTIR DA PERSPECTIVA RACIAL

THE RIGHT TO HOUSING, HOUSING DEFICIT AND SOCIAL INEQUALITY IN
BRAZIL: AN ANALYSISFROM THE RACIAL PERSPECTIVE

Carina Lopesde Souza
Elenise Felzke Schonardie

Resumo

O artigo aborda o direito a moradia a partir de uma perspectivaracial, enfatizando o papel do
Estado enquanto principal articulador das politicas publicas urbanas e habitacionais. Em
particular, propde-se uma andlise centrada na populacéo preta e parda. Assim, o texto
guestiona de que forma se configura, no Brasil, um cenario urbano e habitacional marcado
pela segregacdo socioespacial, cujos efeitos incidem de maneira mais acentuada sobre a
populacéo preta e parda? O objetivo geral da pesquisa, portanto, consiste em examinar as
desigualdades no acesso e exercicio do direito humano a moradia pelas populagdes pretas e
pardas no Brasil. Com base nos dados e bibliografia levantados, torna-se possivel afirmar
gue, historicamente, as dinamicas urbanas privilegiaram um conjunto particular de sujeitos, o
gue impactou de forma direta a fruicdo de um direito a moradia digna pelas populagdes
pretas e pardas. No processo de pesquisa, emprega-se 0 método hipotético-dedutivo, o
método de procedimento monogréfico, a técnica de pesquisa da documentacdo indireta e, por
fim, método de interpretacdo juridica com viés sociol dgico.

Palavras-chave: Direito a moradia, Direitos humanos, Desigualdade social, Raca,
Segregacao socioespacial

Abstract/Resumen/Résumé

The article addresses the right to housing from a racial perspective, emphasizing the role of
the State as the main articulator of urban and housing public policies. In particular, an
analysis focusing on the black and brown population is proposed. Thus, the text questions
how, in Brazil, an urban and housing scenario marked by socio-spatial segregation is
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human right, Right to housing, Social inequality,
Race, Socio-spatial segregation
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INTRODUCAO

No Brasil, 0 racismo representou - e ainda representa - um obstaculo persistente a
efetivacdo de diversos direitos humanos e fundamentais, entre eles o direito a moradia digna.
O espaco urbano, pensado a partir da Optica de direitos humanos, deveria se configurar como
um territorio inclusivo voltado ao bem-estar coletivo, tem reproduzido dindmicas
marcadamente excludentes. Na pratica, os beneficios oferecidos pelas grandes cidades nédo
alcancam todos 0s grupos sociais de forma equitativa. A histdrica segregacdo socioespacial,
com seus efeitos perversos, tem moldado de maneira desigual o acesso ao solo urbano e a
moradia. Nesse cenario, a populacio preta e parda! sofrem, mais intensamente, os impactos
dessa excluséo.

Diante desse contexto, o presente artigo propde-se a analisar o direito humano a
moradia sob uma perspectiva racial. Para isso, parte-se da seguinte pergunta de pesquisa: de
que forma se configura, no Brasil, um cenério urbano e habitacional marcado pela segregacéo
socioespacial, cujos efeitos incidem de maneira mais acentuada sobre a populacdo preta e
parda? Com base em dados provenientes de um conjunto de estudos e pesquisas sobre o tema,
refletidos na bibliografia que fundamenta este trabalho, parte-se da hipdtese de que,
historicamente, as dindmicas de desenvolvimento urbano favoreceram determinados grupos
sociais em detrimento de outros. Tal assimetria tem comprometido diretamente 0 acesso das
populacdes negras ao pleno exercicio do direito a moradia digna.

Nessa linha, o objetivo geral da pesquisa consiste em examinar as desigualdades no
acesso e exercicio do direito humano a moradia pelas populacGes pretas e pardas no Brasil. No
intuito de alcancar esse objetivo, optou-se por estabelecer dois objetivos especificos que dardo
corpo respectivamente as duas se¢Oes deste artigo. Assim, busca-se apresentar inicialmente as
primeiras manifestacbes do processo de urbanizacdo desenvolvido no Brasil, destacando o
papel central desempenhado pelo Estado na configuragdo de um ambiente urbano marcado pela
segregacdo socioespacial. Na sequéncia, procura-se evidenciar como o0s efeitos dessa
urbanizacdo excludente e segregacionista tém comprometido o acesso ao solo urbano e a
moradia pelas populagdes preta e pardas.

Por fim, cumpre esclarecer que, no processo de pesquisa, foi empregado o método

cientifico hipotético-dedutivo, que compreende um conjunto de analises que partem das

1 O IBGE pesquisa a cor ou raga da populacdo brasileira com base na declaracdo. Ou seja, as pessoas S&o
perguntadas sobre sua cor e podem se declarar como brancas, pretas, pardas, indigenas ou amarelas (IBGE,
2022).
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conjunturas formuladas para explicar as dificuldades encontradas para responder concretamente
0 problema de pesquisa. Além disso, adotar-se-4 0 método de procedimento monografico, que
se traduz no estudo de determinadas condicdes e circunstancias com a finalidade de obter
generalizacGes. E, como técnica de pesquisa, sera utilizada a documentacéo indireta a partir do
levantamento bibliogréafico em livros, artigos cientificos publicados em periddicos, relatérios
de pesquisa, teses e dissertacGes que tratam acerca da tematica. Ademais, empregou-se 0
método de interpretacdo juridica com viés sociolégico na medida em que o Direito € uma

ciéncia social em constante transformacao.

1 A URBANIZACAO BRASILEIRA E O DIREITO HUMANO A MORADIA: UM
RETRATO DA SEGREGACAO A PARTIR DA DISCRIMINACAO ETNICO-RACIAL

A desigualdade social e o racismo marcam a trajetéria do Brasil. Ao longo da
historia da urbanizacdo do pais, as dindmicas de pertencimento territorial privilegiaram um
conjunto seleto de sujeitos. Para entender como esse processo se desenvolve e quais as suas
repercussdes no que diz respeito ao acesso a moradia digna pelas populac@es pretas e pardas,
faz-se necessario analisar, ainda que de forma sucinta, a fungdo central desempenhada pelo
Estado enquanto articulador das politicas publicas urbanas e habitacionais. Esse é o percurso
que o presente artigo pretende percorrer nesta primeira secao.

Notadamente, no Brasil, assim como no contexto global, a discriminacdo étnico-
racial se faz presente e tem implicacGes sociais profundas, em especial no que toca a ocupacao
do solo urbano e acesso a moradia pelas populacdes pretas e pardas. Sabe-se que a
discriminagdo étnico-racial remonta ao periodo colonial. No entanto, seus efeitos sdo continuos
e manifestam-se com expressividade ao longo de toda a histdria urbana do pais. Nesse sentido,
vale lembrar que a colonialidade é justamente um dos elementos constitutivos e especificos do
padrao mundial do poder capitalista, que se sustenta “na imposicdo de uma classificagdao
racial/étnica da populagdo do mundo como pedra angular do seu padrao de poder” (Quijano,
2010).

A trajetéria brasileira, sobretudo nos periodos colonial e imperial, é, sem divida,
marcada pelos tracos dessa classificacdo étnico-racial. Nesse contexto, os quilombos
constituiram verdadeiros redutos de luta e resisténcia que permitiram as populages negras
viverem com certa autonomia e autodeterminacgéo, tudo que a escravidéo lhes negava. Trata-se
de um espago conquistado a partir da negagdo da ordem escravocrata e racista (Theodoro,
2022).
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De fato, 0 acesso a terra pelo negro é tema espinhoso na histéria do Brasil. A
promulgacdo da chamada Lei de Terra, em 1850, ndo trouxe qualquer alento & populacdo negra
ou parda que habitava o territorio. Pelo contréario, a referida lei fez das terras devolutas bens
comercializaveis, cujo acesso se encontrava limitado a aquisicéo, exclusivamente, pela compra.
Sem posses, a populacdo negra se viu impossibilitada de adquirir terras. Nesse cenario, 0 negro
livre foi completamente alijado do acesso a terra no Brasil (Theodoro, 2022).

Embora os significativos avancos observados, sobretudo no campo politico e social,
as minorias raciais ainda sofrem as consequéncias dessa excluséo, responsavel por construir um
forte estigma territorial. Nessa linha, Rolnik (2019, p. 156) aponta que ainda hoje “subsiste um
discurso hegemdnico discriminatério que mobiliza elementos étnicos, econdmicos, juridicos e
espaciais para designar de modo persistente o ‘lugar dos parias urbanos’”.

O tecido urbano, que deveria consistir em um espaco de convivéncia,
proporcionando a todas as pessoas uma participagéo ativa na cidade, acolhimento e incluséo
(Lefebvre, 2001), tem alicercado dindmicas segregacionistas. O que se percebe é que 0 espago
urbano passou a ser definido pelos critérios de valor de troca, sempre em medida muito maior
que por meio de seu valor de uso. Nessa perspectiva, a fruicdo do direito a cidade e do direito
a moradia torna-se possivel para aqueles que podem pagar por isso. Esse preco é estipulado
pelo mercado e se encontra, muitas vezes, embutido no custo de vida de um bairro, custo esse
que dificulta, de modo invisivel, a inclusdo das camadas sociais mais empobrecidas, compostas,
em larga medida, por minorias raciais (Mastrodi; Batista, 2018).

O préprio desenvolvimento urbano-habitacional brasileiro, desde a sua génese,
revela sistematicos processos patrimonialistas de divisdo do espaco, responsaveis por construir
um cendrio marcado pela segregacao espacial e permanéncia da desigualdade social (Bonduki,
2017). Nesse contexto, Theodoro (2022) revela que os quilombos, os mocambos, as favelas,
os alagados e as palafitas sdo as “sobras” territoriais as quais recorreu a populacdo negra em
busca de moradia. Curiosamente, 0 pais de gigantescas areas nao teve espaco suficiente para
prover moradia digna aos negros e pardos.

O Estado exerceu — e ainda exerce — um papel fundamental na conformacao desse
cenario. De acordo com Rolnik (2019), embora a narrativa dominante trate a segregacao
espacial como um “resultado da auséncia do Estado”, as idas e vindas de processos de formagao
e consolidagdo do espago urbano tém sido influenciadas, fortemente, pela presenca do ente
estatal. A estruturacdo de um ambiente urbano extremamente desigual e excludente é

consequéncia da postura adotada pelo Estado frente ao fendmeno de espacializacéo iniciado
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ainda na virada do século XIX, quando o processo de urbanizagdo se intensificou e as
populagdes negras foram expulsas dos espagos centrais das cidades (Theodoro, 2022)

No final do século XIX, quando a crise da habitacdo popular eclode,
principalmente, na cidade de Sdo Paulo, exteriorizando os primeiros indicios de segregacéo
espacial, o Estado intervém ativamente na divisdo do espaco. Em razdo dessa intervencdo, 0s
diferentes estratos populacionais sofreram de maneira distinta os efeitos dessa crise urbana. “No
decorrer de 1870, a febre amarela tornou-se a questdo de sadde pubica no Brasil. Tal flagelo
havia se constituido num dos principais obstaculos a realizacao do projeto politico” (Chalhoub,
1996, p. 89), que era substituicdo do trabalho escravo (em vias de emancipagédo) pelo trabalho
livre de imigrantes europeus.

Assegurou-se as elites as areas de uso exclusivo e uma apropriacdo diferenciada dos
investimentos publicos em nome da salde publica e, segundo os padrdes instaveis dos
sanitaristas daquela época, as moradias precérias da populacdo pobre deveriam ser destruidas
em nome do bem comum (Chalhoub, 1996). Com efeito, o Estado priorizou o atendimento das
necessidades urbanas e habitacionais das camadas sociais mais abastadas em detrimento das
demandas oriundas dos segmentos populacionais mais vulneraveis, majoritariamente
compostos por negros e imigrantes (Bonduki, 2017).

A deterioracéo das condicOes de vida na cidade, provocada pelo afluxo de trabalhadores
com baixos salarios ou desempregados, pela falta de moradias populares e pela expansdo
descontrolada da malha urbana, demandou do poder publico uma intervencao direta para tentar
controlar a producdo e o consumo das habitacGes. Nesse sentido, o Estado brasileiro atuou em
trés frentes: a) controle sanitario das habitacdes; b) legislacdo e cddigos de postura; e c) obras
de saneamento e urbanizagdo central (Bonduki, 2017).

A busca por um pais moderno, higienizado e europeizado, aflora, com ainda mais
forca, no Brasil, ao final do século XIX. A suposta preocupacdo com a salde publica e com as
condicBes sanitarias urbanas, passa a ocupar um lugar central na agenda estatal. Amparada no
pensamento eugénico, a politica territorial e urbana nascente vem incorporar as preocupacoes
com a degenerescéncia nas cidades. Nessa perspectiva, 0 projeto de um novo Brasil incluia a
profilaxia e o branqueamento da populagdo urbana, sobretudo nas areas centrais (Theodoro,
2022).

Em nome da saude pablica e do saneamento, varios quarteirdes de corticos - habitagdes
predominantemente ocupadas pela populacdo negra - foram destruidos pela politica do
chamado “Bota Abaixo” implementada no Rio de Janeiro. Notadamente, a limpeza da cidade

teve como alvo os territorios negros, reconfigurando as areas centrais que estruturavam a vida
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das comunidades negras (Theodoro, 2022). Percebe-se que o poder publico mobilizou sua
estrutura, sobretudo o aparato legal, em prol de um redesenho das cidades pouco inclusivo.

Segundo Chalhoub (1996, p. 88) “A identificacao dos cortigos como focos geradores
da febre amarela foi fato de enorme significado simbdlico e politico”. Na realidade, a época, os
higienistas ampliaram ao maximo o conceito de cortico. E, com o pretexto de evitar a
continuidade da produgdo de emanacBes miasmaticas nesses locais, denominados como
corticos em sentido amplo, “o sonho era demoli-los a todos” (Chalhoub, 1996, p.88), sem
oferecer quaisquer alternativas a populacao preta e pobre das cidades.

Em S&do Paulo, no ano de 1886, tem-se noticia de uma iniciativa legal com forte
expressdo segregacionista. Trata-se do cddigo de posturas municipais. O referido codigo proibia
algumas das praticas presente nos territorios negros da cidade, como as atividades
desenvolvidas por quituteiras e pais-de-santo. Alias, a populacéo negra que ocupava o chamado
“Centro Velho” de Sdo Paulo acabou sendo desalojada em nome do chamado “trabalho para
melhoramento da capital” (Rolnik, 2007). O que se pretendia, na realidade, era estabelecer uma
espécie de zoneamento social na capital paulista.

A partir de 1904, o processo de reforma urbana se intensifica nestas duas grandes
cidades, momento em que as obras de remodelacéo provocaram transformacdes profundas do
tecido urbano. As reformas levadas a cabo atingiram diretamente os quilombos mais
importantes do Rio e de S&o Paulo. A grande expulséo dos centros urbanos resultou na ocupacao
de morros e em uma expansao para os suburbios. A luta pela apropriacdo do solo urbano acabou
por consolidar as favelas, espacos predominantemente negros, onde manifestacdes culturais
caracteristicas desse grupo, como o samba e os terreiros, encontravam reflgio. Certamente
essas areas ndo foram ocupadas, de forma exclusiva, pela populacdo negra, sequer constituiram
0s Unicos espacos urbanos em que essa comunidade se estabeleceu, mas representam, com
muita consisténcia, a segregacao social e espacial vivenciada no periodo (Rolnik, 2007).

De forma mais ou menos intensa, Rio de Janeiro e Sdo Paulo experimentaram, na
virada do século, mudancas profundas que repercutiram, em um primeiro momento, no
crescimento populacional e no aumento da densidade demogréafica. Para além disso, essas duas
cidades também vivenciaram um processo de redefini¢cdo territorial e habitacional sem
precedentes. Essa reestruturacdo buscou, entre outros objetivos, transformar essas duas cidades
senhoriais-escravocratas em cidades capitalistas, onde a terra € mercadoria e o poder é medido
por acumulacéo de riqueza (Rolnik, 2007).

Em todas as reformas urbanas implementados ao longo desse periodo, o Estado ndo

forneceu qualquer apoio a populagdo negra e parda que foi expulsa de suas moradias. Na
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verdade, esses estratos populacionais foram obrigados a buscar outros locais para habitar por
conta propria. Nesse contexto, as favelas acolheram uma “crescente populacdo negra a quem
foi negado o espaco na cidade — e, em uma perspectiva mais ampla, a propria cidadania”
(Theodoro, 2022).

Ao longo de todo o século XX, as favelas apresentardo um crescimento expressivo e
se tornardo a residéncia de milhares de pessoas, ironicamente alterando a paisagem da cidade
na contramao dos ares modernos pretendidos pelas autoridades ao expulsarem os negros com
as grandes reformas. As condi¢cfes de habitabilidade, no entrando, permaneceram precarias
(Theodoro, 2022).

Nas décadas que se seguiram, o setor habitacional se apresentou como um nicho
atraente para reproducdo do capital, possibilitando investimentos seguros e extremamente
rentaveis. Na época, o valor dos aluguéis era regulado pela lei da oferta e da procura e 0s
despejos forgados eram amplamente tolerados. A Constituicdo e o Codigo Civil vigentes
amparavam a acao predatoria dos proprietarios (Blay, 1985). Curiosamente, verifica-se que ao
mesmo tempo que as elites desfrutavam das benesses do sistema capitalista, explorando
intensamente o solo urbano, as reunides de pessoas negras nas cidades eram reprimidas pelas
forcas policiais do Estado, sob o argumento de que estariam violando a “seguranga da ordem”
e a “moralidade dos costumes” (Fernandes, 2008, p. 98).

Como se pode perceber, a partir do processo desenvolvimentista urbano e
habitacional delineado no Brasil, tem inicio um movimento de segregacdo que somente se
aprofunda com o transcorrer do tempo. Na segunda metade do século XX, também conhecida
como a era do pds-Segunda Guerra Mundial (1945), o fragil regime democrético estabelecido
no Brasil foi interrompido por uma ditadura civico militar que durou mais de vinte anos (Rolnik,
2019).

Nesse cenario, a provisdo habitacional é introduzida na agenda governamental
ditatorial. O primeiro grande ato do governo militar foi delinear uma politica habitacional, que
se consolidou a partir da instituicdo de um banco publico especializado em financiamento
habitacional: o Banco Nacional da Habitacdo (Rolnik, 2019). A Lei n°® 4.380 de 1964, editada
imediatamente apds o golpe militar, foi responsavel por dar corpo legal ao Banco Nacional da
Habitac&o e ao Sistema Financeiro da Habitacdo. Por detras da criacao desses dois 0rgaos estava
a intencao de demonstrar uma suposta sensibilidade do novo regime as necessidades das massas
sociais. Todavia, 0 que se verifica na realidade ¢ uma atuagdo governamental amenizadora e
balsdmica frente a possivel insurgéncia popular na demanda por moradia (Azevedo; Andrade,
2011).
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Com efeito, as classes média e alta foram os estratos populacionais que mais se
beneficiaram com as iniciativas implementadas na época. Por sua vez, as classes
economicamente mais vulneraveis — utopicamente a razéo da propria existéncia dessas politicas
habitacionais - seguiram desassistidas. Conforme destaca Kowarick (1979), o banco, assim
como os demais 6rgdos a ele vinculados, acabou promovendo investimentos para construcao
de moradias das elites sociais. Aproximadamente 80% dos empréstimos concedidos foram
canalizados para o0s estratos de renda média e alta, ao mesmo tempo que naufragaram os poucos
planos habitacionais voltados as camadas de baixo poder aquisitivo.

Esse cenério ganha contornos ainda mais criticos diante da crise da divida,
vivenciada no inicio da década de 1980. Nesse periodo, uma série de programas de
reestruturacdo econémica foram implementados globalmente, sob influéncia dos Estados
Unidos e de outros paises ditos desenvolvidos. As instituicdes bancarias e entidades
multilaterais mobilizaram-se para viabilizar iniciativas de ajuste e de austeridade fiscal. No
Brasil, essas politicas interagiram fortemente com o padrao “tradicional” de provisao
habitacional para os pobres — o0s assentamentos autoconstruidos —, aprofundando e
transformando as condicBes de pobreza e exclusao urbana e habitacional. Com efeito, a reducéo
do investimento publico comprometeu as frageis tentativas de estruturar sistemas de protecao
social (Rolnik, 2019).

Ha de se reconhecer que o Brasil nunca vivenciou, de forma plena, um sistema de
bem-estar ao longo de sua historia. Longe disso, o pais tardou a proteger os chamados direitos
sociais (Rolnik, 2019). A moradia, por exemplo, alcancou status constitucional somente no ano
de 2000, a partir da edicdo da Emenda Constitucional n® 26 (Brasil, 1988). Em que pese a
importancia da constitucionalizacdo desse direito, ndo houve uma melhoria significativa nas
condicdes habitacionais das populacGes mais vulneraveis, sobretudo das populacdes negras. A
intolerancia, marginalizacdo e exclusdo decorrentes de confrontos étnicos-raciais, religiosos e
migratdrios condicionam a organizacao territorial urbana e habitacional (Harvey, 2013).

Vale lembrar que a desigualdade racial no acesso a moradia digna foi reconhecida
amplamente pelo Estado brasileiro como uma questdo social relevante e merece atencao.
Inclusive, o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n. 12.288/2010) estabelece que o Poder Publico
tem o dever de assegurar a populacdo negra a fruicdo desse e de outros direitos, em razdo do
confinamento histdrico em areas afastadas ou degradadas enfrentado por esse grupo (Brasil,
2010). No entanto, o pais carece de politicas publicas especificas voltadas a concretizar o

direito a moradia para essa populagéo.
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Além disso, ressalta-se que os altos padrdes e pardmetros urbanisticos tém
provocado a elevagdo dos precos da terra, o que dificulta — ou impossibilita — 0 acesso dos
pobres a moradia e ao solo urbano. A consequéncia €, entdo, o crescimento de um mercado de
terra fora dos padrdes, tolerado pelas autoridades municipais, ja que, nas cidades onde isso
ocorre, ndo hé alternativas de moradia ou de localizac¢éo de baixo custo (Rolnik, 2019).

Nessa perspectiva, a legislagdo urbana tem servido para definir e reservar as
melhores areas urbanas a classe média e alta, impedindo sua “invasao” pelos pobres. Sua maior
funcdo — ainda mais eficaz gracas a presenca de mercados informais da terra — € a construcéo
de barreiras invisiveis para conter a penetracdo de territorios populares nas areas de melhor
localizacdo, garantindo sua destinacdo para os produtos imobiliarios dos grupos de mais alta
renda na cidade (Rolnik, 2019).

Contrariamente as regras responsaveis por regular a formacdo dos suburbios
populares, das periferias e das favelas - em geral totalmente invisiveis nos mapas de
zoneamento das grandes cidades -, a estruturacdo do espaco das elites inscreve-se de forma
extremamente detalhada na legislacdo urbanistica. Com efeito, a legislacdo tem consagrado
uma gestdo discriminatoria do territorio urbano. Trata-se de uma poderosa maquinaria de
discriminagdo étnico-cultural, que define como “proibidas” formas de morar inscritas em certas
praticas socioculturais. As formas de habitacdo coletiva desenvolvidas pelas populac@es negras
e pardas nas cidades do Brasil foram — e ainda séo — frequentemente estigmatizadas (Rolnik,
2019).

Em situacdes em que um grupo étnico domina um territério multiétnico, as normas
de planejamento — como parte dos regimes fundiarios — podem se transformar em mecanismos
poderosos para controlar — e, eventualmente, destituir — comunidades estabelecidas ha muito
tempo, em geral por minorias étnicas. Esse modelo de planejamento adotado sem dialogo com
0s modos de vida e formas de ocupacdo tradicionais € mais uma engrenagem da maquina de
despossessdo e dominagédo etnoclassista perpetrada pelo Estado em conluio com o mercado
(Rolnik, 2019).

Observa-se que as normas de planejamento urbano tém sido um instrumento central
no processo de discriminacdo desses grupos no espago urbano. Notadamente, o planejamento
urbano e suas regulagdes demarcam as fronteiras entre aquilo que é considerado legal e ilegal,
contrapondo uma politica discriminatdria de natureza étnica a um embate entre formas de
ocupacdo e a relacdo de comunidades com o territorio. Evidentemente, ao delimitar esses
territorios como “ilegais”, muitas vezes se sobrepondo aos tecidos urbanos preexistentes, as

normas de planejamento, construcdo e ocupacdo do solo definem uma geografia de
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invisibilidade (Rolnik, 2019), o que compromete, de modo direito, o usufruto do espaco urbano
e 0 exercicio de um direito humano a moradia.

Diante disso, a segunda secdo do artigo pretende abordar a tematica da desigualdade
no acesso a moradia pelas populagdes negras e pardas a partir da analise de dados

sistematizados pela Fundagédo Jodo Pinheiro (FJP).

2. DIREITO A MORADIA E DEFICIT HABITACIONAL NO BRASIL: UMA
ANALISE CENTRADA NA POPULACAO NEGRA

Na primeira segéo deste artigo, observou-se como o Estado brasileiro desempenhou
um papel ativo na construcdo de um cenario urbano e habitacional marcado pela desigualdade
social e discriminacdo étnico-racial. A analise do processo de urbanizacdo levado a cabo no
pais permitiu identificar como a dindmica de ocupacéo territorial privilegiou um conjunto
particular de sujeitos. Em especial, constatou-se que, ao longo de toda a trajetéria urbana do
Brasil, a discriminacdo étnico-racial se fez presente, produzindo um quadro de intensa
segregacdo socioespacial.

Dessa forma, ndo ha duvida de que as praticas urbanas discriminatorias
engendradas ao longo de décadas resultaram num acesso desigual a moradia, contribuindo para
a perpetuacdo de ciclos de pobreza e marginalizacdo social. E evidente que as populacdes
racialmente discriminadas enfrentaram - e ainda enfrentam - sérias dificuldades para
experienciar o urbano e fruir do direito humano a moradia. Nesse sentido, salienta-se que 0s
negros e pardos sdo especialmente impactados, porque sofrem os efeitos nefastos da
urbanizacgéo excludente.

Dito isso, nesta segunda secdo, propde-se uma analise centrada na populacédo negra
e parda. Precisamente, 0 que se pretende aqui é realizar um exame bastante sucinto do cenario
urbano e habitacional vigente a partir da analise de alguns indicadores compilados pela
Fundacao Jodo Pinheiro (FJP) no relatorio “Déficit habitacional no Brasil por cor ou raga 2016-
20197, publicado em 2022.

Antes, porém, de dar inicio a essa tarefa, cumpre esclarecer que a opressdo pode
focalizar um ou mais elementos e se perpetrar a partir de distintos meios. Nesse sentido, no que
diz respeito ao cenario urbano e habitacional, cumpre destacar que as populacdes negras e
pardas tém enfrentado uma realidade particularmente desafiadora e desigual, suportando de
forma mais intensa os efeitos da opressao oriunda da discriminacdo étnico-racial. O racismo,

em particular, reproduz a ideia de que existe um “lugar natural” para 0 negro, e que esse lugar
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seria a ocupacao de favelas e periferias, as margens de qualquer estrutura social minima prevista
pelos diplomas normativos (Mastrodi; Batista, 2018).

Muito embora todas as pessoas vivenciem 0s problemas econdmicos, sociais,
politicos e ambientais existentes no territério urbano, a consequéncia desses problemas
repercute de maneiras diferentes na vida de pessoas brancas e de pessoas negras e pardas. Em
particular, 0s negros possuem experiéncias distintas quanto ao usufruto da cidade e acesso a
moradia. De fato, esse contingente populacional foi — e ainda é - fortemente estigmatizado.

O racismo existente no contexto urbano brasileiro é, por vezes, naturalizado e
normalizado, produzindo desigualdades veladas. A falta de acesso a oportunidades econdmicas
aliada a persistente segregacdo habitacional e ao racismo enraizado no pais, contribui para
acentuar a dificuldade das populagdes negras e pardas em adquirir moradias dignas e seguras.
No Brasil, pais em que o solo urbano se tornou objeto apropriado do mercado imobiliario,
negros e pardos sdo obrigados a habitar areas onde a sua renda possa subsidia-los, o que, via de
regra, inclui lugares afastados dos centros urbanos, marcados pela precariedade de acesso e de
infraestruturas ao extremo.

Esse cenario fica bastante evidente a partir da anélise dos dados divulgados pela
Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP). No que diz respeito as informacbes sistematizadas pela
Fundacdo, dois indicadores merecem especial destaque: o déficit habitacional e a inadequacéo
de domicilios.

Fundamentalmente, o conceito de “déficit habitacional” esta atrelado a uma ideia
mais ampla de necessidades habitacionais. De forma objetiva, a metodologia desenvolvida, até
entdo, pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), considera como déficit habitacional a nocdo mais
imediata e intuitiva do nimero de moradias necessarias para a solucao de necessidades basicas
habitacionais, em um determinado momento. A rigor, a ideia do déficit habitacional sempre
teve um carater de dimensionamento e/ou qualificacdo das habitacbes que deveriam ser
substituidas por serem inadequadas, além da prépria ampliacdo do estoque de habitacdes. Nessa
linha, faz-se necessario esclarecer que esse indicador atualmente considera os seguintes
elementos para a sua composicao: a) o 6nus excessivo com o aluguel urbano; b) a coabitacao;
e ¢) a precariedade das habitac6es (Fundacdo Joédo Pinheiro, 2022).

A inadequacéo de domicilios, por seu turno, reflete uma serie de problemas que
afetam a qualidade de vida dos moradores. Essas problematicas ndo se relacionam tdo somente
a caréncia de uma moradia, como ocorre com o déficit habitacional. Na verdade, correspondem
as especificidades e caracteristicas dos domicilios em questdo. Com efeito, esse indicador tem

por objetivo precipuo delinear politicas complementares a constru¢do de moradias, voltadas
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sobretudo para a melhoria dos domicilios existentes no pais. A inadequacdo domiciliar,
portanto, tem o papel de revelar as multiplas e diversas deficiéncias que tornam um imdvel
incapaz de fornecer uma boa qualidade de vida para seus moradores. A solucéo dessas caréncias
passa pela adocao de diferentes politicas publicas, que vao desde a regularizacao (titulagédo e
urbanizacdo) de domicilios localizados em nucleos urbanos informais, até a construcdo de
unidades sanitarias de uso exclusivo do domicilio, a adequacéo da cobertura e a provisdo de
servigos basicos de infraestrutura (dgua, esgotamento sanitario, luz e coleta de lixo), entre
outros (Fundacao Jodo Pinheiro, 2022).

Em precaria sintese, o déficit e a inadequacdo habitacionais podem ser
compreendidos, respectivamente, como a falta de moradias adequadas e a caréncia de algum
tipo de servico que a habitacdo deveria estar minimamente fornecendo e que, por algum motivo,
ndo o faz (Fundacdo Jodo Pinheiro, 2022). Nessa linha, entende-se que o exame desses
indicadores é fundamental para a compreenséo do cenario urbano e habitacional brasileiro.

Nesse sentido, o relatorio Déficit habitacional no Brasil por cor ou raga, que
compreende o periodo de 2016 a 2019, abrange mais de 70 milhGes de domicilios. No ano de
2016, cerca de 5,6 milhdes desses domicilios apresentavam déficit habitacional, o que
corresponde a aproximadamente 8,7% do total de domicilios existentes no pais. No ano de
2017, o numero de domicilios em situagcdo de déficit sofreu um acréscimo significativo,
atingindo a marca de 5,9 milhdes de domicilios, 0 que representa, em termos percentuais, 8,5%
dos domicilios brasileiros. Em 2018, ha uma reducdo no numero de domicilios em situacao de
déficit que passa a ser de 5,8 milhGes, cerca de 8,2% do total de domicilios. Essa reducéo na
quantidade de domicilios atingidos pelo déficit também é observada no ano de 2019. Nesse
ultimo ano, numericamente o déficit parece ter estagnado, pois os mesmos 5,8 milhdes de
domicilios se encontram nessa situacdo. No entanto, em termos percentuais o déficit alcanca
8% do total de domicilios do Brasil (Fundacao Jodo Pinheiro, 2022).

A partir da analise desses dados compilados pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP),
pode-se perceber que, muito embora o déficit habitacional apresente um decréscimo nos ultimos
dois anos abrangidos pelo relatério, ha ainda um ndmero expressivo de moradias que se
encontram nessa condigdo no Brasil. Esse quadro critico sinaliza a necessidade premente da
adocdo de politicas publicas urbanas e habitacionais voltadas a assegurar o0 acesso ao solo
urbano e a moradia digna a todos os brasileiros, em especial a populacdo negra.

Nessa perspectiva, vale ressaltar que a Fundagdo Joéo Pinheiro (FJP) enfatiza, no
ambito do relatério, uma série de dados com recorte de raca. De acordo com os resultados

obtidos pela Fundacéo, ha uma elevacdo do déficit habitacional entre os domicilios com um
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responsavel pardo e preto e redugdo entre 0s responsaveis brancos (Fundacdo Jodo Pinheiro,
2022).

O relatorio revela que a populacdo preta e parda representa a maioria dos
domicilios com déficit habitacional no Brasil. Em 2019, aproximadamente 69% dos domicilios
em déficit tinham responsaveis pretos ou pardos, enquanto apenas 29% eram de responsaveis
brancos. Esse desequilibrio se manteve constante ao longo do periodo de 2016 a 2019, mesmo
com variagdes regionais e por componentes (Fundacao Jodo Pinheiro, 2022).

Além disso, cumpre destacar que domicilios precarios sdo majoritariamente
ocupados por pretos e pardos. O relatorio aponta ainda que esse grupo esta super-representado
em domicilios improvisados e rusticos. Em regiGes como o Norte e o Nordeste, a diferenca é
ainda mais acentuada, indicando uma relacdo direta entre desigualdade racial e pobreza
estrutural (Fundacao Jodo Pinheiro, 2022).

Outrossim, a intersecao entre sexo, cor/raga e faixa de renda mostra que mulheres
pretas e pardas em faixas de renda mais baixas concentram os maiores niveis de vulnerabilidade
habitacional. Os domicilios com chefia feminina preta ou parda estdo entre os mais afetados
pelo dnus excessivo com aluguel e pela coabitacdo (Fundacéo Jodo Pinheiro, 2022).

O relatorio demonstra que o déficit habitacional no Brasil tem um recorte racial
claro: a populacdo preta e parda esta em situacdo de desvantagem sisteméatica no acesso a
moradia adequada. Esses dados evidenciam a necessidade de politicas publicas interseccionais,
gue considerem ndo apenas a renda, mas também os impactos historicos do racismo estrutural.
A moradia deve ser tratada como um direito basico, e a superacao do déficit habitacional exige
acOes afirmativas especificas voltadas as populacdes historicamente marginalizadas.

Essa problemaética é complexa e multifacetada. Os dados analisados demonstram,
preponderantemente, que a desigualdade no acesso a moradia ndo esta relacionada tdo somente
a pobreza, mas vincula-se de forma direta e imediata a cor de pele. Isso denota a necessidade
de uma atuacdo mais incisiva do Estado no combate a segregacdo socioespacial, sobretudo a
partir da implementacéo de politicas publicas interseccionas.

Com efeito, faz-se necessario promover a inclusdo social da populagdo negra e
parda, a fim de que possam exercer de fato a cidadania positivada na Constituicdo Federal de
1988, que compreende, entre outros aspectos, 0 acesso ao solo urbano e a moradia. Esses
direitos, conforme apontam Mastrodi e Batista (2018, p. 880), ndo podem permanecer a mercé
da vontade politica. E preciso encarar o problema da desigualdade étnico-racial de modo

consciente e comprometido. Ademais, as cidades precisam cumprir a sua funcdo social
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proporcionando igualdade de acesso aos bens e equipamentos publicos, em especial @ moradia
digna.

Dito isso, frisa-se aqui que 0 espago urbano deve proporcionar a incluséo,
fortalecendo o sentimento de pertencimento de todos os individuos. Do mesmo modo, o
exercicio de um direito humano a moradia deve ser viabilizado a todos, a partir de uma dindmica
territorial que privilegie a integracdo urbana e ndo a segregacdo socioespacial como se tem
observado. Logo, compreende-se que a exclusdo urbana e habitacional suportada pelos negros
torna evidente a necessidade de adoc¢do de politicas publicas com perspectiva interseccional,

vocacionadas a enfrentar essa problematica com maior seriedade e comprometimento.

CONCLUSAO

O espaco urbano constitui-se ndo apenas como um local fisico, mas, em especial,
como um ambiente que engloba relagBes sociais, econdmicas, politicas e culturais. No entanto,
no Brasil, a ideia que todos os individuos compartilnem desse ambiente de modo igualitario e
inclusivo, exercendo uma participacdo ativa na cria¢do e recriacdo da cidade, usufruindo de
seus beneficios e oportunidades, independente da origem étnica, classe social ou qualquer outra
caracteristica, tem sido permanentemente esquecida. Com efeito, dindmicas excludentes tém
guiado os processos urbanos no pais, produzindo sérias consequéncias, em particular, no que
diz respeito ao acesso a moradia adequada.

Neste artigo, buscou-se explorar como a persistente discriminacéo étnico-racial é
um componente relevante para a configuracdo desse cenario. Notadamente, a discriminacédo
trata-se de uma ferida latente que precisa ser suturada. Conforme observado ao longo da analise
aqui proposta, esse fenbmeno assume, no contexto urbano e habitacional brasileiro, formas
diversas, desde a negacdo velada de oportunidades equitativas de vivenciar a cidade e
estabelecer moradia, até a segregagdo socioespacial explicitada a partir da prépria legislacdo
urbanistica.

De fato, o Estado brasileiro desempenhou uma funcdo de destaque ao longo de toda
a histdria urbana do pais, articulando politicas pablicas urbanisticas e habitacionais com forte
apelo segregacionista. Sob esse prisma, percebe-se que as dinamicas de ocupacdo territorial
privilegiaram um conjunto muito particular de sujeitos, que detinha poder e influéncia no
cenario econbmico. Com efeito, o ente estatal priorizou o atendimento das necessidades

urbanas e habitacionais das camadas sociais mais abastadas em detrimento das demandas
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oriundas dos segmentos populacionais mais vulneraveis, majoritariamente compostos por
pessoas pretas e pardas.

Nesse sentido, observou-se, a partir da analise de dados secundarios coletados e
sistematizados pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), que a populacdo preta e parda tem
enfrentado uma realidade particularmente desafiadora e desigual, suportando os efeitos da
discriminagdo étnico-racial no cenario urbano. Reconhecer esse fato e buscar medidas concretas
para reverter essa condicdo é fundamental, afinal a ideia que pretos e pardos tem um lugar pré-
estabelecido no ambiente urbano, situado as margens de qualquer estrutura social ndo deve ser
tolerada.

Ao passo que ao analisar os dados, constata-se a complexidade da discriminagao
racial. Nessa perspectiva, fica claro que solugBGes superficiais maquiladoras ndo serdo
suficientes. A mudanca do cenario urbano e habitacional requer acGes concretas, como a
implementacdo de politicas publicas interseccionais. Para além disso, a reconfiguragdo desse
cenario exige um esforco conjunto do Estado e da sociedade, a partir da mobilizacéo do sistema
legal e da conscientizacdo social. A conjugacdo dessas medidas tem o potencial de conduzir os
brasileiros a construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva, em que todas as pessoas

possam desfrutar dos territdrios urbanos e do direito humano & moradia digna.
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