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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A edicdo do VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, nos ofereceu productes
cientificas inestiméveis, no ambito do Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade. Os trabalhos
apresentados abordam uma conjuntura de temas e ideias necessarias a reflexdo da
comunidade cientifica sobre os problemas urbanos e as possiveis solugdes. Dentro deste
contexto, as apresentacdes realizadas no Grupo de Trabalho - DIREITO URBANISTICO,
CIDADE E ALTERIDADE | — no dia 28 de junho de 2025, constatou-se qualificadas
contribuicdes para o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas; aém de proficuo debate de todos
0s presentes na sala. As apresentagdes abordaram diferentes teméticas relativas ao meio
ambiente urbano, expondo problematicas e sugestdes de crescimento humano e

desenvolvimento sustentavel dentro destas areas. O GT “Direito Urbanistico, Cidade e
Alteridade 1", foi coordenado pelos professores doutores. Ana Flavia Costa Eccard (Centro
Universitario Unifacvest); Janaina Rigo Santin (Universidade de Passo Fundo) e Valmir
César Pozzetti (Univ. Federa do Amazonas e Univ. do Estado do Amazonas), que
estimularam o debate e a participagdo de todos o0s presentes. A obra que ora apresentamos
reline os artigos selecionados através do sistema de dupla revisdo cega por avaliadores ad
hoc, de modo que temos certeza de que os temas a seguir apresentados sdo instigantes e
apresentam significativas contribui¢cdes para as reflexdes dos Programas de Pds-graduacéo
em Direito reunidos no CONPEDI. Os trabalhos iniciaram-se com as apresentactes de Ana
Paula dos Santos Ferreira, Daniella Maria Dos Santos Dias, que apresentaram o trabalho
intitulado “A ESPOLIACAO URBANA E O ACESSO A SAUDE: IMPACTOS DA

DILAPIDACAO DA FORCA DE TRABALHO NO ACESSO A SAUDE DA

POPULACAO DE BAIXA RENDA” que discutiu as possiveis intervencdes do Estado para
garantir o direito a salde e buscar solugdes para mitigar os impactos da espoliacéo urbana. Ja



cumprem a sua funcdo social e nem promovem a dignidade da pessoa humana, sendo
necessario, acdes mais efetivas do Poder Pablico municipal, uma vez que a fiscalizacdo esta
ineficaz, culminando numa fragilizacdo da democracia. Ja o trabalho de Rogerio Borba,
Maria Eduarda Xavier Beltrame e Ana Flavia Costa Eccard, intitulado “A PERPETUACAO
DA SEGREGACAO RACIAL NO ESPACO URBANO: REFLEXOES A LUZ DO
PRINCIPIO DA IGUALDADE”, destacou que legado de séculos de discriminacio e
exclusdo continua nas desigualdades socioeconémicas e raciais, dificultando o acance da
efetiva justica social e a construcdo de um ambiente social mais igualitario. O trabalho
“ACESSO A SERVICOS PUBLICOS DE E-GOV COMO DIREITO FUNDAMENTAL:
RISCO DE APOROFOBIA DIGITAL” de autoria de Luciana Cristina de Souza, trouxe a
visdo aprofundada de como ainternet se mostra essencial para a concretizacdo dos direitos da
dignidade humana, evidenciando que as assimetrias sociais de acesso energético e a recursos
informéticos pelos mais pobres causa sua exclusdo, pois estes ndo conseguem usufruir dos
mei os tecnol 6gicos da mesma forma que aqueles que podem arcar com o custo constante de
novos equipamentos e sistema. Na pesquisa intitulada “CIDADE STANDARD E O
FENOMENO DO SUPERENDIVIDAMENTO DOS IDOSOS: CASO-REFERENCIA DA
INCIDENCIA DA LEI 14.181/2021 NA PROTECAO DO HIPERVULNERAVEL NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO”, os autores José William Marcelino da
Silva, Maria Amélia Prado Fontoura, Vivian Alves de Assis, a partir de uma abordagem
interdisciplinar, realizam o didlogo entre os campos do Direito e do Urbanismo na
perspectiva da protecdo do minimo existencial, especialmente no que tange a quitacdo de
dividas de idosos via crédito consignado. Ja na pesquisa “CIDADES INTELIGENTES E
PRIVACIDADE: ENTRE A INOVACAO E A SALVAGUARDA DE DIREITOS’ os
autores Pablo Martins Bernardi Coelho, Cildo Giolo Junior e Moacir Henrique Janior
constataram algumas lacunas normativas, auséncia de protocol os publicos claros e riscos de
discriminacdo algoritmica, especialmente contra os grupos vulneraveis, concluindo que ha a
necessidade de fortalecimento das politicas publicas de protecéo informacional e adogdo de
uma culturainstitucional de “Privacy by Design” como condicéo para a transformacao digital
urbana. No mesmo sentido, a pesquisa intitulada “CIDADES SUSTENTAVEIS, SMART



URBANAS E DISPUTAS DE SENTIDQO”. Sabrina Lehnen Stoll, Ana Maria Foguesatto e
Elenise Felzke Schonardie defendem que, embora se apresentem como referéncias de
modernidade e sustentabilidade, as cidades-vitrines tendem a reforcar desigualdades

socioespaciais e operar sob uma légica de marketing urbano, despolitizando as agendas
ambientais e priorizando a imagem em detrimento de transformacdes estruturais. Ja na
pesquisa intitulada “DIREITO A MORADIA, DEFICIT HABITACIONAL E

DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL: UMA ANALISE A PARTIR DA

PERSPECTIVA RACIAL” as autoras Carina Lopes de Souza e Elenise Felzke Schonardie
guestionam a forma como o cenario urbano se configuram, no Brasil, concluindo que o
cenario urbano e habitacional € marcado pela segregacéo socioespacial, cujos efeitos incidem
de maneira mais acentuada sobre a populacdo preta e parda. Seguindo uma linha de
raciocinio semelhante, Adriana Vilhena Karlsson, Ana Manoela Piedade Pinheiro e Daniella
Maria Dos Santos Dias, na pesquisa intitulada “ESPOLIACAO URBANA E DIREITO A
CIDADE: O CASO DAS COMUNIDADES DO ENTORNO DO ATERRO DE

MARITUBA” concluem que ha uma disparidade entre o ideal normativo do Direito a Cidade
e a realidade concreta de exclusdo socioambiental, na qual populacdes vulneraveis sao
forcadas aresidir em areas insalubres, desprovidas de infraestrutura e dignidade urbana. Ja a
pesquisaintitulada “IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS NAS CIDADES: UMA
ANALISE CRITICA DAS POLITICAS PUBLICAS’ de autoria de Fétima Cristina Santoro
Gerstenberger, Isabella Franco Guerrae Maira Villela Almeida, concluiram que a formulacdo
de politicas publicas eficazes demanda uma abordagem multidisciplinar, colaborativa e
fundamentada em dados cientificos, com ampla participacdo social. A construcéo de cidades
resilientes e ambientalmente inteligentes foi apontada como caminho fundamental para
enfrentar os desafios climéticos e promover um futuro urbano mais sustentavel e equitativo.
Ja a pesquisa intitulada “IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E ESTATUTO DA

METROPOLE: IMPACTO DO VACUO LEGISLATIVO NA PROTEGAO DA POLITICA
DE GOVERNANCA INTERFEDERATIVA EM MATERIA URBANISTICA” de autoriade
Emerson Affonso da Costa Moura, Mauricio Jorge Pereira da Mota e Marcos Alcino de
Azevedo Torres, faz uma andlise sobre a necessidade de se eliminar a suposta



por cidades mais resilientes, ndo € aceitével aideia da supressdo das poucas areas verdes que
ainda restam nos meios urbanos. Numa linha de raciocinio semelhante, os autores Fatima
Cristina Santoro Gerstenberger, Otto Guilherme Gerstenberger Junior e Guilherme Santoro
Gerstenberger, na pesquisa intitulada “O DIREITO A PROPRIEDADE IMOBILIARIA
COMO DIREITO FUNDAMENTAL: ANALISE CONSTITUCIONAL” também destacam a
necessidade de o meio ambiente urbano ser sustentavel e que as Politicas Publicas assegurem
gue a propriedade urbana cumpra a sua funcdo social. Ja Vademiro Adauto de Souza, na
pesquisa “OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS: INSTRUMENTO DOS
MUNICIPIOS PARA EDIFICACAO DE CIDADES SUSTENTAVEIS’, destaca as
Operacdes Urbanas Consorciadas como instrumento para edificacéo de Cidades Sustentaveis,
bem como a necessidade de haver uma integracéo e compreensao dindmica (e eficaz) desse
instrumento de politica urbana tendo como ponto de partida a funcéo social do Estado (e dos
Municipios) Contemporaneo. Na pesquisa intitulada “POSSO ME ENCOSTAR?:. A
DIFICULDADE DE DEFINICAO DAS TECNICAS CONSTRUTIVAS HOSTIS A
PARTIR DA EDICAO DA LEI PADRE JULIO LANCELOTTI”, os autores Lucas Manito
Kafer, Agna Valim Cardoso e Daniela G. Vilela investigam os desafios enfrentados pelos
municipios gauchos para a implementacéo e fiscalizacdo da Lei n° 14.489/2022, conhecida
como Lei Padre Jilio Lancelotti, que proibe 0 uso de técnicas construtivas hostis em espacos
publicos. Buscando evidenciar a problematica da regularizacdo fundiaria na Amazonia, as
autoras Ana Luisa Santos Rocha e Luly Rodrigues Da Cunha Fischer, na pesquisa
“QUESTAO FUNDIARIA E REGISTRAL NA AMAZONIA: A ANALISE DE UMA
CADEIA DOMINIAL NO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS/PA” discutem a questdo
fundiaria e registra na Amazonia e os desafios enfrentados na anadlise do direito de
propriedade imobiliaria a partir da elaboracdo de cadeias dominiais. Ja o trabalho intitulado
“TELESSAUDE E RELACAO PROFISIONAL-PACIENTE: UMA PERSPECTIVA ETICA
E JURIDICA”, de autoria de Janaina Rigo Santin e Sandy Mussatto, explora a contratacéo de
servigos de salde, por municipios do interior do estado de...... onde o custo € mais barato e 0
acesso atelemedicina se faz através da internet, mas a pesquisa questiona a qualidade destes
servigos (Janaina voceé via precisar fazer um breve resumo do seu trabal ho).
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CIDADES SUSTENTAVEIS, SMART CITIESE CIDADESRESILIENTES: TEMAS
TRANSVERSAISE POLITICASPUBLICASINTEGRADAS

SUSTAINABLE CITIES, SMART CITIESAND RESILIENT CITIES: CROSS-
CUTTING THEMESAND INTEGRATED PUBLIC POLICIES

Anderson LuisCiotta 1
Ana Flavia Costa Eccard 2
Tulio César Schlischting da Silva3

Resumo

Diante dos desafios que 0 crescimento urbano apresenta, aliado a imperativa necessidade de
se pensar em processos de desenvolvimento responsaveis, do ponto de vista social,

econdmico e ambiental, este artigo tem por objetivo principal apresentar 0s conceitos
referentes a cidades sustentéveis, smart cities e cidades resilientes. As consequentes
discussdes acerca do tema sdo enquadradas em uma abordagem com viés de politicas
publicas e acles transversais e integradas, em contraposi¢cdo ao plangjamento pensado de
forma isolada, simplesmente imposto pelo poder publico. Para clarificar o entendimento
acerca do assunto e embasar as discussdes propostas, a metodologia de pesquisa empregada €
aqualitativa, a partir de revisao de literatura e analise documental. A pesquisa busca debater
o problema referente a dicotomia entre o conhecimento cientifico acumulado sobre o tema e
a prética realizada nas politicas (publicas ou privadas), sem a devida utilizag&o integrada das
ferramentas e premissas que permeiam as cidades sustentaveis, inteligentes e resilientes, que
muitas vezes ndo coadunam com a boa gestdo. A pesquisa conclui que os model os de cidades
sustentaveis, inteligentes e resilientes compartilham elementos transversais, mas carecem de
integracdo sistémica nas politicas publicas brasileiras. Evidencia-se a necessidade de um
plangjamento urbano que articule tecnologia, incluséo socia e justica ambiental, respeitando
as especificidades territoriais e sociais de cada municipio.

Palavras-chave: Plangjamento urbano, Sustentabilidade, Cidades sustentéveis, Cidades
inteligentes, Cidades resilientes




responsible development processes from a social, economic and environmental perspective,
this article aims to present the concepts of sustainable cities, smart cities and resilient cities.
The resulting discussions on the topic are framed within an approach with a bias towards
public policies and cross-cutting and integrated actions, as opposed to planning conceived in
isolation, simply imposed by the government. In order to clarify the understanding of the
subject and support the proposed discussions, the research methodology used is qualitative,
based on literature review and document analysis. The research seeks to debate the problem
regarding the dichotomy between the accumulated scientific knowledge on the topic and the
practice carried out in policies (public or private), without the proper integrated use of the
tools and premises that permeate sustainable, smart and resilient cities, which are often not
consistent with good management. The research concludes that the models of sustainable,
smart and resilient cities share cross-cutting elements, but lack systemic integration in
Brazilian public policies. The need for urban planning that combines technology, social
inclusion and environmental justice is evident, respecting the territorial and social

specificities of each municipality.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Urban planning, Sustainability, Sustainable cities,
Smart cities, Resilient cities
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1 INTRODUCAO

Historicamente, o ser humano tem se estabelecido em ntcleos de convivéncia, nos
quais organiza a sua vida social, em torno de uma coletividade, seja com o objetivo de se
proteger de ameagas externas, facilitar as trocas comerciais ou organizar as atividades
politicas e culturais. Fato ¢ que desde o surgimento das primeiras vilas e cidades, a
humanidade presenciou profundas transformagdes e evolucdes desses ambientes urbanos, via
de regra sem que fosse observado um planejamento adequado que pudesse direcionar tal
evolucdo, de forma qualitativa, em favor da propria sociedade, tendo como resultado uma
gama de problemas relacionados com saneamento, mobilidade, precariedade das moradias,
poluicdo, vulnerabilidade ambiental etc.

Contudo, apesar dos inumeros desafios decorrentes e impostos pela caréncia de
planejamento urbano, percebe-se nos dias atuais um empenho mais significativo que outrora
(mesmo que por forca de legislacdo), no sentido de planejar o desenvolvimento e expansao
das cidades, esfor¢os esses ligados a conceitos de sustentabilidade, resiliéncia e uso de
tecnologia da informagdo em proveito da coletividade, temas que serdo objeto das reflexdes
deste artigo.

O planejamento urbano ¢ um tema revestido de extrema relevancia, pois as
tecnologias e conhecimentos atuais ndo coadunam com a inércia dos diversos atores
envolvidos no processo, em especial do poder publico, € ndo permitem um olhar de
passividade frente aos desafios contemporaneos que se apresentam. Principalmente apds o
entendimento da necessidade de se empreender agdes que impactem positivamente e protejam
as geragoes futuras, o estudo e a pesquisa voltados aos desafios e problemas da urbanizagio se
justificam pelo olhar voltado a sustentabilidade, uma necessidade real e urgente. Assim, o
debate deve transcender a narrativa e refletir na pratica de agdes que impactem positivamente
no cotidiano das pessoas.

Sobre as mencionadas agdes praticas, ha de se refletir sobre o alcance delas para a
municipalidade como um todo e ndo apenas para grupos especificos, pois mesmo que
empiricamente podemos inferir que as regides periféricas, carentes de uma série de servigos,
apresentam um desafio muito mais acentuado para que o planejamento urbano possa se ver
estabelecido na pratica. Afinal de contas, quando usamos o termo “cidades”, pressupde-se que
estamos abarcando todos os municipes € nao apenas os moradores de algum bairro ou
localidade especifica. Ou seja, quais s3o os desafios a serem superados, pela administragao

publica, para implantar e dar eficdcia aos conceitos de cidades inteligentes, sustentaveis e
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resilientes? Seria a aplicacdo de politicas publicas integradas, tratando os temas de maneira
transversal, com a participacao ativa da sociedade, a resposta para esta problematica?

Metodologicamente, o artigo adota uma abordagem qualitativa, com carater
exploratdrio, cujo objetivo € proporcionar uma visdo geral sobre os fendmenos estudados, de
maneira a modificar e clarificar conceitos, contribuir para o estabelecimento de hipoteses e a
formulagdo de novas questdes. Para a realizagdo da pesquisa, foi realizada uma revisao de
literatura, a fim de contextualizar e aprofundar a compreensao teorica sobre o tema. Dentre as
possibilidades que a pesquisa exploratoria oferece, fizemos a andlise de fontes primarias
(relatorios, documentos oficiais e leis) e utilizamos fontes secundarias (artigos académicos,
livros, manuais e publicacdes especializadas), buscando na combinacdo da pesquisa
documental com a bibliografica uma compreensdo mais ampla acerca do fenomeno da
urbanizagdo e dos conceitos contemporaneos de cidades sustentaveis, inteligentes e resilientes
(Marconi; Lakatos, 2003, p. 178-188).

Apresentadas as devidas justificativas, o presente artigo tem como objetivo principal
apresentar os conceitos de cidades sustentaveis, inteligentes e resilientes, € consequentemente
discutir a consecugdo das politicas publicas sob o prisma de ac¢des transversais e integradas,
em contraposicdo a ado¢do de uma governanca que pense o planejamento de forma isolada,
ausente de participagdo da sociedade, sem que as diversas dimensdes da administragdo
publica “se conversem”.

Para atingirmos tal proposito, o percurso da pesquisa foi organizado em trés eixos
principais: o primeiro apresenta as multiplas defini¢des de cidade, a partir dos paradigmas da
sustentabilidade, da tecnologia e da resiliéncia; o segundo analisa os pontos de intersecio
entre essas abordagens; e o terceiro propde uma leitura integrada para politicas publicas

urbanas.

2 A CIDADE

Invocando as reflexdes de Milton Santos (1959, p. 7-12), que levanta a questdo da
dificuldade, da tarefa onerosa de se definir corretamente o que ¢ uma cidade (de impossivel
“definicdo simples e universal”), convergimos com o autor no sentido dominante da sua
esséncia na centralidade, sendo o espaco urbano um nucleo no qual as diferentes atividades
sdo coordenadas e dirigidas. Assim, a cidade tem a fun¢do de organizagdo tanto do territério
quanto das relagcdes econdmicas, culturais, politicas e sociais, ndo se limitando a servir como

um mero espago de aglomeragao de pessoas.
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A relevancia das preocupacdes com a cidade e os temas que a circundam pode ser
traduzida pelo crescimento acentuado e sem precedentes da urbanizacdo, nas ultimas décadas.
Durante a maior parte da historia, a populagcdo mundial viveu em ambientes rurais, de baixa
densidade. Antes do ano 1000, por exemplo, a parcela estimada da populacdo mundial que
vivia em ambientes urbanos ndo chegava a 5%. Em 1800, essa parcela atingiu cerca de 8% e
em 1900 aumentou para cerca de 16%. Em 1960, a populacdo rural ainda constituia mais de
60% do total, sendo que no ano de 2007 a distribui¢do entre moradores urbanos e rurais se
equalizou. Desde entdo, a parcela de individuos residindo em areas urbanas tem aumentado,
excedendo 50% da populacao total (Ritchie; Samborska; Roser, 2024).

Também ¢ relevante considerar que, embora as areas urbanas com pelo menos
50.000 habitantes cubram menos de 3% da superficie terrestre, elas sdo responsaveis por
aproximadamente 71% das emissdes globais de carbono relacionadas a energia (Meerow;
Newell; Stults, 2016, p. 39).

Nesse contexto, a cidade ganha papel central no planejamento ¢ na execucao de
politicas voltadas a atacar a raiz do problema das mudangas climaticas, seja na desaceleragao
do aquecimento global ou na mitigagdo dos seus efeitos. Grassi e Broering (2024, p.
2190-2191) citam a importancia de se cumprir o que foi consensuado no Acordo de Paris, em
2015, com o objetivo de limitar o aquecimento global abaixo de 2 °C em comparacdo com 0s
niveis pré-industriais, com esfor¢o adicional para limitar em 1,5 °C, até o final do século 21.
Nesta a¢do, o Brasil tem posicdo estratégica, pela sua vasta disponibilidade de recursos
naturais, com possibilidade de exercer papel de lideranga na transi¢do energética para fontes
de energia renovavel, ponto crucial para que o mundo possa lidar com esse objetivo
desafiador, cujo sucesso tem como consequéncia direta a mitigagdo dos efeitos do
aquecimento global, responsavel pelo aumento das secas severas, aumento do nivel dos mares
e perda de biodiversidade.

No que se refere a evolucao dos niicleos urbanos, desde as primeiras aglomeragdes
até as modernas metropoles, a humanidade presenciou uma série de padrdes, cada um
adaptando-se ao seu tempo e as necessidades dos seus habitantes, nem sempre (ou raramente)
com base no planejamento. Nesse contexto, Lefebvre (2001, p. 137-138) adverte sobre a
dicotomia encontrada no crescimento urbano puramente quantitativo e sem desenvolvimento
qualitativo, em oposicao aquele planejado e voltado as necessidades sociais. Podemos afirmar
que, dentro da evolucdao dos debates referentes ao planejamento e desenvolvimento urbano,

principalmente se considerarmos a explosdo da popula¢do urbana nas ultimas décadas, as
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cidades sustentdveis, inteligentes e resilientes tém espago relevante, cujos conceitos

passaremos a abordar.

2.1 CIDADES SUSTENTAVEIS

Vieira (2020, p. 2-3) recorda que a degradacdo ambiental, a nivel mundial, foi
percebida ainda na segunda metade do século XIX, dando origem a reagdes e estudos
dirigidos a encontrar alternativas que pudessem diminuir os danos ao ambiente, causados pelo
crescimento populacional descontrolado, que demandava muito dos limitados recursos
naturais, correndo o risco de extingdo de tais recursos e com eles da propria populagdo
humana. Das acdes praticas, cita a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
Humano — CNUMAH, realizada na cidade de Estocolmo, em 1972, cuja Declaracao positivou
que, além do direito, o homem tem “a solene obrigacdo de proteger e melhorar o meio
ambiente para as geracdes presentes e futuras”. Ou seja, o desenvolvimento econdmico nao
poderia mais ser dissociado da preservagao do meio ambiente, pensando a longo prazo, com
énfase nas geracdes vindouras. Por consequéncia dos estudos na area, a Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU) criou em 1983 a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que ficou conhecida como Comissdo Brundtland, por ser presidida pela
ex-primeira-ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland.

A comissdo iniciou entdo os debates e estudos pertinentes, concluindo seus trabalhos
em 1987. Com a consciéncia de que o crescimento desenfreado e desordenado se configurava
em uma ameaca ao planeta, foi emitido um relatorio que literalmente produziu um chamado a
acdo, referindo-se ao planeta como um organismo cuja saude, como um todo, depende da
saude de todas as suas partes componentes. A responsabilidade com que os estudos foram
conduzidos ficam explicitados no reconhecimento de que o crescimento econdmico tem sua
importancia, sendo inclusive fundamental para se amenizar os efeitos da pobreza, que assola
principalmente os paises em desenvolvimento (Brundtland, 1987, p. 11).

Ou seja, o relatorio ndo nega a importancia do crescimento econOmico, mas
acrescenta a necessidade de se abordar aspectos sociais € ambientais, pelo conceito basilar de
desenvolvimento sustentavel, definido como aquele que “atende as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de atender as suas proprias necessidades”
(Brundtland, 1987, p. 41).

No ambito das Nagdes Unidas, as discussdes foram mantidas, com importantes
marcos, sendo um deles a realizagao, na cidade do Rio de Janeiro, da Conferéncia sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento, a Ri0-92 ou Eco-92, quando o desenvolvimento sustentavel foi
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amplamente difundido e aceito, passando a fazer parte da Agenda 21 (em referéncia a
premente entrada no século XXI), um plano de acdes aprovado a época, a ser perseguido
pelos signatarios, pelos organismos do sistema ONU e pela sociedade civil, orientando assim
as praticas em torno das atividades humanas que causam impacto no meio ambiente. Quanto
as cidades, especificamente, o Capitulo 7 da Agenda 21 abordou a Promog¢do do
Desenvolvimento Sustentdvel dos Assentamentos Humanos, com premissas bdsicas
especificas, como: oferecer a todos habitagdo adequada; promover o planejamento € o0 manejo
sustentaveis do uso da terra; promover a existéncia integrada de infra-estrutura ambiental
(4gua, saneamento, drenagem e manejo de residuos s6lidos); promover sistemas sustentaveis
de energia e transporte nos assentamentos humanos (Vieira, 2020, p. 4).

No sistema ONU, a agéncia especializada para essa temdtica ¢ o Programa das
Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (UN-Habitat), que tem por missao
“promover cidades social e ambientalmente sustentaveis”, com o viés de urbaniza¢do como
“uma forg¢a transformadora positiva para pessoas ¢ comunidades, reduzindo a desigualdade, a
discriminacao e a pobreza” (UN-Habitat, 2024). Ou seja, conceitos absolutamente alinhados
com aqueles contidos no relatério Brundtland, no sentido de que ndo seja negada a
importancia do desenvolvimento econdmico ou que a ele seja conferido um carater nefasto,
mas que nesse processo sejam promovidas agdes que possam extrair o melhor dele, em prol
da coletividade e com respeito aos aspectos sociais e ambientais.

Para ilustrar a ampla gama de preocupagdes atuais com o tema ora abordado, citamos
o planejamento estratégico da UN-Habitat para o periodo de 2020 a 2023. E um documento
bastante extenso, mas que foi sintetizado pela propria agéncia em quatro areas de “dominio de
mudancga”, cada uma delas acompanhada dos resultados esperados (UN-Habitat, 2019, p. 75):

- Reducdo da desigualdade espacial e da pobreza em comunidades no continuum
urbano-rural: aumento do acesso e acesso igualitario aos servicos basicos, a mobilidade
sustentavel e ao espaco publico; aumento do acesso e acesso seguro a terra e a habitagdo
adequada e preco acessivel; crescimento e regeneracao eficaz das comunidades.

- Maior prosperidade compartilhada de cidades e regides: melhoria da conectividade
espacial e da produtividade; aumento e distribui¢do equitativa das receitas geradas
localmente; implantagdo expandida de inovagdes e tecnologias de ponta.

- Agdo climatica reforcada e ambiente urbano melhorado: reducdo das emissdes de
gases do efeito estufa e melhoria da qualidade do ar; melhoria da eficiéncia dos recursos e
protecdo dos ativos ecoldgicos; adaptagdo eficaz das comunidades e das infraestruturas as

alteracdes climaticas.
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- Prevengdo e resposta eficazes a crises urbanas: melhoria na integragdo social e
comunidades inclusivas; melhoria dos padrdes de vida e inclusdo de migrantes, refugiados e
pessoas deslocadas internamente; melhoria na resiliéncia do ambiente construido e da
infraestrutura.

Se a humanidade passou séculos sem o devido olhar para a problematica da
urbanizacdo, percebe-se que as ultimas décadas foram prosperas quanto a esse debate.
Ademais, o referido planejamento estratégico deixa explicito o carater multidisciplinar que as
cidades sustentaveis demandam, pois sdo previstas acdes que adentram e emprestam
expertises especificas dos campos da tecnologia e resiliéncia, também objetos dos debates

desta se¢ao.

2.2 SMART CITIES

Se as discussdes mais aprofundadas acerca do planejamento urbano e
sustentabilidade sdo relativamente recentes, os conceitos de smart city, por sua vez, sdo ainda
mais contemporaneos. Mendes (2020, p. 1) acrescenta ainda o cardter de controvérsia que
permeia o tema, colocando de um lado a otimizagdo que o uso das Tecnologias da Informacgao
e Comunicagdo (TICs) podem trazer para a gestdo, em diversas areas, ¢ do outro aponta a
necessidade de se ponderar o uso das tecnologias realmente a favor da sociedade e ndo focada
pura e simplesmente nos interesses das grandes empresas, detentoras das tecnologias e por
consequéncia diretamente interessadas na venda dos seus produtos a administracao publica,
que por sua vez as implantaria, sem respeitar a fundamental participa¢do da sociedade nesse
processo.

Pontuada a pertinente observagdo trazida pela pesquisadora Teresa Mendes, ¢
importante mencionar que o relatorio Brundtland (1987, p. 54) ja advertia, de maneira
adiantada ao seu tempo (h4 quase quatro décadas), a necessidade do uso orientado das novas
tecnologias em favor da sustentabilidade, com um olhar especial para os paises em
desenvolvimento. Ou seja, sdo temas absolutamente transversais, impossiveis de serem
pensados de maneira isolada.

Sobre a aplicabilidade do conceito de smart cities, a Escola Nacional de
Administragdo Publica (ENAP, 2021, p. 13) elenca os componentes praticos de uma cidade
inteligente em seis dimensdes especificas:

- Industria (smart economy): despesa publica em P&D (pesquisa e desenvolvimento);

despesa publica na educacao; PIB per capita da populagdo urbana; e taxa de desemprego.
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- Educacdo (smart people): porcentagem da populagdo com ensino médio;
habilidades em linguas estrangeiras; nivel de aprendizagem ao longo da vida; nivel de
habilidades em informatica; e pedidos de patentes por habitante.

- Eficiéncia e sustentabilidade (smart environment): estratégias de redugdo de
emissoes de COq; uso eficiente de eletricidade e dgua; areas de espago verde; emissdo de
gases de efeito estufa versus consumo de energia; politicas para organizar a expansao urbana;
e proporcao de reciclagem de residuos.

- E-democracia (smart governance): nimero de universidades e centros de pesquisa
na cidade; disponibilidade on-line do governo eletronico; porcentagem de domicilios com
acesso a internet em casa; € uso do governo eletronico por cidadaos.

- Segurancga ¢ qualidade de vida (smart living): propor¢do de area para uso recreativo
e de lazer; nimero de bibliotecas publicas; total de empréstimos de livros e outras midias;
visitas a museus; e visitas a teatro ¢ cinema.

- Logistica e infraestrutura (smart mobility): porcentagem total da populagdo urbana
que se locomove ao trabalho por transporte publico, de bicicleta e a pé.

Dos requisitos acima, obviamente que nao exaustivos, percebe-se a preocupacdo em
fazer com que a cidade inteligente também tenha convergéncia com as boas praticas voltadas
a reducdo da emissdo dos gases do efeito estufa, eficiéncia energética e ordenamento urbano.
Tais conceitos tém ligagdo direta na mitigagdo da intensidade e dos efeitos dos eventos
climaticos nas cidades, preocupacdes que estdo no centro das discussdes acerca das cidades

resilientes, que abordaremos na proxima subsec¢ao.

2.3 CIDADES RESILIENTES

Nao se pode olvidar que, conforme Eccard ef al. (2024, p. 9-10), o planejamento
urbano no Brasil tem sido historicamente falho, convivendo com larga expansdo das areas
urbanas para além dos seus limites tradicionais, inclusive com a criacdo de novos centros
urbanos. Assim, emerge novamente a importante demanda de se conciliar o desenvolvimento
econdmico com as necessidades sociais, que se faz mais acentuada e desafiadora nos
segmentos economicamente menos favorecidos da sociedade, compostos por cidaddos que
invariavelmente vivem em regides periféricas, de crescimento desordenado, com padrdo de
moradia e infraestrutura aquém das suas necessidades. Apesar dos desafios, ¢ imprescindivel
a adoc¢ao de um planejamento urbano que contemple o viés de resiliéncia urbana e que faga

frente aos desafios inerentes as mudancas climaticas.
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Dessa discussdo, depreende-se que as mudancas climdticas e suas consequéncias sao
uma realidade e que elas, cada vez mais, afetam a sociedade, em especial aquelas
comunidades mais expostas do ponto de vista social e econdmico, mencionadas no paragrafo
anterior. Mas se os impactos das mudancas climaticas sdo inevitaveis, qual a solu¢do? Aqui
entra justamente o conceito de resiliéncia.

Segundo Desouza e Flanery (2013, p. 89-90), em termos de cidade a resiliéncia
normalmente diz respeito “a capacidade de absorver, adaptar e responder a mudangas em um
sistema urbano”. Além disso, sdo hoje acrescentados outros objetivos relevantes ao conceito
de resiliéncia, como sustentabilidade, governanca e desenvolvimento economico. Os autores
citam eventos significativos, como o ataque ao World Trade Center, em Nova lorque (2001),
Furacao Katrina, em Nova Orleans (2005), terremoto que resultou em tsunami e acidente
nuclear, em Fukushima (2011), relatando sucessos e insucessos na resposta € recuperagao
desses desastres.

Nao apenas em eventos de grande magnitude, como os elencados, mas para qualquer
evento adverso, o desfecho dele, positivo ou negativo, vai depender do grau de preparagao (do
poder publico e da sociedade) para receber o impacto do evento e do nivel de resiliéncia local.
Ou seja, o nivel de preparagdo para enfrentar o evento adverso e a capacidade para retornar a
vida cotidiana, restabelecendo assim a normalidade social.

De maneira objetiva, a Estratégia Internacional das Nagdes Unidas para a Reducao
de Desastres (UNISDR, 2017, p. 32) elenca, como parte de um guia para lideres
governamentais locais, dez passos essenciais para tornar as cidades resilientes: organizar-se
para a resiliéncia aos desastres; identificar, entender e usar (na fase de planejamento) cenarios
de risco atuais e futuros; fortalecer a capacidade financeira para resiliéncia; promover o
design e o desenvolvimento urbano resiliente; proteger as zonas naturais para melhorar as
fungdes protetoras oferecidas pelos ecossistemas naturais; fortalecer a capacidade
institucional para a resiliéncia; compreender e fortalecer a capacidade social para a resiliéncia;
aumentar a resiliéncia das infraestruturas; garantir a preparacdo e a resposta eficazes as
catastrofes; acelerar a recuperacao e reconstruir melhor.

Por 6bvio, as agdes elencadas pelas Nacgdes Unidas também ndo exaurem o tema,
mas servem de norte para o planejamento urbano voltado a resiliéncia. Além dos aspectos
elencados, o citado documento traz algumas nuances que merecem ser pontuadas, como o
carater de responsabilidade do poder publico, mas que também envolve diretamente a
sociedade, por meio do fortalecimento da “capacidade social” e da “preparacdo”, pois esta

envolve os mais diferentes atores, incluindo, além do poder publico, empresas, institui¢des,
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organizagdes ndo-governamentais (ONGs) e a comunidade. A leitura do guia descortina,
quando discorre sobre a capacidade institucional, a necessidade do envolvimento de
“organizacdes governamentais, setor privado, academia, organizagdes profissionais e da
sociedade civil” (UNISDR, 2017, p. 32).

Por fim, salientamos que o conceito de resiliéncia ndo pode estar desconectado da
realidade fatica da comunidade em questdo. Cada localidade, seja uma cidade ou um bairro,
tem caracteristicas geograficas, sociais e estruturais proprias, estando suscetivel a ameagas
particulares (de ordem natural ou ndo), que devem ser identificadas e compreendidas, para
que a sociedade possa preparar-se da forma mais adequada possivel, com base nos desafios e

vulnerabilidades locais.

3 CONCEITOS TRANSVERSAIS E POLITICAS PUBLICAS INTEGRADAS

Apresentadas as defini¢des e pontuadas algumas premissas das cidades sustentaveis,
inteligentes e resilientes, amplamente conhecidos na contemporaneidade, retornamos a
problemadtica apresentada na secao introdutoria: quais sao os desafios a serem superados, pela
administracao publica, para implantar e dar eficacia aos conceitos aqui apresentados?

Dessa indagacdo, trazemos ao debate a necessidade de planejamento e execucao de
politicas publicas integradas, ainda dentro de uma concepgao transversal dos temas. Ou seja,
além da necessidade de haver a representacdo e a participagdo ativa dos diversos atores que
formam a sociedade, as agdes nao devem ser empreendidas de maneira isolada ou
caminhando distanciadas, em paralelo, mas que sejam pensadas e executadas de maneira
transversal, complementando-se.

A politica publica integrada € necessaria por pressupor maior representacao, aberta
para consensos, logicamente sendo consideradas e respeitadas as diferengas presentes nos
diversos grupos e nos consequentes debates por eles propostos. Esse tipo de governanca
avancara justamente por ser fruto do didlogo entre poder publico, ONGs, movimentos e
agrupamentos da sociedade, e as for¢cas econdmicas e financeiras. Assim, a constru¢ao da
cidade sera fruto dos debates, por mais complexos que possam ser, mas que contribuirdo para
o estabelecimento das prioridades oriundas das mais variadas representagdes sociais, pois
integrar essas diversas representagdes, dentro de um sistema democratico, significa construir
uma cidade alinhada as necessidades dos seus cidadaos (Vieira; Castro; Oliveira, 2013, p. 41).

A visdo apresentada acerca das politicas publicas coaduna perfeitamente com os
preceitos debatidos por Mendes (2020, p. 2-3), quando a autora argumenta sobre a

necessidade de basear-se em modelos socialmente mais inclusivos, partindo do pressuposto da
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centralidade da populagdo no processo. Apesar da autora fazer uma andlise focada na
implantacdo das smart cities, confrontando os modelos fop-down (de cima para baixo) e
bottom-up (de baixo para cima), podemos afirmar que historicamente presenciamos o
predominio da implementagdo das mais diversas politicas, pelo poder publico, que seguiam
(ou ainda seguem) o padrio “de cima para baixo”. Nesse padrdo, a autoridade com poder
decisério apenas define as politicas e acdes e a populagdo ¢ simplesmente informada,
resumindo-se ao papel de coadjuvante e consumidora de agdes que foram planejadas sem a
sua participagdo ativa. Portanto, ha de se reconhecer que existe um paradigma importante a
ser superado na sociedade brasileira.

Durante a pesquisa, nos deparamos com um caso que expressa exatamente a
necessidade de envolvimento da sociedade no planejamento e na consecucdo das politicas
publicas. Machado e Fachin (2022, p. 74-75) discorrem sobre o projeto Cidade Inteligente de
Buzios (CIB), pelo qual se intencionava, a época da implementagdo, a criacdo da primeira
cidade inteligente da América Latina, com a definicdo de ao menos oito blocos de trabalho
para se atingir tal objetivo. Os autores apontam que houve um engajamento inicial por parte
da sociedade e do setor publico, contudo passou-se em um segundo momento para o
desinteresse da populacdo, justamente pela falta de condi¢des de participacdo efetiva. Dessa
forma, o projeto da CIB passou a ser irrelevante para a comunidade.

Ainda sobre o projeto CIB, Brandao e Joia (2018, p. 1146) trazem o relato de um
servidor de Buzios, pelo qual afirma que a empresa responsavel, chamada Ampla, havia
prometido “diversas inovagdes tecnoldgicas a serem implementadas em nossa cidade. No
entanto, no final, poucas inovagdes foram percebidas pela comunidade local e até mesmo por
no6s do governo municipal”. Os autores também apontam o citado desinteresse e consequente
desengajamento, por parte da sociedade.

Para minimizar tais percalgos, esforcos tém sido empreendidos no sentido de
envolver a sociedade na formulagdo das politicas publicas. Um dos mais significativos ¢ a
previsdo legal de participacdo da sociedade, segundo dispositivos previstos no Estatuto da

Cidade, especialmente quanto a elaboragao do plano diretor:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

[...]

§ 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirao:

I — a promocdo de audiéncias publicas ¢ debates com a participacido da populacio e

de associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade (Brasil, 2001,
grifo nosso).
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Apesar do Estatuto da Cidade nao ser o foco principal deste artigo, ndo podemos
deixar de pontuar que nele sdo encontrados diversos dispositivos absolutamente alinhados
com os conceitos aqui apresentados, referentes as cidades sustentaveis, inteligentes e
resilientes, como: garantia do direito a cidades sustentaveis; adog¢ao de padrdes de produgdo e
consumo de bens e servicos e de expansdo urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental; aportes tecnologicos que objetivem a reducdo de impactos
ambientais e a economia de recursos naturais; intervencdo preventiva e realocacdo de
populacdo de areas de risco de desastre; prevencdo e mitigacdo de impactos de desastres; e
evitar a exposi¢cdo da populagdo a riscos de desastres (Brasil, 2001). Ademais, o Estatuto tem
relevancia pelo seu valor legal, cujo instrumento vincula as agdes do poder publico.

Quanto a mencionada transversalidade, dentre as mais variadas concepgoes
possiveis, o governo federal definiu como “uma forma de atuag¢do horizontal que busca
construir politicas publicas integradas, por meio de agdes articuladas” (Brasil, 2007, p. 17
apud Silva, 2011, p. 7). Nesse contexto, o proprio Estatuto das Cidades (Brasil, 2011) faz
inferir que se tratam de temas que se correlacionam e por consequéncia exigem atuacgao
integrada, multi-agéncias, ao demandar os mencionados “aportes tecnoldgicos que objetivem
a reducdo de impactos ambientais e a economia de recursos naturais”, mesclando os conceitos
de smart city com sustentabilidade. Da mesma forma, o Relatorio Brundtland (1987, p. 54),
conforme mencionado anteriormente, orienta o uso das “novas tecnologias em favor da
sustentabilidade”. A Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP, 2021, p. 13), ao tratar
de smart environment, combina conceitos de tecnologia e sustentabilidade, voltados ao uso
racional dos recursos, tendo em vista a diminui¢do dos impactos ambientais e consequente
redugdo da emissao de gases do efeito estufa. Por fim, mas de forma que ndo exaure o tema,
podemos citar o uso de tecnologia na reconstru¢do de infraestrutura atingida por desastre,
dentro de um conceito de “reconstruir melhor", totalmente alinhado com as premissas da
resiliéncia, da Estratégia Internacional das Nagdes Unidas para a Reducdo de Desastres

(UNISDR, 2017, p. 32).

4 CONSIDERACOES FINAIS
O Relatério Brundtland, ao adotar e dar publicidade a um dos principios mais atuais
e relevantes, o “desenvolvimento sustentavel”, utilizou um conceito como um marco

historico, que transcende a geragdo presente, firmando um verdadeiro compromisso com as
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futuras geragdes, um pacto de geracdes no qual os aspectos ambientais, econdmicos e sociais
sdao contemplados.

De Brundtland (1987) até a atualidade, passaram-se quase quatro décadas, pelas
quais a sociedade estd cada vez mais consciente da urgéncia em adotar medidas alinhadas aos
principios de sustentabilidade e diminui¢ao dos efeitos do aquecimento global, seja pelo
fortalecimento das pesquisas na area ou pela evolucdo da ciéncia como um todo, mas também
por ter presenciado e ter sofrido cada vez mais (em frequéncia e severidade) com eventos
ligados as mudancas climaticas. Com esses preceitos, se coadunam os conceitos aqui
apresentados, aplicados ao desenvolvimento urbano alinhado com o desenvolvimento
sustentavel, com foco em atender as necessidades do presente sem que se comprometa as
geragdes futuras; de uso da tecnologia com viés de eficiéncia e sustentabilidade; e de
resiliéncia, cuja capacidade de adaptacao aos desastres € central.

Apesar do ambiente urbano estar no cerne desta pesquisa, julgamos importante
pontuar que, da mesma forma que a sociedade deve encarar os temas aqui tratados como
sendo transversais € que necessitam ser integrados as politicas publicas de maneira
multidisciplinar e com o envolvimento direto das diversas pastas e agéncias, tal entendimento
deve ser estendido ao continuum urbano-rural. Ou seja, se ha séculos atrds muros eram
criados no limite geografico das cidades, literalmente como barreiras fisicas, que na
contemporaneidade nao se criem barreiras, mesmo que imaginarias, que excluam o meio rural
dos debates e das preocupacdes inerentes ao planejamento e ao desenvolvimento, pois
politicas publicas que incluam o ambiente rural certamente serdo sentidas no ambiente
urbano. Afinal, quando se oportuniza ao produtor rural o acesso a internet de qualidade e o
uso da tecnologia para controle inteligente da irrigag¢do, o uso adequado e sem desperdicio de
agua sera sindénimo de sustentabilidade, que beneficiara nao apenas o meio rural, mas sera
mais um componente da soma de esforgos empreendidos no uso racional dos recursos
naturais.

Mas de toda a retdrica, reflexdes e conceitos aqui apresentados, qual a maneira
apropriada para a implementacdo, pelo poder publico, de a¢des voltadas a tornar as cidades
mais inteligentes, sustentdveis e resilientes? Nesse sentido, conduzimos a pesquisa de modo a
explorar as peculiaridades das politicas publicas integradas, bem como tratamos das nuances
conceituais que dao aos temas o carater de transversalidade. Como a administragao publica
nao ¢ exata, nao existe resposta fechada para a questdo ora em discussdo. Contudo, a adogao
de politicas publicas participativas pressupdem maior participagdo democratica,

representatividade e transparéncia, sendo a sociedade coparticipe no sucesso ou nos percalgcos
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que exijam um realinhamento de rota. Da mesma forma, tratar os temas de maneira
transversal, permitindo que uma agdo complemente a outra, suscita pressupostos de integragao
entre agéncias e setores, trabalho conjunto e aumento da eficiéncia.

Sucintamente, o estagio atual da administragdo publica exige que se oportunize a
participagdo dos diversos segmentos da sociedade civil nos debates, no planejamento e na
execucao de politicas publicas. O proprio Estatuto das Cidades prevé o planejamento e o
desenvolvimento das cidades de forma conjunta, com o setor publico e privado alinhados as
ideias de sustentabilidade, inteligéncia e resiliéncia, conceitos estes que se comunicam e, por
assim ser, devem ser pensados de maneira conjunta e holistica, complementando-se. Ademais,
ndo custa relembrar a previsao constitucional do desenvolvimento urbano ordenado, que
garanta o desenvolvimento das suas fungdes sociais € 0 bem-estar dos seus habitantes.

Assim, se a aplica¢do de politicas publicas integradas, tratando os temas de maneira
transversal, ndo ¢ a resposta definitiva para que as politicas publicas aqui debatidas sejam
eficazes, certamente ¢ o caminho mais racional, a fim de trazer qualidade de vida a sociedade.
Assim, devemos partir do principio que a participagdo social no planejamento e execucgao das
politicas coaduna com os preceitos da democracia participativa, pois a resposta aos desafios
estard dessa forma mais alinhada as reais necessidades da populagdo e menos dependente da

vontade unilateral dos gestores publicos.
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