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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASI

Apresentacdo

DIREITO, GOVERNANCA E NOVAS TECNOLOGIASI

Os artigos contidos nesta publicagdo foram apresentados no Grupo de Trabalho Direito,
Governanga e Novas Tecnologias | durante o V11 Encontro Virtual do Conselho Nacional de
Pesguisa e Pés-graduacdo em Direito - CONPEDI, realizado nos dias 24 a 28 de junho de
2025, sob o tema geral “Direito, Governanga e Politicas de Inclusdo”. Trata-se da oitava
experiéncia de encontro virtual do CONPEDI em mais de trés décadas de existéncia.

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s

pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em considerac8o a tematica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as

diversas linhas de pesguisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
do tema governanga e seus impactos no universo tecnol dgico.

A publicagdo reline pesquisas que gue exploram os impactos juridicos, éticos e sociais da
inteligéncia artificial e das tecnologias digitais sobre o Estado Democrético de Direito, com
foco especial na protecdo de direitos fundamentais. As discussdes abrangem temas como o
uso de |A na Defensoria Publica e na dosimetria da pena, o risco de vieses algoritmicos no
policiamento preditivo, e os limites constitucionais da automagdo decisoria. Também sdo
abordadas as responsabilidades civis dos agentes de IA, a regulagdo do mercado de
criptoativos, a protecdo de dados sensiveis (como prontuarios médicos), e a necessidade
urgente de regulamentar ilicitos eleitorais e obras autorais geradas por 1A. A intersecdo entre
transparéncia, governanca algoritmica e acesso a justica é outro eixo central, com reflexdes



tecnologia, com base em autores como Douglas Rushkoff, e sugere caminhos para um novo
paradigma regulatério gue una inovacdo, equidade, sustentabilidade e respeito aos direitos
humanos.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacéo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliacdo cega por
pares (double blind peer review). Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam

sintonia direta com este Grupo de Trabal ho.

Agradecemos a todos o0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracéo e desgjamos uma
otima e proveitosa leitural

Caio Augusto Souza L ara
ClaudiaMaria Da SilvaBezerra

José Carlos Francisco dos Santos



GOVERNANCA DEMOCRATICA E ESTADO DE DIREITO: TENSOES SOCIAISE
POLITICASATUAISNO BRASIL

DEMOCRATIC GOVERNANCE AND RULE OF LAW: CURRENT SOCIAL AND
POLITICAL TENSIONSIN BRAZIL

Bruno Ribeiro Da Silva 1
Maiko José Fernandes de Morais?2

Resumo

O presente artigo investiga os desafios contemporaneos enfrentados pela governanca
democratica no contexto do Estado de Direito, especialmente no Brasil pés-Constituicdo de
1988. A relevancia do tema decorre do atual cenario de polarizacéo politica, da crescente
judicializacdo das relacOes sociais e da disseminacdo de desinformagéo, elementos que
impactam a legitimidade institucional e a qualidade da democracia. O objetivo é analisar de
gue forma a governanca pode atuar como instrumento de fortalecimento democratico e de
efetividade dos principios constitucionais. A pesquisa € de natureza qualitativa, com

abordagem bibliogréfica, percorrendo trés eixos principais. (i) a governanca democratica
como mecanismo de efetividade constitucional; (ii) os efeitos da polarizacdo e da
desinformacé&o sobre a confianca institucional; e (iii) o papel do Judiciario na mediacéo das
tensbes democraticas. Os resultados apontam que a governanga, quando articulada com
participacdo social e controle institucional, pode mitigar os efeitos da crise de

representatividade e contribuir para a consolidacdo democrética. Conclui-se que o

fortalecimento da governanca exige um redesenho institucional que amplie a transparéncia, a
responsabilidade e a cooperacdo entre os poderes e a sociedade civil.

Palavras-chave: Governanca democratica, Estado de direito, Judicializacdo, Polarizacéo
politica, Desinformagdo

Abstract/Resumen/Résumé
This article investigates the contemporary challenges faced by democratic governance within
the framework of the Rule of Law, particularly in post-1988 Constitution Brazil. The
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study is structured around three key axes: (i) democratic governance as a mechanism for
constitutional effectiveness; (ii) the effects of polarization and misinformation on
institutional trust; and (iii) the role of the judiciary in mediating democratic tensions. The
findings indicate that governance, when aligned with social participation and institutional
oversight, can mitigate the effects of the representation crisis and contribute to democratic
consolidation. It is concluded that strengthening governance requires an institutional redesign
that enhances transparency, accountability, and cooperation among government branches and
civil society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democratic governance, Rule of law, Judicialization,
Political polarization, Misinformation
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1 INTRODUCAO

A democracia contemporanea enfrenta um de seus periodos mais criticos desde
a redemocratizacéo brasileira. Em um cenario marcado pela intensificacdo da polarizacéo
politica, pelo uso estratégico da desinformacdo e pela crescente judicializagdo das
decisbes governamentais, emergem questionamentos profundos sobre a solidez do Estado
de Direito e a capacidade das instituicdes democraticas de resistirem as pressoes

autoritarias e as crises de legitimidade.

Essas transformacdes desafiam diretamente os fundamentos que sustentam a
governancga democratica, exigindo novas formas de articulacdo entre sociedade, Estado e
poderes instituidos. A tensdo entre a legalidade formal e a efetividade dos mecanismos
democraticos coloca em xeque a prépria no¢do de governabilidade constitucional: como
assegurar o equilibrio entre poderes, a transparéncia nas decisdes publicas e a participacdo
cidadd em meio a desinformacdo e a instabilidade institucional, sendo um dos

questionamentos em debate.

Este artigo parte da seguinte problematica: o Estado de Direito estd sendo
tensionado por fenbmenos como a polarizacdo e a desinformacdo; diante disso, a
governanca democratica é capaz de atuar como instrumento eficaz de contengdo e
fortalecimento institucional? A hipo6tese que guia a investigacdo é a de que, embora
fragilizada por essas dindmicas, a governanca ainda representa uma via possivel para a
recomposicdo da confianca publica e a protecdo dos valores democraticos, desde que

repensada a luz de novos arranjos institucionais.

A pesquisa, de natureza qualitativa e bibliografica, estrutura-se da seguinte
forma: inicialmente, apresentam-se os fundamentos tedricos sobre Estado de Direito e
governanca democréatica; em seguida, analisa-se 0 impacto da polarizacdo politica, da
judicializacdo e das fake news sobre o sistema institucional brasileiro; por fim, discutem-
se estratégias possiveis para o fortalecimento da governanca democrética diante do

cenario atual.
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2 ESTADO DE DIREITO E GOVERNANCA DEMOCRATICA: CONSIDERACOES
FUNDAMENTAIS

2.1 Estado de Direito

Para compreender adequadamente o conceito de Estado de Direito, € essencial
refletir sobre suas dimensdes formais e materiais. Essa compreensao integrada permite
ndo apenas sua aplicacdo no meio académico, mas também sua efetiva concretizacao na
estrutura e no funcionamento das instituicdes publicas, servindo como fundamento da

organizacdo social e da propria governanca juridica.

Nesse sentido, Carl Schmitt descreve que sdo as leis que regem o sistema e ndo
os individuos, as autoridades ou as instancias superiores, como podemos extrair do
principio da legalidade, por exemplo, onde o agente publico se torna vinculado a lei, para
que haja manutencdo da legitimidade de seus atos, enquanto investido na funcao publica.
(SCHMITT,2007, p. 2).

Por outro lado, Keane (2016, p. 12), complementa que a esséncia do Estado de

Direito é a composi¢do do estado por uma estrutura composta pela legislacdo positivada:

Si por estado de derecho nos referimos a los codigos de la ley que tienen el efec-
to préctico de frenar y equilibrar las ambiciones de ambos, los poderosos y los
débiles, y de todos los demas que se encuentra en el medio, entonces el
despotismo es lo opuesto. Su sistema de leyes impone pocas o nulas
restricciones sobre los brutos y matones potenciales. Algunos estan por
encima de la ley, o escapan de la mano de las leyes publicadas y accesibles al
publico. Las leyes pueden estar claramente establecidas, pero rara vez se
cumplen. [Se considerarmos que um verdadeiro Estado de Direito é composto por
codigos legais que equilibram e limitam o poder, tanto dos fortes quanto dos
fracos, entdo o despotismo é exatamente 0 oposto. Seu sistema legal impde
poucas ou nenhumas restri¢des a individuos brutais e autoritarios. Alguns estéo
acima da lei, escapando das normas escritas e acessiveis ao publico. Embora as
leis possam estar formalmente estabelecidas, elas raramente sdo aplicadas].

No Brasil, a Constituicdo Federal ¢ uma norma cogente que orienta e condiciona
todas as demais normas editadas. Funciona como um limite a criacdo de novas
legislacBes, proibindo que o detentor do poder legislativo, seja em sua funcdo tipica ou
atipica, utilize-se de arbitrio ou de interesses proprios para concentrar ou retirar direitos
e deveres sem a observancia das formalidades e condi¢des previamente estabelecidas pela

legislagéo superior, como elemento objetivo da governanga e democracia.

Contudo, o Brasil tem enfrentado sérios desafios quanto a estabilidade do Estado

de Direito, especialmente no que se refere ao equilibrio entre os poderes. Nesse contexto,
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o professor Oscar Vilhena Vieira (2018) propfe o conceito de “supremocracia” para
descrever a crescente concentracdo de poder no Poder Judiciério, particularmente no
Supremo Tribunal Federal (STF). Sob essa Otica, o fenbmeno reflete uma hipertrofia
institucional do STF, que passou a ocupar um espago central no processo decisorio
nacional, muitas vezes substituindo a atuacdo dos demais poderes, 0 que pode

comprometer a legitimidade democratica e gerar um déficit de accountability.

Dessa forma, evidencia-se que o Estado de Direito deve ser compreendido nédo
apenas como um conjunto de normas juridicamente validas, mas como um arranjo
institucional voltado a contengdo do poder e & promogéo da justica. Sua eficacia depende
da harmonia entre as estruturas formais, como o respeito a legalidade e a separacdo de
poderes, € 0S compromissos materiais com os direitos fundamentais e a dignidade da

pessoa humana.

No cenario brasileiro, as tensdes entre 0s poderes e a atuacdo proeminente do
Supremo Tribunal Federal geram debates sobre a redistribuicdo de competéncias e a
necessidade de preservar os principios democraticos. Assim, a consolidacdo do Estado de
Direito exige sua articulagdo com préticas legitimas de governanca democrética, pautadas
na transparéncia, no controle social e na responsabilizacdo das autoridades publicas, o

que sera explorado adiante.
2.2 Governancga e Democracia

Desde o inicio, é essencial esclarecer que este tépico tem como finalidade
demonstrar de que forma a governanca democratica contribui para a ampliacdo da
democracia tradicional, mediante a incorporacdo de diversos atores sociais, a

descentralizacdo das decisGes administrativas e o estimulo as préaticas participativas.

Antes de adentrar propriamente ao conceito de governanga, cabe retomar a no¢ao
de democracia, entendida, em termos gerais, como a forma de organizacéo politica em
que o povo exerce diretamente ou por meio de representantes eleitos o poder soberano do
Estado. Historicamente, o conceito surgiu na polis grega e passou por distintas
transformacdes ao longo dos séculos, adaptando-se a novos paradigmas de participacao,
incluséo social e erradicacédo de desigualdades.

Apesar dos avangos democraticos, persistem sistemas autocraticos nos quais o

poder é centralizado e a participacao popular suprimida. Um exemplo paradigmatico é o
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de Saparmurat Niyazov, no Turcomenistdo, citado por Keane (2016, p. 15), cujo governo

é marcado por praticas autoritarias e supressao de liberdades civis.

No ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 consolida os
fundamentos democraticos ao definir, em seu artigo 1°, o Brasil como Estado
Democratico de Direito, estabelecendo que todo o poder emana do povo, que o exerce

por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constituicao.

A governanga, por sua vez, teve uma das primeiras apari¢oes filosoficas na obra
"A Republica", de Platdo. Contudo, seu significado foi ressignificado no século XX,
passando a incorporar a ideia de gestdo compartilhada entre Estado e sociedade civil,
através de mecanismos que viabilizam a participacdo de atores ndo estatais na formulacao,

execucao e avaliacdo de politicas publicas.

Segundo Cozzolino e Irving (2015), com base em Graham, Amos e Plumptre
(2003), € possivel identificar quatro principais dimensdes da governanca democratica: (1)
governanca global, relacionada as interagdes entre Estados e organismos internacionais;
(2) governanga nacional, concernente & coordenacdo entre os diversos niveis da
administracdo publica; (3) governanca institucional, ligada as formas de gestdo adotadas
por entes publicos e privados; e (4) governanca local e comunitaria, voltada a atuacao

cidada na esfera microssocial.

O contexto brasileiro apresenta exemplos concretos desses eixos. No ambito da
governanca global, o Brasil tem defendido a reestruturacdo de instancias multilaterais
para uma atuacdo mais equanime e responsiva as demandas dos paises em
desenvolvimento (AGENCIA BRASIL, 2024). Na esfera nacional, destaca-se a
promocdo da governanca multinivel por meio de iniciativas do Ministério das Cidades,
que enfatiza a necessidade de integracdo entre os entes federativos (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2024).

No plano institucional, o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos
Publicos (2024) tem buscado aprimorar a governanga das estatais, com foco na eficiéncia,
transparéncia e responsabilidade social. Quanto a governanga local, observa-se o
fortalecimento de préticas colaborativas, como nos debates promovidos no Rio Grande
do Sul sobre prevencgéo de desastres climéticos e sustentabilidade (BOCUHY, 2024).
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Dessa forma, a governanca democratica configura-se como instrumento de
qualificacdo da democracia, ao ampliar os espacos de participacdo popular e promover
um modelo de gestdo mais responsivo, inclusivo e plural. A democracia contemporanea
ultrapassa os limites do sufragio e se concretiza também pela participacdo ativa da

sociedade na tomada de decisdes publicas.

Todavia, esse modelo de gestdo também enfrenta desafios. Em contextos
marcados por polarizagdo e pragmatismo institucional, como no Brasil atual, a
governanca democratica € constantemente tensionada por entraves burocréaticos,
desigualdades estruturais e desconfianga social. Tais fatores impdem a necessidade de
inovacdo politica, fortalecimento das instituicbes e reafirmagdo do compromisso com a

participacdo cidada.

3 TENSOES SOCIAIS E POLITICAS NO BRASIL
CONTEMPORANEO

O Brasil vivenciou um extenso processo de redemocratizacdo ap6s o regime
militar, o qual perdurou entre 1964 e 1985. Um dos marcos dessa transi¢éo foi a Emenda
Constitucional n° 25, de 15 de maio de 1985, que restabeleceu as elei¢des diretas para 0s
cargos do Executivo nacional e municipal (TRAMARIM, 2005). Esse contexto sinalizou
0 inicio da elaboracdo de uma nova ordem constitucional, culminando na promulgacéo
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que instituiu um Estado
Democrético de Direito, baseado na separacdo, harmonia e independéncia dos Poderes da
Republica (BRASIL, 1988).

A nova Constituicdo também consagrou a participacdo popular como um dos
fundamentos da vida politica do pais, conferindo aos cidaddos a legitimidade para
reivindicar direitos coletivos por meio de instrumentos como a livre manifestacdo do
pensamento, a agdo popular e o direito de peticdo (BRASIL, 1988, art. 5°). Tal abertura
democréatica fomentou uma cultura de engajamento politico, cujo apice inicial foi

simbolizado pelas manifestac6es de junho de 2013.

Essas manifestacdes, que comecaram em S&o Paulo com criticas ao aumento das
tarifas do transporte publico, rapidamente se nacionalizaram, incorporando pautas difusas
contra a corrupgdo, 0 mau uso dos recursos publicos e a insatisfagdo com os servigos

basicos. Segundo Gohn (2014), esse processo revelou uma cidadania insurgente, baseada
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em redes autdbnomas de mobilizacdo social e conectada pelas midias digitais, que

desafiava as formas tradicionais de representacéo.

Do ponto de vista da teoria politica, trata-se de um momento paradigmatico de
tensdo entre democracia representativa e participativa, conforme discutido por Habermas
(1997), ao afirmar que a legitimacdo democratica exige um continuo processo de
deliberacdo publica entre sociedade civil e Estado. Nesse sentido, os protestos de 2013
ilustram uma crise de governanca democratica, em que a sociedade civil manifesta
desconfianga nas instituicfes representativas, exigindo maior responsividade por parte do
Estado.

Um dos desdobramentos diretos desse processo foi 0 avanco, ainda que timido,
de politicas de transporte gratuito. Em 2022, a chamada tarifa zero ja era realidade em
mais de 50 cidades brasileiras, beneficiando cerca de 2,5 milhdes de pessoas (BBC
NEWS, 2023). Essa conquista concreta, no entanto, ndo elimina as desigualdades
estruturais apontadas por Milton Santos. Segundo o autor, “a atividade econdmica e
heranca social distribuem os homens desigualmente no espaco” (SANTOS, 2012, p. 09),
tornando ineficazes noges como rede urbana ou sistema de cidades para os cidad&os

marginalizados.

Outro marco de tensdo institucional foi o impeachment da presidente Dilma
Rousseff em 2016, reflexo direto do crescente protagonismo da opinido publica e da
polarizacdo politico-midiatica. A partir de entdo, intensificaram-se as manifestacGes
populares em torno de temas como preco dos combustiveis, corrupcdo e politicas
governamentais. A greve dos caminhoneiros, por exemplo, em 2018, provocou um
colapso logistico nacional e expds os limites da governanga em um contexto de

instabilidade social.

O ano de 2022, por sua vez, revelou uma inflexdo preocupante no debate publico
brasileiro. As manifestacdes ocorridas apds o resultado das eleicBes presidenciais
transcenderam o campo da insatisfacdo e adentraram o terreno das pautas abertamente
antidemocraticas. Diferente dos protestos de 2013, os atos de 2022 reivindicaram
intervencdo militar e contestaram o préprio regime constitucional, marcando um
retrocesso nas formas de engajamento politico compativeis com o Estado de Direito (G1,
2022; GLOBO, 2024).
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A gravidade da situacdo se aprofundou com episédios como a tentativa de
atentado a bomba em Brasilia, em dezembro de 2022, e a invasao as sedes dos trés poderes
em 8 de janeiro de 2023 (UOL, 2023). Tais atos representam, como indica Dworkin
(2002), uma ruptura dos compromissos democraticos basicos, colocando em risco a

prépria legitimidade da ordem constitucional.

Um vetor de radicalizacdo dessas manifestacdes foi a proliferacdo de fake news
por meio das redes sociais. A desinformacéo digital se consolidou como ameaca a
integridade do processo democratico, comprometendo a confiangca nas instituicdes e
gerando um ambiente de instabilidade politica. Como adverte Boaventura de Sousa
Santos (2016, apud PEREIRA, 2017, p. 184), a democracia, enquanto gramatica social e
acordo de convivéncia cidadd, desaparece para dar lugar a democracia instrumental, a
democracia tolerada enquanto serve aos interesses de quem tem poder econémico e social

para tanto

Nesse cenario, emergiu o debate sobre os limites entre jurisdicdo e ativismo
judicial, uma vez que o Supremo Tribunal Federal passou a assumir um papel central na
contencdo de discursos e praticas antidemocraticas. A judicializagdo da politica,
fendmeno analisado por Barroso (2017), significa que questfes relevantes do ponto de
vista politico, social ou moral estdo sendo decididas pelo Judiciario. Trata-se, como
intuitivo, de uma transferéncia de poder das instancias tradicionais, que sdo o Executivo

e o Legislativo, para juizes e tribunais.

Portanto, a tensdo entre manifestacdes populares, desinformacdo digital e
protagonismo judicial revela uma triade de desafios estruturais a governanca democratica
brasileira. S&o dindmicas que testam os limites do Estado de Direito e exigem da
sociedade, dos académicos e dos agentes publicos uma reflexao critica sobre os rumos da

democracia no pais.

Assim sendo, conforme aponta Santos (2022), em entrevista obtida com o
procurador federal e professor de Direito Constitucional da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN) Fabiano Mendonca:

A democracia ndo é um regime de tolerancia liberada. A democracia é um regime que
seleciona 0 modo de ser e condena outros. Por exemplo, discursos contra direitos
humanos, discursos sobre direito a carater paramilitar de certos grupos impedem que uma
organizacao seja tida como partido politico. Ela passa a ser uma organizagao criminosa.
Porque a democracia é um regime que exclui da possibilidade de sua existéncia esse tipo
de discurso [...] N&o existe manifestacdo antidemocratica. E apenas um crime. Cometido
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em grupo”, explica. “Pessoas que preparem ou organizem esses atos incidem claramente
em crime de organizagéo criminosa [Artigo 288].

Em suma, a consolidacdo da democracia brasileira passa pela protecdo das
instituicdes, pelo fortalecimento da cidadania critica e pela regulacdo responsavel dos
meios digitais. E nesse campo tenso, entre a exigéncia de liberdade e a necessidade de

ordem, que se joga o futuro da governanca democréatica no pais.

4 ATIVISMO JUDICIAL E POLITICAS DE MANUTENCAO DA
GOVERNANCA DEMOCRATICA

O ativismo judicial € um fenbmeno que ganhou notoriedade no contexto norte-
americano, constituindo elemento central dos debates entre os Poderes e servindo como
referéncia para a compreensao das dindmicas politico-juridicas brasileiras. Como afirma
Campos (2014), esse fendmeno apresenta um exercicio expansivo — ainda que nem
sempre ilegitimo — de fun¢es politico-normativas por parte do Judiciario, o que impde

analise atenta dos contextos institucionais e constitucionais nos quais se manifesta.

Desse modo, é necessario estabelecer, antes de qualquer andlise critica, a
distincdo entre judicializacdo da politica e ativismo judicial.

Fonseca e Couto (2018), discutem a distin¢do entre judicializacdo da politica e
ativismo judicial, destacando que primeira consiste no acionamento do Judiciario para
decidir questdes politicas diante da omissdo ou inércia dos demais poderes, muitas vezes
visando a protecédo de direitos fundamentais. Ja o ativismo judicial vai além: refere-se a
postura proativa do Judiciario de reinterpretar ou influenciar diretamente politicas
publicas e decisdes politicas relevantes, extrapolando, por vezes, sua funcgéo tradicional
de intérprete da lei.

Embora a judicializacdo seja compativel com o modelo constitucional brasileiro
— especialmente diante da omissdo legislativa—, o ativismo pode gerar efeitos colaterais
se ndo estiver limitado pelos principios da legalidade, da separacdo dos poderes e da
deferéncia institucional. Os riscos residem na possibilidade de substituicdo da vontade
popular e da legitimidade representativa por decisdes fundamentadas apenas em juizos

morais dos magistrados.

Isso ocorre porque o cenario atual do Brasil apresenta essa particularidade. As
decisfes judiciais das cortes superiores tém gerado efeitos e reflexos que vao além das

partes envolvidas no processo judicial, estendendo-se a diversos setores sociais e camadas
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da sociedade. Nos anos de 2015 e 2016, por exemplo, usuarios do aplicativo de
mensagens WhatsApp sofreram com a interrup¢do dos servigos de comunicagdo apos
juizes federais entenderem que a plataforma néo estava colaborando com investigagdes
em andamento no pais (G1, 2022), momento onde cerca de 93,4% das pessoas utilizavam
o aplicativo como principal meio de comunicagdo (MUNDO CONECTADO, 2023).

Essa controvérsia permanece em debate no ambito do Poder Judiciario
brasileiro, especialmente no Supremo Tribunal Federal, por meio da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 403. Em julgamento ainda
pendente de desfecho definitivo, a Corte analisa trés pontos centrais: (i) a viabilidade
técnica da interceptacdo de comunicacOes realizadas por meio do aplicativo WhatsApp;
(ii) a legalidade da suspensao temporaria de suas atividades como forma de coercao
judicial; e (iii) a obrigacéo, ou ndo, da plataforma em colaborar com ordens judiciais, nos
termos do artigo 5°, inciso XlI, da Constituicdo Federal de 1988, da Lei n° 9.296/1996
(Lei das Interceptagdes Telefonicas) e da Lei n® 12.965/2014 (Marco Civil da Internet).

Em contrapartida, o governo brasileiro, em suas diversas esferas, tem buscado
se aproximar da sociedade por meio das plataformas de informacdo digital.
Recentemente, o governo federal langcou um canal exclusivo no WhatsApp, permitindo
qgue um namero ilimitado de usuarios receba informacbes sobre as politicas de
governabilidade e dados relacionados a transparéncia da atividade administrativa
(BRASIL, 2023).

No entanto, uma das principais ameagas contemporaneas a governancga
democrética e ao Estado de Direito no Brasil € a disseminag&o de desinformacdo em larga
escala. Esse fendmeno é catalisado pelas redes sociais e se relaciona diretamente com o
papel regulador — e por vezes ativistas — do Judiciario. De um lado, ha decisbes
proferidas pelas cortes visando conter o avanco das fake news; de outro, questiona-se 0

equilibrio entre liberdade de expressdo e a responsabilizacdo de contetdos falsos.

A esse respeito, Eccard, Durigon e Borba (2023, p. 05) destacam o desafio global

de conter a desinformacdo sem comprometer liberdades fundamentais.

Desses processos de difusdo de noticias, surge a questdo de como controlar, combater ou
mesmo exterminar o avanco da propagacdo de fake news em ambiente virtual. Essa
discussdo nao se restringe ao Brasil, pelo contrario, ao redor do mundo muitos paises tém
discutido medidas para conter a disseminacdo das fake news. Muitas das medidas
apontadas tém sido alvo de criticas por serem consideradas controversas no que diz
respeito & salvaguarda da liberdade de imprensa e da ndo censura. Talvez uma medida
importante seja a responsabilidade recair sobre as plataformas.
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A Alemanha, por exemplo, ja aprovou legislacdes especificas para esse fim
(LIBRARY OF CONGRESS, 2021), o que inspirou iniciativas semelhantes no Brasil
(DW, 2023). Contudo, essas propostas também geram criticas quanto ao risco de censura
e restricdo indevida ao pluralismo democratico, sobretudo em razdo a garantia
constitucional da liberdade de expressdo insculpida no artigo 5° inciso IX, da

Constituicdo Federal.

Para Sanches e Cavalcanti (2018), a sobrecarga informacional e o
desconhecimento sobre a origem das noticias comprometem a capacidade critica do
cidaddo comum, gerando desequilibrios informacionais que impactam a esfera publica
deliberativa. Nesse ponto, a atuacdo do Judiciario se torna delicada: por um lado, ha a
exigéncia de garantir a veracidade das informacdes publicas; por outro, é preciso respeitar

a liberdade de expressao e os limites constitucionais da atuacéo judicial.

Portanto, embora o ativismo judicial possa ser necessario para suprir omissdes
legislativas e proteger direitos fundamentais, como no caso da Suprema Corte brasileira
a salvaguardar a constituicdo federal, ele deve ser exercido com moderacdo e

autocontencao.

A liberdade de expressao, prevista no artigo 5°, inciso 1X, da Constituicdo
Federal, constitui um dos pilares do regime democratico, assegurando a todos o direito de
manifestar livremente o pensamento, sem censura ou licenga. No entanto, essa garantia
ndo é absoluta e deve ser compatibilizada com outros valores constitucionais igualmente
relevantes, como a responsabilidade social da informacdo e a protecdo dos direitos

fundamentais de terceiros.

O artigo 220, §1° da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que a manifestacéo
do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informacédo ndo podem sofrer restri¢cdes, mas
ressalva que esse exercicio deve observar os preceitos da propria Carta Magna. Surge,
assim, uma tensdo entre a liberdade individual de comunicar ideias e a necessidade de

coibir abusos que comprometam a honra, a dignidade e a ordem publica.

Esse conflito se evidencia, por exemplo, no contexto da disseminagédo de fake
news, discursos de 6dio ou conteddos desinformativos, em que se exige do Estado e das
instituicbes democraticas uma atuacdo regulatoria que ndo viole direitos, mas que
preserve 0 espago publico como ambiente plural, seguro e comprometido com a

informagdo verdadeira.
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Em outras palavras, o professor de direito constitucional da Escola de Direito de
Harvard, Cass R. Sunstein (2020), destacou que com a ajuda das midias sociais, as
falsidades sdo cada vez mais criveis e representam uma séria ameaca as aspiracées da
democracia e liberdade, atingido frontalmente a governanca democratica. E o que por
exemplo a jurisprudéncia das cortes superiores brasileiras entende pelo binémio liberdade

e responsabilidade.

PENAL E PROCESSUAL PENAL. UTILIZAGAO DE PERFIS NAS REDES SOCIAIS PARA A
PROPAGAGAO DE DISCURSOS COM CONTEUDO DE ODIO, SUBVERSAO DA ORDEM E
INCENTIVO A QUEBRA DA NORMALIDADE INSTITUCIONAL E DEMOCRATICA.
ABUSO DO DIREITO DE LIBERDADE DE EXPRESSAO. NECESSIDADE E ADEQUAGAO
NO BLOQUEIO DE PERFIS PARA FAZER CESSAR A ATIVIDADE CRIMINOSA. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A liberdade de expressdo é consagrada
constitucionalmente e balizada pelo bindmio LIBERDADE E RESPONSABILIDADE, ou seja, 0
exercicio desse direito ndo pode ser utilizado como verdadeiro escudo protetivo para a prética de
atividades ilicitas. Nao se confunde liberdade de expressdo com impunidade para agressao. 2. Dessa
maneira, uma vez desvirtuado criminosamente o exercicio da liberdade de expressdo, a Constitui¢do
Federal e a legislagdo autorizam medidas repressivas civis e penais, tanto de natureza cautelar
quanto definitivas. 3. Agravo Regimental desprovido.(STF - Pet: 10391 DF, Relator.:
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 14/11/2022, Tribunal Pleno, Data de

Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-026 DIVULG 13-02-2023 PUBLIC 14-02-2023)
O equilibrio entre o combate a desinformacdo, a protecdo dos direitos
fundamentais e a preservacgdo das instituicdes democraticas exige um Judiciério atuante,
mas consciente de seus limites constitucionais. A governanca democratica, nesse
contexto, depende da articulacdo harmonica entre os poderes e da legitimacdo de suas
respectivas funcdes perante a sociedade. Em sintese, o ativismo judicial pode representar
um importante mecanismo de protecdo de direitos fundamentais em contextos de omisséo
legislativa, mas seu uso desmedido compromete a estabilidade democréatica ao romper o

equilibrio entre os Poderes da Republica.

Quando o Judiciario ultrapassa os limites de sua funcdo interpretativa e passa a
decidir com base em juizos proprios sobre politicas publicas, corre-se o risco de esvaziar
a legitimidade do Legislativo e afetar a governanca democratica. Os efeitos praticos dessa
atuacdo incluem inseguranca juridica, descrédito institucional e interferéncia na
autonomia dos demais poderes. Para que o ativismo ndo se transforme em arbitrio, €
necessario adotar mecanismos de controle como o fortalecimento das audiéncias publicas,
a previsibilidade jurisprudencial e o respeito a separacao de fungdes, assegurando que a
atuacdo judicial ocorra dentro dos limites constitucionais e em sintonia com os principios
do Estado de Direito.
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5 CONCLUSAO

A analise desenvolvida neste artigo permitiu demonstrar, com base em
referenciais tedricos e contextos empiricos recentes, que a governanca democratica no
Brasil se encontra em constante tensdo diante de fenbmenos como a polarizagéao politica,
o0 ativismo judicial e a disseminacdo de desinformagédo. A pesquisa evidenciou que,
embora o0 Estado de Direito permaneca como fundamento normativo da ordem
constitucional, sua concretizacdo pratica exige mecanismos institucionais mais
responsivos, capazes de recompor a confianca social nas instituicdes e assegurar a

efetividade dos direitos fundamentais.

Verificou-se que o ativismo judicial, embora funcional como instrumento de
protecdo constitucional em situacbes de omissdo legislativa ou ameaca a ordem
democrética, pode gerar desequilibrios institucionais quando desacompanhado de
mecanismos de controle e transparéncia. A atuacdo proativa do Judiciario, especialmente
em contextos excepcionais, tem sido mobilizada como ferramenta de protecédo
institucional, mas requer maior cautela para que nédo se converta em hipertrofia do poder

jurisdicional.

No tocante a desinformacdo, constatou-se que a proliferacdo de fake news
impacta diretamente a qualidade da democracia participativa, criando ambientes de
instabilidade e erosdo da racionalidade publica. O estudo demonstrou que a governanga
democratica somente poderd cumprir sua funcdo integradora e legitimadora se articular
acles interinstitucionais de combate a desinformacdo com respeito as garantias

fundamentais, sobretudo a liberdade de expresséo.

Conclui-se, portanto, que o fortalecimento da governanca democratica no Brasil
passa pela revalorizacdo dos principios da transparéncia, da participacdo cidadad e da
responsabilizacdo institucional. Como horizonte de pesquisa e de atuacdo normativa,
aponta-se para a necessidade urgente de regulamentacdo das plataformas digitais, bem
como para a construcdo de limites constitucionais mais precisos a atuacdo judicial em
cenarios de excecdo. A defesa do Estado de Direito exige vigilancia constante e a
articulacdo harmoniosa entre os poderes, sob o compromisso ético e juridico com a

democracia substancial.
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