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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASI

Apresentacdo

DIREITO, GOVERNANCA E NOVAS TECNOLOGIASI

Os artigos contidos nesta publicagdo foram apresentados no Grupo de Trabalho Direito,
Governanga e Novas Tecnologias | durante o V11 Encontro Virtual do Conselho Nacional de
Pesguisa e Pés-graduacdo em Direito - CONPEDI, realizado nos dias 24 a 28 de junho de
2025, sob o tema geral “Direito, Governanga e Politicas de Inclusdo”. Trata-se da oitava
experiéncia de encontro virtual do CONPEDI em mais de trés décadas de existéncia.

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s

pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em considerac8o a tematica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as

diversas linhas de pesguisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
do tema governanga e seus impactos no universo tecnol dgico.

A publicagdo reline pesquisas que gue exploram os impactos juridicos, éticos e sociais da
inteligéncia artificial e das tecnologias digitais sobre o Estado Democrético de Direito, com
foco especial na protecdo de direitos fundamentais. As discussdes abrangem temas como o
uso de |A na Defensoria Publica e na dosimetria da pena, o risco de vieses algoritmicos no
policiamento preditivo, e os limites constitucionais da automagdo decisoria. Também sdo
abordadas as responsabilidades civis dos agentes de IA, a regulagdo do mercado de
criptoativos, a protecdo de dados sensiveis (como prontuarios médicos), e a necessidade
urgente de regulamentar ilicitos eleitorais e obras autorais geradas por 1A. A intersecdo entre
transparéncia, governanca algoritmica e acesso a justica é outro eixo central, com reflexdes



tecnologia, com base em autores como Douglas Rushkoff, e sugere caminhos para um novo
paradigma regulatério gue una inovacdo, equidade, sustentabilidade e respeito aos direitos
humanos.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacéo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliacdo cega por
pares (double blind peer review). Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam

sintonia direta com este Grupo de Trabal ho.

Agradecemos a todos o0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracéo e desgjamos uma
otima e proveitosa leitural

Caio Augusto Souza L ara
ClaudiaMaria Da SilvaBezerra

José Carlos Francisco dos Santos



IMPACTOS DA REFORMA TRI BUTARIA NACIONAL NA SOCIEDADE
CONTEMPORANEA DA INFORMACAO: VULNERABILIDADESE
SUSTENTABILIDADE

IMPACTSOF THE NATIONAL TAX REFORM ON THE CONTEMPORARY
INFORMATION SOCIETY: VULNERABILITIESAND SUSTAINABILITY

Tiago Cappi Janini 1
ReginaVeraVillasBoas 2
Thiago Henrique Rodriguesda Silva 3

Resumo

A Sociedade da Informagéo traz reflexos em diversos setores da sociedade, entre eles o
econdmico. Surge uma economia digital, com novas possibilidades de negécios e que acaba
por colidir com o atual Sistema Tributario brasileiro. O presente texto pretende investigar 0s
impactos da reforma tributaria na Sociedade da Informagdo, tanto do ponto de vista da
fiscalidade quanto da extrafiscalidade dos tributos. O problema de pesguisa que se pretende
responder & como a reforma tributéria enfrenta os temas relacionados a tributacdo na
Sociedade da Informagdo? O objetivo geral € analisar se a recente reforma tributéria
conseguira abranger e resolver os problemas na tributacdo decorrente das mudancas nas
relacBes econdmicas advindas da Sociedade da Informagdo. A hipétese apresentada, e ao
final da pesquisa comprovada, indica que a reforma tributaria, apesar de ser o0 momento
oportuno para se superar problemas referentes as novas materialidades e espacialidades das
relacOes econdmicas digitais, deixou de enfrentar diretamente essa tematica, apresentando
superficiais solugbes que precisardo ser explicitadas pelo legislador ordinario ao

regulamentar o texto constitucional. O método de pesquisa utilizado foi o dedutivo, com
pesquisa bibliogréfica.

Palavras-chave: Tributacdo indireta, Economiadigital, Reformatributéria, Sociedade da
informacéo, Iva

Abstract/Resumen/Résumé
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colliding with the current Brazilian Tax System. This text intends to investigate the impacts
of tax reform on the Information Society, both from the point of view of taxation and
extrafiscal taxation. The research problem that is intended to be answered is. how does tax
reform face issues related to taxation in the Information Society? The general objective is to
analyze whether the recent tax reform will be able to cover and solve the problems in
taxation resulting from the changes in economic relations arising from the Information
Society. The hypothesis presented, and at the end of the proven research, indicates that the
tax reform, despite being the opportune moment to overcome problems related to the new
materialities and spatialities of digital economic relations, failed to directly address this issue,
presenting superficial solutions that will need to be made explicit by the ordinary legislator
when regulating the constitutional text. The research method used was deductive, with
bibliographic research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Indirect taxation, Digital economy, Tax reform,
Information society, Vat
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Introducio

A evolugdo das tecnologias da informag¢do e comunicagdo proporciona um ambiente
digital onde condutas sociais sdo realizadas com significativos reflexos na economia, na politica
e no direito. A Sociedade da Informacao vem promovendo profundas mudangas em todos os
setores.

No ambito econdmico, essa ruptura cria modelos de negocios que ndo eram pensados
quando se construiu o vigente sistema tributario nacional. Ha uma reformulagdo da produgao,
do consumo, dos transportes e dos sistemas logisticos promovida pela constante inovagao
tecnoldgica rompendo com o tradicional padrao analogico de se fazer negdcios, as plataformas
de e-commerce tornaram-se notaveis players no mercado, causando relevantes impactos nas
dinamicas de oferta e demanda. Por isso, ha uma grande dificuldade em tributar as relagdes
comerciais que se concretizam no plano virtual, a ponto de a OCDE trazer recomendacgdes para
se evitar a perda de receita tributdria, combatendo a erosdo fiscal e a transferéncia de lucros
para paises de baixa tributagao.

Com o advento da recente reforma tributaria, iniciada pela alteracdo do texto
constitucional com a Emenda Constitucional n. 132/23, entende-se que esse ¢ o momento
propicio para que o legislador venha a enfrentar os problemas causados pela economia digital,
incluindo, no ambito da incidéncia tributaria, materialidades que ndo eram previstas no cenario
analogico em que se moldou o sistema tributario.

Por isso, este estudo justifica-se na necessidade de avaliar como as modificacdes
apresentadas no texto constitucional pela reforma tributaria influenciam as relagdes sociais e
econdmicas que caracterizam a Sociedade da Informacdo. Tem-se, assim, a seguinte pergunta-
problema: como a reforma tributdria enfrenta os temas relacionados com a tributagdo na
sociedade da informagao?

O objetivo geral da pesquisa consiste na analise dos impactos que a reforma tributaria
pode promover na Sociedade da Informagao, considerando o carater fiscal e extrafiscal dos
tributos. Especificamente, objetiva-se identificar os caracteres que qualificam a Sociedade da
Informagdo; apresentar o contexto da reforma tributaria propagada pela Emenda Constitucional
n. 132/23; averiguar como algumas dessas modificagdes no sistema tributario nacional atingem
a Sociedade da Informagao, dividindo-a conforme o carater fiscal e extrafiscal do tributo.

Para fins de cumprir com o proposto, esta investigacdo utiliza o método o dedutivo
partindo da relagdo entre argumentos gerais, denominados premissas, para argumentos
particulares, até se chegar a uma conclusao. O procedimento utilizado foi o bibliografico, feito

a partir de textos cientificos e da legislacdo ligados ao tema de estudo.
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1 A Sociedade da Informacio e seus reflexos tributarios

Identificar um adjetivo que melhor represente a sociedade contemporanea nao ¢ tarefa
facil, seja pela complexidade que envolve os atuais comportamentos sociais, seja por ainda estar
em formacao, dentro de um recorte histérico curto. Todavia, diante as possiblidades, elege-se a
“informac¢do” como um critério diferenciador, sem que se excluam as demais perspectivas
levantadas pelos pesquisadores, como “risco”, “espetaculo”, “consumo”, “liquida”, entre outas.
Na verdade, sdo derivagoes de uma unica sociedade.

A transi¢do paradigmatica da sociedade moderna para o modelo atual ¢ influenciada
por distintos fatores. Luiz Fernando Coelho (2007) destaca a globalizagdo, a cibernética e o

bindmio capitalismo/neoliberalismo. Esses fatores, entretanto, ndo podem ser vistos de forma

individualizada. O autor elucida que:

[...] a globalizag@o, o dominio da informagdo decorrente da revolucdo cibernética, a
propria modernidade que desagua na pds-modernidade, bem como os fendmenos
historicos e ideologicos que lhes sdo subjacentes, com destaque para o atual dominio
do capitalismo neoliberal, ndo podem ser considerados de modo estanque. Eles
formam um conjunto de fatores que reciprocamente se exigem, e somente para efeitos
didaticos podem ser descritos em seus aspectos particularizados. E um amontoado
mais ou menos cadtico de temas incorporados ao nucleo do pensamento social
contemporaneo, os quais contemplam aspectos do mesmo referencial a ostentar uma
face multidisciplinar, como fato politico, econdmico, juridico e social. (COELHO,
2007, p. 16-7).

O recente desenvolvimento das tecnologias da informagdo e o seu constante
aprimoramento, sobretudo a partir da internet, em um mundo globalizado com dominio do
capitalismo, conduz a novas formas de relagdes sociais. Percebeu Castells (2003, p. 08) que as
“Atividades econdmicas, sociais, politicas, e culturais essenciais por todo o planeta estdo sendo
estruturadas pela Internet e em torno dela, como por outras redes de computadores”. A
organizagdo da sociedade ¢ afetada pelo paradigma da tecnologia da informagao, passando por
uma revolugdo unica na historia, digna de figurar como um momento marcante da humanidade,
repercutindo em todos os setores da vida, condicionado pelos movimentos do capitalismo e da
globalizacao.

Surge, pois, um ambiente em que pessoas de todo o planeta, das mais diversas etnias,
culturas e linguagens, encontram-se trocando informagdes processadas digitalmente em uma
rede de computadores interconectada, sem que tenham uma forma material estavel no tempo e
no espacgo, € sem respeito a qualquer espécie de fronteira. Com a internet € possivel se
comunicar, trabalhar, estudar, comprar, vender, negociar, divertir-se, entreter-se, interagir com
outras pessoas. Por meio da rede digital pode o ser humano exercer praticamente todas as tarefas

que lhe cabem em sociedade.
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Em virtude disso, vive-se constantemente na chama hiperconectividade, condi¢cdo em
que os individuos estdo sempre comunicéveis ou prontamente acessiveis, havendo continuo
fluxo de massivas informagdes, unindo-se as tecnologias da informacao e comunica¢ao com a
big data (Magrani, 2018, p. 21-22).

Nesse cenario, a informagao torna-se o nucleo estrutural da atual sociedade, como a
sua principal fonte de riqueza. Essa comodificacdo da informagao ¢ alicercada pelo progresso
tecnologico, em uma economia capitalista globalizada. O constante processo de
aperfeicoamento do tratamento de dados facilita a sua exploragdo econdmica. Mais poder
computacional significa mais oportunidades de obten¢ao, de processamento, de armazenamento
e de transferéncia de dados. A tecnologia, portanto, ¢ o fator que impulsiona a informagdo como
um bem intangivel e comodificado. Explicam Beatriz Martins de Oliveira e Ricardo Libel

Waldman (2020, p. 254):

[...] a Sociedade da Informag@o é o momento historico, de carater global, organizado
em rede, que tem a informag@o como seu cerne ¢ no qual a economia e as relagdes
sociais foram reestruturadas tendo sua base na informagao, sendo que tal momento,
apesar de ndo depender das novas tecnologias, tem suas caracteristicas potencializadas
por elas, descansando atualmente nelas sua base operacional.

O ambiente digital torna-se fonte de relagdes sociais, das mais diversas. Todos os
setores estao sofrendo profundas mudancgas, decorrente de novos modelos de negocios, pela
reformulacao da producao, do consumo, dos transportes e dos sistemas logisticos, razdo pela
qual Klaus Schwab (2016) identifica uma “quarta revolu¢do industrial” devido as seguintes

caracteristicas:

- Velocidade: ao contrario das revolugdes industriais anteriores, esta evolui em um
ritmo exponencial e nao linear. Esse ¢ o resultado do mundo multifacetado e
profundamente interconectado em que vivemos; além disso, as novas tecnologias
geram outras mais novas e cada vez mais qualificadas.

- Amplitude e profundidade: ela tem a revolucao digital como base e combina varias
tecnologias, levando a mudangas de paradigma sem precedentes da economia, dos
negocios, da sociedade e dos individuos. A revolugdo nio estd modificando apenas o
“0 que” e 0 “como” fazemos as coisas, mas também “quem” somos.

- Impacto sistémico: cla envolve a transformag@o de sistemas inteiros entre paises ¢
dentro deles, em empresas, industrias e em toda sociedade. (SCHWAB, 2016, p. 15,
destaque do original).

Essa economia digital traz consequéncias ao sistema juridico. As rupturas
tecnoldgicas, que aparecem a partir da tiltima década do século passado, exigem reflexdes sobre
a necessidade de novos modelos juridicos. Ao comodificar a informagao, os individuos tornam-
se vitimas dos algoritmos, que se preocupam apenas em coletar, armazenar e processar os dados
deixados na internet com o escopo de influenciar as tomadas de decisdes, fragilizando as

relagdes sociais. O direito precisa voltar sua aten¢do para a vulnerabilidade das pessoas diante
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dos riscos apresentados pela digitalizacdo da vida.

Nesse sentido foi o0 movimento do direito ao incluir a protecdo de dados pessoais,
inclusive no meio digital, como direito fundamental no rol do art. 5° da Constituicdo pela
Emenda Constitucional n. 115 de 2022 e a publicacao da Lei Geral de Protecao de Dados (Lei
n. 13.709 de 2018), que se alinha a essa perspectiva com a finalidade de proteger a liberdade, a
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade humana, fundamento para se pensar
em um microssistema do ambiente digital. (MACEDO et. al, 2023).

No direito tributario, as tecnologias promovem impactos significativos tanto na
fiscalizagdo quanto nas materialidades dos “fatos geradores”. Os produtos e servigos entregues,
disponibilizados, fornecidos e consumidos no ambiente digital geram implicagdes na
tributacao, inclusive nas dificuldades em saber se a operagao efetivamente ocorreu. Ademais,
o tributo pode ser visto a partir da perspectiva da extrafiscalidade, sendo um meio para a
concretizagdo de importantes valores constitucionais como a erradicagdo da pobreza, a
desigualdade social e a sustentabilidade, essenciais para o predominio do humano sobre a
maquina.

Diante dessa implicacao da Sociedade da Informac¢do no direito tributério, a proposta
desta pesquisa consiste em analisar como a reforma tributria abarcou, se ¢ que o fez, esses
temas. Para isso, 0 passo seguinte averiguara as mudancas trazidas pela Emenda Constitucional
n. 132/23 no sistema constitucional tributario para poder correlaciona-las com os impactos

tecnologicos no sistema tributario.

2 Contextualizaciao da reforma tributaria

Ha tempos existe o desejo de se concretizar uma modifica¢do no texto constitucional
configurando uma “reforma tributaria” com o intuito de reduzir a carga e a complexidade da
tributacdo no Brasil. Porém, as alteragdes na redacdo origindria do Capitulo I, “Sistema
Constitucional Tributdrio”, do Titulo VI da Constitui¢do Federal de 1988 mantiveram a
estrutura original dos tributos, até a aprovagdo da Emenda Constitucional n. 132 em 20 de
dezembro de 2023.

Nao hé duavidas que o sistema tributario nacional provoca incertezas nos contribuintes,
sobretudo em virtude do grande nimero de tributos, do excessivo quadro de obrigagdes

1

acessorias, da elevada quantidade de normas juridicas sobre o tema’ e da litigiosidade

! Estudo promovido pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo (Amaral ef. al, 2023) constatou que
desde a promulgagdo da Constituigdo Federal em 05 de outubro de 1988 até o més de setembro de 2023 foram
editadas, em matéria tributaria, 492.521 normas, dentre elas 18 emendas constitucionais tributarias, sem incluir a
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exacerbada®. Esse vasto rol de exagdes, formularios e declaragdes a que o contribuinte esta
obrigado a preencher e pagar causa a sensacdo de inseguranga juridica, uma constante
indefini¢do em saber se estd cumprindo os seus deveres tributarios de forma correta, sujeitando-
se a futuras intervengdes do Fisco. Sucedem-se autuagdes, multas, persecucdo penal, lides etc.,
ampliando o “custo Brasil”. Um verdadeiro carnaval tributario’.

Além disso, a cobranga de tributos nao ¢ distribuida de maneira justa entre as camadas
da populacdo. H4 uma sobrecarga em cima daqueles que possuem menores condi¢des
financeiras, principalmente em razdo da excessiva tributacdo sobre o consumo, em
contrapartida de uma incidéncia pouco progressiva sobre o patrimonio e renda. Um sistema que
produz severos efeitos regressivos.

Esse consenso das dificuldades apresentadas pelo sistema tributario nacional se perde
quando a decisao se volta da apontar qual a “reforma tributaria” a ser implementada. Varios
projetos foram apresentados nos Ultimos anos e, talvez, até mais debatidos do que a recente
alteracdo. O fato € que existe uma “reforma” em curso, cujo primeiro passo foi dado: a emenda
ao texto constitucional de n. 132/2023.

Ademais, importa analisar as alteragdes promovidas no texto constitucional tendo em
vista a sua posi¢ao predominante no ordenamento juridico. As demais normas que dele derivam
devem respeita-lo. E como explicam Tiago Cappi Janini ¢ Amanda Juncal Prudente (2019, p.
51):

A Constituigdo atualmente € vista como o centro do sistema juridico, com ampla forca
normativa, que se irradia para todo o ordenamento. E o principio da supremacia da
Constituicdo, que a coloca no topo do ordenamento, e lhe confere validade. Assim, as
normas infraconstitucionais devem ser compreendidas e aplicadas conforme o
conteudo do texto constitucional, efetivando os valores nele constantes.

As alteragdes promovidas ainda dependem de uma regulamentagao a ser realizada pelo
legislador infraconstitucional e serdo promovidas gradualmente no decorrer de 10 anos, porém

ja se pode conhecer e discutir as propostas aprovadas mais relevantes. O principal ponto ¢ uma

ultima relacionada a reforma.

2 As execugdes fiscais, historicamente, sdo apontadas como o principal fator de morosidade do Poder Judiciério.
Conforme o relatorio do CNJ “Justiga em numeros”, observa-se que “Os processos de execugao fiscal representam
aproximadamente 31% do total de casos pendentes e 59% das execugdes pendentes no Poder Judiciario, com taxa
de congestionamento de 87,8%. Ou seja, de cada cem processos de execugdo fiscal que tramitaram no ano de 2023,
apenas 12 foram baixados”. (CONSELHO, 2024, p. 204).

3 Alfredo Augusto Becker (2004) é o responsavel pela expressdo “carnaval tributario”, por haver, no sistema
tributario, confusdo, muito papel colorido e até diversdo. Relata o autor: “Nos ultimos anos, a quantidade e
variedade de tributos mascarados de ‘empréstimos’ ¢é tdo grande que formam um bloco carnavalesco: ‘Unidos da
Vila Federal’. O Presidente da Republica e o seu Ministro da Fazenda sdo os ‘abre-alas’. O ritmo ¢ dado pelo
fémur dos contribuintes, que também fornecem a pele para as cuicas. O Presidente e seus Ministros langam ao
publico os confetes de nossos bolsos vazios e as serpentinas de nossas tripas. No Sambddromo conquistaram, por
unanimidade, o prémio: ‘Fraude contra o Contribuinte’”. (BECKER, 2004, p. 14).
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unificagdo de tributos que incidem sobre o consumo. Esse, inclusive, foi o argumento mais
utilizado para convencer sobre a importancia e necessidade da modificacdo do sistema
tributario. Todavia, ao que parece, a reforma introduz uma nova alegoria ao carnaval tributario.
A confusdo persiste uma vez que, malgrado haja a supressao de quatro tributos (IPI, ICMS, ISS
e PIS/COFINS), outros sdo criados: Contribuicao sobre Bens e Servigos (art. 195, V da CF),
Imposto sobre Bens e Servigos (art. 156-A da CF), o Imposto Seletivo (art. 153, VIII, da CF),
Contribui¢do para o custeio de sistemas de monitoramento para seguranga € preservacao de
logradouros publicos (art. 149-A da CF). Houve, também, algumas alteragdes, que abaixo serdo
mencionadas, referentes a progressividade no IPVA e no ITCMD.

Ainda, ha de se destacar a inclusdo da necessaria observacao, pelo sistema tributario,
dos principios da simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da cooperagao e da defesa
do meio ambiente, bem como a atenuar os efeitos regressivos dos tributos (art. 145, §§ 3° e 4°
da CF).

O objeto do estudo apresentado consiste em analisar como essa alteragdo no texto
constitucional na tributacao indireta e em outros pontos da reforma atinge as relagdes sociais

cristalizadas pela Sociedade da Informacao.

3 A reforma tributaria e a sociedade da informacgao

Na tentativa de facilitar a analise dos preceitos introduzidos e alterados pela reforma
tributaria propagada pela EC n. 132/23, optou-se por separar as implicacdes trazidas em face
da Sociedade da Informa¢dao conforme a fun¢do do tributo. Inicialmente identifica-se na
tributacdo a sua finalidade de obtencdo de dinheiro para o custeio das atividades do Estado,
sobrelevando a sua importancia como principal fonte de arrecadacdo de recursos pelo Poder
Publico. Para atingir esse escopo, o sistema juridico vale-se de normas que impde a obrigagdo
de pagar tributos, caso o contribuinte realize o fato gerador. Incluem as atividades de instituigao,
arrecadacao e fiscalizagdo tributaria.

Ao lado dessa funcao fiscal, o direito tributario se vale de normas juridicas cujo escopo
precipuo difere da arrecadagdo de recursos. Trata-se da funcao extrafiscal do tributo, que visa
induzir comportamentos. Nesse caso, a criagao de um tributo procura provocar o contribuinte a
realizar ou deixar de realizar uma conduta. Para estimular esse comportamento, as normas
tributérias se utilizam do tributo, ora dando incentivos fiscais, ora majorando-o.

O atual cenario da arrecadagao de tributos no Brasil, conforme indicadores de 2023
(BRASIL, 2024), mostram uma carga de cerca de 32% do PIB. Ao projetar os valores conforme

a base de incidéncia tem-se a tributa¢do sobre o consumo proxima a 40% do total arrecadado,
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enquanto a tributacdo sobre a folha de salarios e sobre a renda ficam em torno de 27%. Ja a
propriedade corresponde a miseros 5,25% da arrecadagdo. Esse cenario pode ser visto com mais

detalhes na tabela abaixo:

Arrecadacio [RS milhSes] % da Arrecadacio

Cad. Tipo de Base Var (p-p. Var (p.p-

2022 2023 Variagio 2023 i‘l':; 2022 2023 l::;_]
0000 Total: 3.327.670,63| 3.513.943,81| 186.273,18| 33,01%| 32,11% -0,90| 100,00%| 100,00% 0,00
1000 Renda 912.821,35| 944.954,84 32.13349| 906%| 863% 042 2743%| 2689% 0,54
2000 Folha de Saldrios 860.211,48| 944.530,03 8431855  853%| B,63% 0,10 2585%| 26,88% 1,03
3000 Propriedade 159.003,37| 184.566,11 25.562,74|  1,58%|  1,69% 011  a78m| 5.25% 0,47
4000 Bens e Servigos 1.336.533,26| 1.378.382,75 41.849,48| 13,26%| 12,60% -068| 40,16%| 39,23% 0,94
5000 Trans. Financeiras 58.989,34| 6172272 2.73338| 059%| 056% 002 177%| 176% 0,02
9000 Outros 111,82 212,63 -32446|  0,00%|  0,00% 000 o00% -001% 0,01

Fonte: Receita Federal (BRASIL, 2024).

A distribuicdo da arrecadacdo com ampla predominancia da tributacdo sobre o consumo
caracteriza um regime essencialmente regressivo, pouco seletivo. Ademais, a tributagdo no
Brasil d& pouca atenc¢ado a extrafiscalidade, sobretudo como indutora de condutas ambientais.

Eis os pontos nevralgicos que uma verdadeira reforma tributaria deveria enfrentar.

3.1 Novos principios, antigos valores

As alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional 132/2023 atingem alguns dos
valores inerentes a sociedade da informacgdo. Entende-se, todavia, que a reforma poderia ter
enfrentado com mais afinco as complexas situagdes que envolvem as novas tecnologias da
informacao e a sua relacdo com a sustentabilidade e dignidade humana, enaltecendo a fungdo
extrafiscal do tributo. Ha, ainda, tempo para que novos ajustes sejam feitos por meio da
regulamentacdo a ser implementada pelo legislador infraconstitucional.

Logo no inicio do capitulo que trata do Sistema Tributario Nacional, a alteracao do
texto constitucional incluiu, no art. 145 da Constituicdo, os §§ 3° e 4°, enaltecendo importantes
principios tributarios que eram implicitos: simplicidade, transparéncia, justica tributaria,
cooperacao, defesa do meio ambiente e reducao de efeitos regressivos da tributagdo. Sao valores
que derivam sobretudo da arquitetura axioldgica apresentada pela Constitui¢do Federal em
torno do principio da dignidade humana.

Além da positivacao de alguns principios constitucionais tributarios, a EC n. 132/23

fez algumas alteragdes, ainda timidas, na estrutura dos tributos como forma de atingir os valores
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constitucionais. Eis, a seguir, algumas das alteragdes promovidas em que os tributos sdo
utilizados como forma de reducao das desigualdades sociais e para fins de preservagao do meio

ambiente, ou seja, enaltecem a promocao da extrafiscalidade tributaria.

3.1.1 Minimizacido dos efeitos regressivos da tributacdo, justica fiscal e reducio da
desigualdade

Um dos aspectos mais criticados no sistema tributario nacional ¢ a tributagdo ser
extremamente regressiva, atingindo mais quem tem menos condi¢des de arcar com o 6nus da
arrecadacdo, uma vez que se concentra na tributagdo sobre o consumo. Paga-se mais, quem tem
menos. Nesse ponto, na tentativa de reverter esse injusto formato de tributacdo, preocupando-
se com a redu¢do da desigualdade social, alguns aspectos introduzidos pela reforma tributaria
apresentam uteis mecanismos de redu¢do da pobreza e do distanciamento de oportunidades
entre as classes sociais.

O primeiro ponto, para fins de redugdo da regressividade da tributagdo brasileira,
consiste na ampliagdo das possibilidades constitucionais de impostos progressivos, incluindo-
se o ITCMD e o IPVA. Tal iniciativa, digna de aplausos, contribui com valores insitos a
sociedade da informacdo, ja que visa uma tributacdo mais equilibrada entre as pessoas de
classes sociais diferentes.

No que diz respeito ao ITCMD, o constituinte derivado incluiu o inciso VIno § 1° do
art. 155, possibilitando a progressividade do imposto em razao do valor do quinhao, do legado
ou da doacao. Com relagao ao IPVA, a EC n. 132/2023 alterou o inciso II, do §. 6° do art. 155,
para permitir que esse imposto tenha aliquotas diferenciadas em fung¢do do valor do veiculo
automotor. S3o duas alteracdes que permitem o legislador infraconstitucional tributar mais
aqueles que possuem um patrimonio maior. Eis o direito tributario sendo utilizado como
ferramenta para a promocao da igualdade social.

Outro importante aspecto relacionado ao IPVA em busca de uma justiga tributaria
consiste na inclusao do inciso III no § 6° do art. 155 da CF, estendendo a incidéncia do imposto
para a propriedade de veiculos automotores aquaticos e aéreos. Em geral, sao bens de luxo,
cujos proprietarios se beneficiam da nao tributagdo, por auséncia de materialidade explicita.

Todavia, o rol de excegdes trazidos deixa praticamente indcua a incidéncia. Sao
imunes ao IPVA: (a) acronaves agricolas e de operador certificado para prestar servigos aéreo
a terceiros, (b) embarcacdes de pessoa juridica que detenha outorga para prestar servigos de
transporte aquaviario ou de pessoa fisica ou juridica que pratique pesca industrial, artesanal,

cientifica ou de subsisténcia, (c) plataformas suscetiveis de se locomoverem na 4gua por meios
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proprios, inclusive aquelas cuja finalidade principal seja a exploracao de atividades econdmicas
em aguas territoriais € na zona econdmica exclusiva e embarca¢des que tenham essa mesma
finalidade principal e (d) tratores e maquinas agricolas. Ora, diante dessas imunidades, basta os
donos de avides particulares constituirem uma empresa para operar como taxi aéreo, livrando-
se do imposto.

A busca por uma justica fiscal também pode ser encontrada na adocdo de aliquota
uniforme no Imposto sobre Bens e Servicos (IBS). Conforme propde a redagdo do art. 156-A,
§ 1°, 0 IBS seré informado pelo principio da neutralidade, devendo a aliquota ser a mesma para
todas as operacdes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos ou com servigos (§ 1°,
inc. V e VI). A ideia principal ¢ a vedacao de aliquotas diferentes para produtos ou servigos
diversos, extinguindo o principio da seletividade inerente ao I[CMS e ao IPI.

Conforme pesquisa realizada por Leonel Cesariano Pessda (2024), apoiada em
literatura internacional, aliquotas diferenciadas da tributacdo sobre o consumo nao sdo a melhor
opcdo para redugdo da desigualdade pelos seguintes motivos: (i) as aliquotas menores dos
tributos sobre o consumo beneficiam tanto os mais pobres quanto os mais ricos, que, inclusive,
consomem mais, em termos absolutos, os bens com aliquotas reduzidas ou isentos; (ii) um
sistema com aliquotas diferentes gera complexidade, criando mais dificuldades para os
contribuintes na apuragdo dos tributos e créditos e maiores encargos para a fiscalizagdo
tributaria, prejudicando o funcionamento do sistema como um todo; (iii) a possibilidade de se
ter aliquotas menores favorece a criagao de grupos de pressao, os lobbies, implicando, muitas
vezes em beneficios para setores que ndo sao objeto de consumo dos mais pobres; e (vi) as
reducdes de aliquotas ndo sdo em geral ou integralmente repassadas aos pregos dos produtos.

Observa-se que a redugdo de aliquotas na tributacdo sobre o consumo tem maiores
chances de favorecer o consumo dos mais ricos, beneficiando aqueles que menos precisam
dessa politica publica. Diante dessas barreiras, a tributagdo do consumo com aliquotas
diferenciadas ndo causa grandes efeitos na busca pela redu¢do da pobreza. Na verdade, o que o
Brasil precisa ¢ uma redu¢ao da carga tributéria sobre o consumo em geral e uma ampliacao da
tributacdo progressiva na renda e patrimonio, sao bem mais eficientes, em conjunto com
politicas de gasto publico.

Um primeiro passo foi dado com a reforma tributaria, a previsdo de um tributo sobre
o consumo uniforme, sem aliquotas diferenciadas; porém, ainda falta uma efetiva redugdo dessa
tributacao. A arrecadagdo advinda da tributagdo sobre o consumo de bens e servigos representa
39,23% da receita total arrecadada, enquanto a tributacdo sobre a renda atinge 26,89%, a

tributagcdo sobre a folha de salarios ¢ de 26,88%, os tributos sobre a propriedade representam
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5,25% (BRASIL, 2024). A reforma, por sua vez, ndo se preocupou em modificar esse cenario,
uma vez que o seu objetivo especifico ¢ a tentativa de simplificagdo da tributagdo do consumo,

sem atingir os demais setores.

3.1.2 Extrafiscalidade em prol da defesa do meio ambiente

O atual modelo tributario, como visto, € essencialmente regressivo, e ainda demanda
pouca atencdo as politicas publicas ecologicas, sobretudo utilizando-se o tributo como
instrumento para a indu¢do de condutas ambientais. Eis um ponto importante a ser enfrentado
pela legislacdo tributaria, principalmente diante dos impactos que o atual modelo da Sociedade
da Informacdo impode, hiperconsumerista ¢ com demanda de matrizes energéticas para a
sustentagdo das tecnologias. Nessa constante busca por um equilibrio entre ser humano e
natureza, os tributos verdes tornam-se ferramentas importante.

Explicam Jodo Otavio Bacchi Gutinieki, Rafael de Souza Mendonca e Tiago Cappi
Janini (2021, p. 383):

Historicamente, a regulamentacdo do meio ambiente se deu de forma majoritaria por
meio do uso de ferramentas de comendo e controle. No entanto, a realidade mostrou
que esse método de atuagdo apresentava limitagcdes e que outras frentes precisavam
ser utilizadas. Diante desse certo grau de ineficdcia dos instrumentos juridicos
tradicionais para a preserva¢ao ambiental, surgiram novos mecanismos, dentre eles a
tributacdo ambiental e o mercado de emissdes.

Ao valorizar tributos com efeitos extrafiscais na defesa do meio ambiente, a alteragao
promovida pelo constituinte derivado preocupa-se em promover a sustentabilidade,
preservando o planeta para futuras geragdes. O inciso II do § 6° do art. 155 da CF autoriza
diferentes aliquotas de IPVA em fun¢do do impacto ambiental do veiculo.

O imposto seletivo (IS), resultado da inclusdo do inciso VIII no art. 153, tem por
escopo promover a extrafiscalidade que cabia ao IPI, j& que o seu aspecto arrecadatorio estara
na contribui¢do sobre bens e servicos. Sua instituicdo decorre da produgdo, extragdo,
comercializacdo ou importacdo de bens e servigos prejudiciais a saiide ou ao meio ambiente.
Da sua regulamentacao constitucional, alguns aspetos merecem atencao. O primeiro versa sobre
a imunidade concedida para as exportagdes € para as operagdes com energia elétrica e com
telecomunicagdes. No caso da exportagcdo, um produtor local ndo pagara o IS caso extraia o seu
produto destinado ao exterior, mesmo que para a fabricagdo de itens nocivos, ou mesmo que
sua extracdao seja poluente. Em outras palavras, torna-se fornecedor de insumos nocivos ou
poluentes para o exterior, sem a incidéncia de tributacdo. Ja com relacao a imunidade para
operagdes com energia elétrica e telecomunicagdes, o constituinte derivado perdeu a

oportunidade de priorizar e incentivar as tecnologias limpas e renovaveis, caso exigisse o IS
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sobre aquelas obtidas de forma poluente. Lembrando-se que a geracdo de energia possui alta
contribui¢cdo para o aquecimento global e poluigdo.

Como lembram Joao Otavio Bacchi Gutinieki, Rafael de Souza Mendonga e Tiago
Cappi Janini (2021, p. 387) a tributagdo ambiental, além de “funcionar como um eficaz
instrumento indutor de condutas que preservem um meio ambiente ecologicamente
equilibrado” pode, igualmente, desempenhar “o seu carater de fiscalidade, pois um tributo verde
bem implementado e gerido ¢ capaz de ampliar a arrecadagdo”.

Assim, o enfoque no tributo verde ¢ essencial para a preservagdo do principio da
sustentabilidade, auxiliando na promocao do necessario equilibrio entre o meio ambiente e as

demandas da Sociedade da Informacao.

3.2 Tributac¢ao sobre novas relacoes economicas: fiscalidade

A reforma tributéria trard consequéncias a funcao arrecadatoria dos tributos. Sabe-se
que a tributag¢do no Brasil se concentra demasiadamente sobre o consumo. Aspecto criticavel
quando comparada com paises ricos, em que se predomina a incidéncia sobre renda e
patrimonio, formato desejado para fins de reducao de desigualdade social. O ponto nevralgico
da reforma ¢ a substitui¢do do atual modelo de tributagdo indireta, por uma estrutura mais
simples e que menos onera o consumidor final.

Com a nova redagdo do texto constitucional, deixam de existir o imposto sobre servigo
(ISS), o imposto sobre produtos industrializados (IPI), o imposto sobre circulagdo de
mercadorias (ICMS) e as contribuicdes sociais sobre o PIS e a COFINS. Substituindo essas
hipdteses de incidéncia surgem o imposto sobre bens e servigos (IBS) e a contribui¢cdo sobre
bens e servicos (CBS). Qual seria a conexdo entre esse novo modelo ¢ a Sociedade da
Informacgao?

Ao instituir o IBS, de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e
Municipios, e a CBS, a EC n. 132/2023 estipulou como hipétese de incidéncia as operagdes e
importagdes de bens materiais e imateriais, inclusive direitos, ou de servigos. A sociedade da
informacao introduz no ambiente social e econdmico novas relagdes com impactos juridicos.
Desse modo, as tecnologias proporcionam materialidades para o direito tributario que nao se
enquadram especificamente nas hipdteses de incidéncia tradicionalmente pensadas em uma era
analogica. O Sistema Tributario Nacional idealizado na constituinte de 1988 ndo previa
inovagdes como software, internet, marketplace, streaming, computagdo em nuvem, loT
(internet das coisas), impressao 3D, criptomoedas, comércio eletronico, sO para citar algumas.

Essa nova economia derivada da era digital promove mudancas de paradigmas na
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economia, proporcionando relagdes instantaneas entre diversos paises e mercados. Além disso,
o fluxo de dados, transforma o modelo produtivo e negocial. Esse cenario aponta para desafios
no ambito tributario, sobretudo sob o ponto de vista da materialidade do fato tributario. Nesse

sentido alertam Cristiane McNaughton e Charles McNaughton (2022, p. 104):

[...] aponta-se que o desafio quanto a matéria inerente a era digital ¢ a necessidade do
confronto entre a materialidade indicada pela Constitui¢do e a nova realidade,
especialmente, para determinar se operagdes digitais devem ser tributadas pela
chamada competéncia residual da Unido, ou alguns dos impostos cuja competéncia é
expressamente atribuida a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Para demonstrar esses problemas que o direito tributario enfrenta na sociedade da
informacao relacionado a materialidade da hipdtese de incidéncia, tem-se a dificuldade de
identificar qual imposto incide nos negdcios que envolvem a impressao 3D: ICMS, IPI, ISS ou
nenhum deles?

Nessa nova modalidade de negdcio, o jurista tem o seu primeiro desafio em delimitar
0 que seria a atividade de impressao 3D, também chamada de fabricacao aditiva. Consiste na
criacdo de um objeto por impressdo a partir de um modelo ou desenho tridimensional. Klaus
Schwab (2014, p. 26), ap6s indicar a impressao 3D como uma megatendéncia impulsionadora
da Quarta Revolugdo, explica que “O processo ¢ o oposto da fabricagdo subtrativa, isto €, a
forma como os objetos foram construidos até agora: as camadas sdo removidas de um bloco de
material até que a forma desejada seja obtida. Por contraste, a impressao em 3D comega com
um material desarticulado e, em seguida, cria um objeto em trés dimensdes por meio de um
modelo digital”. Nesse caso, os produtos impressos em 3D sdo personalizados, possuindo uma
ampla gama de utilizagdes.

Depois, a complexidade transfere-se para subsuncao desse negdcio com os aspectos
materiais dos impostos. Sem adentrar no debate, Bruno Dutra lankowski (2022) ndo descarta a
incidéncia de nenhum dos impostos sobre o consumo: ICMS, IPI e ISS, apontando a Solugdo
de Consulta 97/2019 que se posiciona pela incidéncia do IPI e a Solu¢ao de Consulta 19649 de
2019 do fisco paulista que entendeu incidente o ICMS.

Com isso, observa-se que o uso da internet ampliou as possibilidades de realizagao de
operagdes comerciais nessa economia digital, apresentando reflexos na tributacdo dessas
atividades relacionadas tanto ao comercio de bens fisicos por meio de plataformas digitais ou
e-commerce, quanto nas operagdes que envolvem bens e servigos digitais.

A tributagdo do consumo no Brasil sempre foi um ponto de intenso debate tendo em
vista a incidéncia de tributos sobre a prestacao de servigos, sobre a industrializacao de produtos,

sobre a circulagdo de mercadoria e sobre o faturamento, lucro e renda das empresas, cujas
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competéncias sdo distribuidas entre os trés entes politicos: Unido, Estados e Municipios. Um
verdadeiro cenario de guerra fiscal.

A estrutura da tributagdo indireta no Brasil gera inseguranga juridica na tributagdo das
operagdes que envolvem bens e servigos digitais, como softwares, acesso a conteudo de audio
e video via streaming, computagdo em nuvem, entre outros. Inclusive, afasta o pais das
recomendagdes da OCDE para a tributagdo indireta da economia digital.

Essa confusao pode ser observada na tributacao de softwares. Inicia-se com decisdao
do STF sobre a tributagao de softwares de prateleira, passa pelo Convénio Confaz n. 106/2017,
pela alteragdo da Lei Complementar n. 116, pelo julgamento das ADIs ns. 5958 e 5659. Em
1998, no julgamento do RE 176.626, a primeira turma do tribunal fez uma distingdo entre a
licenca ou cessao de uso de programas de computador e a comercializagdo no varejo de copia
ou exemplares de programa de computador, os “softwares de prateleira”. No primeiro caso, nao
caberia a incidéncia do ICMS pois a sua materialidade exige uma operacdo econdmica cujo
objeto seja um bem corporeo € o software, por ser incorpéreo, € insuscetivel de ser incluido no
conceito de mercadoria. Ja no caso dos “softwares de prateleira” o STF aceitou a incidéncia do
ICMS, tendo em vista que a sua comercializa¢cdo no varejo em massa nao caracterizaria o
licenciamento ou cessdo do direito de uso da obra, tratando-se, nessa hipotese, de genuina
operacgao de circulagdo de mercadorias sujeitas ao ICMS.

Esse fator de o software ser customizado ou ndo foi afastado pelo plenario do STF no
julgamento das ADIs 1.945 e 5.659 em 2021. O novo entendimento esposado pelo tribunal ¢
que as operagoes de licenciamento ou cessao de uso de software devem ser tributadas pelo ISS,
independentemente de ele padronizado ou elaborado por encomenda. O conflito de
competéncia entre o ISS e o ICMS teria sido dirimido, com a inclusdo pela Lei Complementar
n. 157 de 2016, do subitem 1.05 na lista de servigos tributaveis pelo ISS anexa a Lei
Complementar n. 116 de 2003, prevendo o “licenciamento ou cessdo de direito de uso de
programas de computacdo”. Com isso, as operacdes com “softwares de prateleira” ndo seriam
mais tributadas pelo ICMS.

A unificacdo de tributos incidentes sobre o consumo tem por objetivo simplificar a
tributacao, porém quais seriam os seus impactos na sociedade da informagao? As novas relagoes
econdmicas que surgem nesse cenario seriam contempladas com a reforma?

Para Dayana de Carvalho Uhdre (2022, p. 178) um sistema de tributagdo pelo IVA ndo
seria suficiente para adequa-lo as novas relagdes apresentadas, uma vez que essa sistematica de
tributacdo também fora pensada em uma realidade analdgica. Nessa linha de pensamento, a

reforma pouco contribui para ajustar a tributagdo com o cenéario imposto pela Sociedade da

155



Informagao.

Malgrado a reforma tenha a possibilidade de tornar a tributacdo sobre o consumo
menos complexa ao propor um modelo que se assemelha ao IVA, ela ndo ataca pontos
nevralgicos do sistema axioldgico constitucional, uma vez que ndo ha qualquer perspectiva de
mudanga dos indices de arrecadacdo da tributacdo sobre o consumo, a renda e o patrimonio,
muito menos de diminui¢do. Estima-se que a aliquota conjunta da CBS e do IBS seja cerca de
26,5"%, colocando o Brasil entre os paises com os maiores [VAs do mundo.

O atual quadro da estrutura arrecadatoria brasileira concentra-se em bases econdmicas
menos desejaveis, que ndo privilegiam a capacidade contributiva, que ¢ o caso da tributacio
sobre o consumo, responsavel por quase 40% do total da arrecadacao tributaria, como visto
acima.

Desse modo, a reforma proposta nao terd, ao menos neste primeiro momento de
alteracdo constitucional, grande impacto na justica fiscal, porquanto altos indices de tributagdo
sobre o consumo colaboram para uma tributagcdo regressiva, prejudicando as classes mais

vulneraveis.

Conclusao

A preocupacdo desta pesquisa foi investigar se as alteragdes promovidas pela EC n.
132/23 enfrentam as novas relacdes sociais e econOmicas apresentadas pelas mudancas
tecnologicas caracterizadoras da Sociedade da Informacgao.

Para buscar uma resposta, separou-se a andlise das mudancas trazidas pela reforma
tributaria quanto a fungao extrafiscal e fiscal do tributo e seus reflexos dentro do contexto social
e econdmico da Sociedade da Informagdo. No que diz respeito ao carater arrecadatério dos
tributos, a principal novidade consiste na criagdo de um IVA-Dual, baseado na Contribuig¢ao
sobre Bens e Servigos € no Imposto sobre Bens e Servigos, em substituicdo aos tributos que
incidem sobre o consumo: ISS, IPI, ICMS ¢ PIS/COFINS. Nesse, a redagao do art. 156-A
determina que a CBS e o IBS incidirdo sobre bens tangiveis e intangiveis, inclusive direitos,
permitindo ao legislador infraconstitucional a possiblidade de tributar os signos de riqueza
caracterizadores da economia digital.

Tratando-se do aspecto extrafiscal do tributo, a reforma incluiu alguns pontos
referentes a sustentabilidade ambiental e a valorizacao de principios envolvidos com a reducao
da desigualdade social.

Entretanto, em que pese ser possivel afirmar que a reforma tributaria alberga pontos

importantes relacionados a Sociedade da Informacao, entende-se que ela foi sobremodo timida,
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perdendo-se uma oportunidade de adequar o sistema constitucional tributario a economia digital
e, principalmente, utilizar o tributo para concretizar valores importantes na sociedade
contemporanea, como a reducao de desigualdades, a sustentabilidade, a dignidade humana. Ha,
ainda, uma esperanca com o legislador infraconstitucional fazendo essa tarefa.

Assim, a reforma poderia ter enfrentado com mais afinco as complexas situagdes que
envolvem as novas tecnologias da informacdo e a sua relacdo com a sustentabilidade e
dignidade humana, enaltecendo a funcao extrafiscal do tributo. Todavia, esses ajustes ainda
podem ser feitos por meio da regulamentagdo a ser implementada pelo legislador

infraconstitucional.
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