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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASI

Apresentacdo

DIREITO, GOVERNANCA E NOVAS TECNOLOGIASI

Os artigos contidos nesta publicagdo foram apresentados no Grupo de Trabalho Direito,
Governanga e Novas Tecnologias | durante o V11 Encontro Virtual do Conselho Nacional de
Pesguisa e Pés-graduacdo em Direito - CONPEDI, realizado nos dias 24 a 28 de junho de
2025, sob o tema geral “Direito, Governanga e Politicas de Inclusdo”. Trata-se da oitava
experiéncia de encontro virtual do CONPEDI em mais de trés décadas de existéncia.

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s

pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em considerac8o a tematica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as

diversas linhas de pesguisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
do tema governanga e seus impactos no universo tecnol dgico.

A publicagdo reline pesquisas que gue exploram os impactos juridicos, éticos e sociais da
inteligéncia artificial e das tecnologias digitais sobre o Estado Democrético de Direito, com
foco especial na protecdo de direitos fundamentais. As discussdes abrangem temas como o
uso de |A na Defensoria Publica e na dosimetria da pena, o risco de vieses algoritmicos no
policiamento preditivo, e os limites constitucionais da automagdo decisoria. Também sdo
abordadas as responsabilidades civis dos agentes de IA, a regulagdo do mercado de
criptoativos, a protecdo de dados sensiveis (como prontuarios médicos), e a necessidade
urgente de regulamentar ilicitos eleitorais e obras autorais geradas por 1A. A intersecdo entre
transparéncia, governanca algoritmica e acesso a justica é outro eixo central, com reflexdes



tecnologia, com base em autores como Douglas Rushkoff, e sugere caminhos para um novo
paradigma regulatério gue una inovacdo, equidade, sustentabilidade e respeito aos direitos
humanos.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacéo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliacdo cega por
pares (double blind peer review). Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam

sintonia direta com este Grupo de Trabal ho.

Agradecemos a todos o0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracéo e desgjamos uma
otima e proveitosa leitural

Caio Augusto Souza L ara
ClaudiaMaria Da SilvaBezerra

José Carlos Francisco dos Santos



TRANSPARENCIA E ENVOLVIMENTO PUBLICO NO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

TRANSPARENCY AND PUBLIC INVOLVEMENT IN THE ENVIRONMENTAL
LICENSING PROCESS

Aretusa Fraga Costa 1
Edvania Antunes Da Silva 2
Angela Aparecida Salgado Silva 3

Resumo

Este estudo examina a inter-relacdo entre a gestdo ambiental e a administragdo publica, com
foco especifico nas préticas de licenciamento ambiental e sua contribuicdo para a
sustentabilidade. A pesguisa analisa como a transparéncia governamental e o envolvimento
publico, promovidos por legislacBes recentes, fortalecem a governanca e apoiam a
infraestrutura verde. Através de uma revisdo bibliogréfica, a literatura existente sobre
politicas ambientais, 0 impacto do envolvimento publico e da transparéncia nos processos de
licenciamento ambiental € minuciosamente revisada. O estudo investiga os efeitos das
legislagOes sobre o licenciamento ambiental, a relagdo entre a infraestrutura verde e essas
préticas, aém da participacdo publica nas decisbes politicas ambientais. O objetivo €
compreender como préticas governamentais transparentes podem melhorar a gestao
ambiental, promovendo a sustentabilidade, e destacar a importancia do licenciamento
ambiental como um aspecto critico na gestdo de politicas ambientais. A pesquisarevelaque a
transparéncia e a participagdo publica sdo fundamentais para uma governanga mais
democrética e eficaz, prevenindo danos ambientais e promovendo o desenvolvimento
sustentavel.

Palavras-chave: Gestdo ambiental, Transparéncia governamental, Licenciamento ambiental,
Sustentabilidade, Participagdo publica

Abstract/Resumen/Résumé
ABSTRACT This study examines the interplay between environmental management and
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public participation, promoted through recent legisation, strengthen governance and support
green infrastructure. Through a literature review, the existing literature on environmental
policies, the impact of public involvement and transparency in environmental licensing
processes is thoroughly reviewed. The study investigates the effects of legislation on
environmental licensing, the relationship between green infrastructure and these practices,
and public participation in environmental policy decisions. The goal is to understand how
transparent governmental practices can enhance environmental management, promoting
sustainability, and to highlight the importance of environmental licensing as a critical aspect
of environmental policy management. The research reveals that transparency and public
participation are fundamental for more democratic and effective governance, preventing
environmental damage and promoting sustainable development.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental management, Governmental
transparency, Environmental licensing, Sustainability, Public participation
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INTRODUCAO

A gestdo ambiental publica consiste na formulacdo e implementacdo de politicas
voltadas a protecdo do meio ambiente, tendo como finalidade promover o bem-estar coletivo,
preservar 0S recursos naturais e garantir a sustentabilidade dos ecossistemas. Nas ultimas
décadas, essa abordagem foi amplamente influenciada pelo avanco tecnologico, que, embora
tenha impulsionado o desenvolvimento social e econdmico, também gerou significativos
impactos ambientais negativos. Nesse cenario, cresceu a preocupacdo com o esgotamento dos
recursos naturais, impulsionando a necessidade de praticas mais integradas e preventivas,
especialmente no que diz respeito ao licenciamento ambiental como instrumento de controle e
planejamento.

A literatura nacional e internacional ja consolidou o entendimento de que a gestdo
ambiental eficaz requer a articulacéo entre Estado, sociedade civil e setor produtivo. No entanto,
teses tradicionais que tratam o licenciamento ambiental como uma pratica meramente
burocrética estdo sendo reavaliadas, a medida que se reconhece o papel da transparéncia e da
participacdo publica como elementos essenciais para a efetividade das politicas ambientais.
Estudos recentes atualizam a compreenséo sobre governanca ambiental ao integrar os principios
da governanca colaborativa, da justica ambiental e da sustentabilidade urbana, reforcando a
necessidade de um novo paradigma na administracdo publica ambiental.

A presente pesquisa adota como orientacdo tedrica os fundamentos da governanca
ambiental democratica, que compreende o ambiente como um bem coletivo cuja gestdo deve
se basear em processos decisorios abertos, participativos e baseados em evidéncias. Parte-se da
premissa de que o fortalecimento da infraestrutura verde e a adogdo de préaticas administrativas
transparentes sdo fundamentais para alinhar as acdes estatais aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), sobretudo aqueles que tratam de cidades sustentaveis, justica institucional
e agdo climatica.

Metodologicamente, o estudo sera conduzido por meio de revisdo bibliografica, com
levantamento de fontes primarias e secundarias, como artigos académicos, livros, documentos
legais, relatorios técnicos de instituicdes governamentais e organizagfes ndo governamentais.
A selecéo das fontes seréa realizada com base em critérios de relevancia, atualidade e pertinéncia
ao tema, a partir de palavras-chave como “licenciamento ambiental”, “transparéncia
governamental”, “participag¢do social” e “sustentabilidade urbana”. As bases de dados Scielo,

JSTOR e Google Scholar servirdo como suporte a busca sistematica de contetdos.

361



As hipoteses norteadoras da pesquisa sustentam que a transparéncia na administragdo
publica contribui para 0 aumento da eficacia das politicas de licenciamento ambiental, elevando
a confianca social nas instituicdes. Presume-se também que o envolvimento publico no
processo decisério ambiental resulta em solugdes mais sustentaveis e legitimas. Além disso,
supde-se que a integracdo da infraestrutura verde a politica urbana contribui para o equilibrio
ecologico, a qualidade de vida e a mitigacdo de impactos ambientais em areas urbanas.

O estudo ainda parte da hipotese de que préaticas de licenciamento ambiental pautadas
em governanca colaborativa aprimoram a protecdo dos recursos naturais. Defende-se que a
responsabilizacéo juridica por danos ambientais, por meio de sanc¢des e indenizacgdes, inibe
condutas empresariais insustentaveis. Por fim, propBe-se que a incorporacdo dos ODS as
politicas publicas brasileiras fortalece a gestdo ambiental e estabelece padrdes mais justos e
inclusivos de desenvolvimento sustentavel.

Como resultado esperado, a pesquisa visa demonstrar que a gestdo publica ambiental
baseada em transparéncia e participacdo social promove politicas mais eficazes, sustentaveis e
democraticas. Ao analisar os efeitos praticos da legislacdo ambiental e a relacdo entre
governanca publica e infraestrutura verde, o estudo oferecera subsidios tedricos e praticos para
0 aprimoramento das praticas administrativas voltadas ao desenvolvimento sustentavel,
especialmente no ambito do licenciamento ambiental.

Assim, ao revisar criticamente os fundamentos legais, institucionais e sociais da gestao
ambiental publica, o trabalho reafirma a relevancia da atuacdo estatal transparente e
participativa para enfrentar os desafios socioambientais contemporaneos, propondo uma
reconfiguracao do papel do poder publico no campo ambiental e contribuindo para a construgdo

de politicas mais eficazes e coerentes com as necessidades da coletividade.

2 GESTAO PUBLICA CONTEMPORANEA E SUSTENTABILIDADE:
GOVERNANCA, LICENCIAMENTO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO

O campo da administracdo publica dedica-se a organizacdo de politicas e a prestacao de
servigos por parte do Estado, reunindo gestores, formuladores de politicas e cidaddos em
diversas escalas. Segundo Peci, Irigaray e Stocker (2021), esse campo deve ser analisado a
partir da interacdo entre o sistema politico, os processos de moderniza¢do do Estado e 0s
impactos organizacionais resultantes. Trata-se de um processo dindmico, no qual as acgoes
governamentais buscam responder as demandas da sociedade e promover o bem comum,

articulando-se com a implementacao de politicas publicas sustentaveis.
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De acordo com Santana e Sousa (2012), a gestdo publica moderna ocidental se consolida
em quatro fundamentos: o contexto historico e ideopolitico, as demandas sociais dirigidas ao
Estado, a estrutura organizacional disponivel e 0s meios operacionais. Para 0s autores, a cidade
torna-se 0 espaco privilegiado onde se experimenta a capacidade do Estado em regular,
coordenar e planejar suas politicas publicas. Nesse sentido, a governanga contemporanea se
ancora em praticas que conciliam a regulacdo centralizada com formas descentralizadas e
participativas de acdo estatal.

A definicgdo classica de administracdo publica como "governo em acdo" continua valida,
mas precisa ser atualizada diante das transformacdes do papel estatal. Peci, Irigaray e Stocker
(2021) destacam que as mudancas nas relacdes entre Estado, mercado e sociedade civil
modificam também a atuacéo de gestores publicos, exigindo novas competéncias e abordagens.
A burocracia publica ja ndo opera apenas como transmissora de normas, mas como agente
estratégico na mediacao entre as necessidades sociais e 0s instrumentos técnicos de gestao.

O modelo weberiano, pautado na racionalidade legal e na hierarquia, foi fundamental
para estruturar a administracdo publica moderna. Entretanto, como apontam 0s mesmos autores,
esse paradigma passou a ser contestado por modelos baseados na eficiéncia de mercado e na
cooperacdo em rede. O New Public Management (NPM), por exemplo, propde uma
administracdo mais competitiva e orientada por resultados, em que o desempenho substitui o
controle hierdrquico, promovendo a busca por eficiéncia por meio da descentralizacdo
administrativa e da gestdo por indicadores.

Botticelli (2017) observa que o NPM surgiu como resposta a crise do Estado de Bem-
Estar e da Administracdo Publica Tradicional (TPA), marcada por estruturas rigidas e
centralizacdo decisoria. O novo modelo busca integrar o setor publico ao privado e as
organizagbes sociais, atribuindo maior poder decisério aos niveis administrativos mais
proximos da realidade local. Essa légica favorece a emergéncia de praticas inovadoras, mais
adaptéveis as transformac6es econdmicas e as exigéncias da sociedade civil por transparéncia
e efetividade.

Complementarmente, 0 modelo em rede parte da Idgica da participacdo direta e da
colaboracdo entre multiplos atores. Como destacam Peci, Irigaray e Stocker (2021), esse
modelo pressupde um Estado que atua como articulador e regulador, ao lado de organizagdes
ndo estatais e da prdpria cidadania ativa. Trata-se de um arranjo voltado a construcdo de
politicas publicas mais legitimas e responsivas, em que 0s processos decisorios incluem

representacdes da sociedade em todas as suas dimensdes — econémica, social e ambiental.
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No contexto brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 instituiu um marco juridico que
promove a descentralizacdo administrativa e reconhece a importancia da participacdo social.
Silva et al. (2006) ressaltam o papel estratégico dos municipios na formulagdo de politicas
voltadas ao desenvolvimento sustentdvel e a qualidade de vida urbana. Esse arranjo
constitucional ampliou as competéncias locais, favorecendo a adogdo de instrumentos como o
licenciamento ambiental e estimulando a implementacéo de politicas publicas integradas.

Carvalho e Santos (2021) destacam que a legislacédo brasileira incorpora principios de
dignidade humana e justica social, refletidos em politicas como o licenciamento ambiental.
Essas politicas, ao integrarem diferentes setores — publico, privado e terceiro setor —, promovem
uma abordagem multissetorial a sustentabilidade. Ao priorizar interesses coletivos e estratégias
preventivas, o licenciamento ambiental torna-se ferramenta essencial para enfrentar os desafios
ecoldgicos e urbanisticos contemporaneos.

A Lei n° 14.133/2021 representa um avanco na modernizacdo da gestdo publica,
incorporando os principios da eficiéncia, inovagédo e desenvolvimento sustentavel. Conforme
explicam Carvalho e Santos (2021), essa lei organiza os processos licitatorios com base em
critérios técnicos e éticos, orientando-se por normas que favorecem a transparéncia e a
cooperacéo institucional. Segundo Signor et al. (2022), a nova legisla¢ao dialoga com diretrizes
da OCDE e da ONU, promovendo praticas administrativas alinhadas a Agenda 2030.

Por fim, como afirma Roma (2019), os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), implementados no Brasil pelo Decreto n°® 8.892/2016, orientam politicas publicas que
buscam conciliar crescimento econdmico, justica social e protecdo ambiental. Os ODS
constituem um referencial global, aplicavel as realidades locais, ao propor metas integradas e
indivisiveis. Ao articular principios constitucionais, legislacdes especificas e agendas
internacionais, o Estado brasileiro avanca na construcao de uma gestdo publica comprometida

com o futuro do planeta e com os direitos das geracdes presentes e futuras.

3 AMBIENTALISMO E INFRAESTRUTURA VERDE: FUNDAMENTOS PARA A
GESTAO AMBIENTAL SUSTENTAVEL

O ambientalismo moderno consolidou-se nas décadas de 1970, impulsionado pelas
crises do petrdleo e pelas adverténcias do Clube de Roma. Embora suas raizes filosoficas
remontem a Antiguidade, como nas concepcBes pré-socraticas, foi nesse periodo que se
estruturaram suas vertentes principais. Segundo Torres e Prado (2014), o ambientalismo se

divide em trés correntes: o conservacionista, que valoriza a harmonia entre seres humanos e
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natureza; o moderado, base do crescimento sustentavel; e 0 humanismo critico, que propde
transformac0es estruturais na sociedade capitalista.

Essa diferenciacéo tedrica reflete distintas abordagens na gestdo ambiental. Enquanto o
conservacionismo defende a convivéncia equilibrada entre espécies, o ambientalismo
moderado orienta as praticas institucionais em torno da sustentabilidade. JA& o humanismo
critico, influenciado por concepgfes marxistas, exige uma ruptura com o modelo de producdo
dominante, propondo o ecodesenvolvimento como alternativa. Como ressaltam Torres e Prado
(2014), essas visdes convivem na formulacdo de politicas publicas e influenciam os modelos
de desenvolvimento adotados global e localmente.

Nesse cenario, surge a infraestrutura verde (IVV) como uma resposta pratica aos desafios
socioambientais contemporaneos. Gomez e Barton (2013) definem a IV como a integracédo de
sistemas naturais, seminaturais e planejados no tecido urbano, oferecendo beneficios ecolégicos
comparaveis a infraestrutura tradicional. Ao valorizar areas verdes, corredores ecoldgicos e
zonas Umidas como parte do planejamento urbano, essa concepcdo amplia a visdo sobre a
importancia dos espacos naturais nas cidades modernas e nas estratégias de sustentabilidade.

Embora recente no vocabulario técnico, o conceito de IV remonta a segunda metade do
século XIX. Rivera (2003) relembra as iniciativas de Frederick Law Olmsted e Calvert Vaux
na criacdo de parques urbanos nos Estados Unidos, com o intuito de melhorar a qualidade de
vida nas cidades. Olmsted ja reconhecia que os beneficios oferecidos pela natureza ndo
poderiam ser substituidos por solugdes exclusivamente técnicas, antecipando a nogdo de que
espacos verdes sdo essenciais para o bem-estar coletivo.

A consolidagéo institucional do termo ocorreu em 1999, por meio da atuacao do The
Conservation Fund e do USDA Forest Service. Conforme Benedict e Mcmahon (2006), a
definicéo oficial de infraestrutura verde passou a abarcar uma rede interconectada de elementos
naturais e antropicos que sustentam os processos ecoldgicos essenciais a vida. A proposta
incluiu desde parques e areas Umidas até fazendas e desertos, promovendo a conservacao de
recursos hidricos, qualidade do ar e resiliéncia climatica nas comunidades.

A IV se destaca também por sua capacidade de fornecer Servicos Ecossistémicos
Urbanos (SEU), conforme classificam Karis, Mujica e Ferraro (2019). Esses servicos se
dividem em trés categorias: fornecimento de recursos como agua e alimento; regulagédo de
fendmenos como o clima e as inundagdes; e servicos culturais, ligados a dimensédo simbdlica e
espiritual da natureza. Essa multifuncionalidade torna a IV um componente estratégico para a
sustentabilidade urbana, ao integrar aspectos ambientais, sociais e econdmicos em politicas

publicas.
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No Brasil, a gestdo ambiental incorpora diversos instrumentos legais e administrativos
voltados a sustentabilidade. Santana e Souza (2012) destacam a inclusdo de metas ambientais
nos planos governamentais, o estimulo ao planejamento empresarial sustentavel e a aplicagdo
de san¢bes como formas de promover praticas ecoldgicas. Esses autores enfatizam ainda a
relevancia da comunicacao e da mobilizag&o social como meios para consolidar uma cultura de
preservacdo ambiental e fomentar o consumo consciente.

A comparacdo entre infraestrutura verde e infraestrutura cinzenta revela as vantagens
da primeira. Guimardes (2015) afirma que a IV oferece solugbes de menor custo e maior
beneficio ecoldgico, como retencdo de &guas pluviais, sequestro de carbono, redugdo da
poluicdo atmosférica e mitigacdo das ilhas de calor urbano. Tais beneficios ndo apenas ampliam
a resiliéncia urbana, como também contribuem para a criacdo de habitats e 0 aumento da
biodiversidade em areas densamente urbanizadas.

No ambito internacional, a IV foi formalizada em 2011 por meio do relatério da Agéncia
Europeia do Ambiente, aprofundado pela Comissdo Europeia em 2019. Segundo Alvarado
(2019) e Masquete e Chade (2022), as infraestruturas verdes passaram a ser entendidas como
redes estratégicas de areas naturais projetadas para fornecer servicos ecossistémicos. A politica
europeia passou, entdo, a considerar essas redes como mecanismos de coesdo territorial,
adaptacao climatica e valorizagdo econdmica urbana.

No contexto brasileiro, a adesdo a infraestrutura verde como politica de Estado
representa uma estratégia viavel e necessaria. A integracdo dessa abordagem nos planos de
desenvolvimento urbano, aliada ao fortalecimento da governanga ambiental, promove a
sustentabilidade de forma estrutural. Ao articular planejamento, legislacéo, responsabilidade
empresarial e participacdo social, o Brasil avanca no uso de solugdes baseadas na natureza,
reafirmando seu compromisso com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e com a

conservacao dos recursos ambientais.

4 LICENCIAMENTO AMBIENTAL, RESPONSABILIDADE E TRANSPARENCIA:
FUNDAMENTOS DA GESTAO AMBIENTAL PUBLICA NO BRASIL

O avanco tecnologico e industrial das sociedades modernas conferiu ao ser humano a
capacidade de alterar drasticamente o meio ambiente, muitas vezes ignorando seus limites
naturais. No Brasil, o licenciamento ambiental surge como instrumento essencial da Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981), possibilitando a gestdo racional dos recursos

naturais e o controle dos impactos das atividades produtivas (Hayashi, 2015). Essa falsa
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percepcao de controle absoluto sobre a natureza exige, portanto, a imposigado de limites legais
e institucionais.

Antunes (2012) afirma que, apesar da existéncia de conceitos normativos, a
especializacdo das normas ambientais gera conflitos e inseguranca juridica. O autor destaca o
conceito de dano como pressuposto da responsabilidade ambiental, entendendo-o como
qualquer prejuizo as condi¢bes que sustentam a vida. A Lei n° 6.938/1981 reforca essa
compreensdo ao definir meio ambiente como a soma das interacdes fisicas, quimicas e
bioldgicas essenciais a vida, sendo, portanto, sua lesdo passivel de responsabilizagao.

Para o Direito, 0 meio ambiente € um bem imaterial e coletivo, constituido por bens
publicos e privados que se integram ao interesse comum (Antunes, 2012). Milaré (2011)
complementa ao afirmar que o dano ambiental pode decorrer tanto de a¢c6es diretas quanto de
omissOes e condutas imateriais. Assim, o desafio juridico consiste em delimitar o uso legitimo
dos recursos naturais, distinguindo o desenvolvimento permitido da degradag&o injustificavel,
0 que exige critérios claros e atuagdo técnica qualificada dos 6rgdos ambientais.

A Lei n° 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) consolidou avangos na
responsabilizacdo penal e administrativa por danos ambientais. Juntamente com a Lei n°
7.347/1985 (Acdo Civil Pablica) e a Constituicdo Federal de 1988, forma-se um arcabouco
normativo robusto voltado a preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado
(Milaré, 2011). Esse conjunto normativo sustenta o licenciamento como mecanismo preventivo
e de responsabilizacdo, essencial para assegurar que empreendimentos cumpram exigéncias
técnicas e legais.

O fortalecimento da gestdo ambiental brasileira passou pela democratizacdo do Direito
Administrativo, que valorizou a transparéncia como principio estruturante da Administracao
Publica. Junior (2015) argumenta que a transparéncia, ao incorporar publicidade, motivacgéo e
participacdo popular, torna-se instrumento de controle democratico e de legitimacdo das
decisOes estatais. Nesse contexto, a gestdo ambiental passa a exigir ndo apenas legalidade
técnica, mas também abertura ao dialogo com a sociedade civil.

Essa abertura caracteriza a administracdo publica como transparente e participativa,
onde a visibilidade das acOes estatais e 0 controle social efetivo sdo indissocidveis. Junior
(2015) destaca que essa logica se estende ao Direito Ambiental e Urbanistico, conforme
garantido pela Constituicdo de 1988 e por normas como o Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001). Tais dispositivos asseguram a publicidade dos processos de licenciamento e a

inclusdo da sociedade nas decisdes que envolvem 0 uso e a conservacdo dos recursos naturais.
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A Lei Complementar n® 140/2011 e a Resolugdo CONAMA n° 237/1997 reforgam esse
compromisso com a participacdo popular. De acordo com Fonseca e Resende (2016), essas
normas estipulam a necessidade de audiéncias publicas e divulgacdo ampla de informagdes
ambientais, promovendo controle social e legitimidade institucional. A participacdo cidada,
portanto, ndo é apenas direito, mas também instrumento de prevencao de impactos ambientais
e de promocdo da justica ecologica.

Gomes e Oliveira (2018) enfatizam que, diante de praticas recorrentes de corrup¢do na
gestdo publica, a transparéncia torna-se um mecanismo essencial para combater irregularidades.
O acesso a informacao e o fortalecimento dos 6rgaos de fiscalizagcdo, como o Ministério Publico
e os Tribunais de Contas, contribuem para coibir abusos. Essas medidas respondem diretamente
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, especialmente no que se refere a
promogcéo da boa governanga e da integridade institucional.

A auséncia de transparéncia afeta diretamente o principio da cooperacao e favorece a
impunidade. Como expdem Gomes e Oliveira (2018), ambientes opacos facilitam a atuacdo de
agentes corruptores, dificultando o trabalho dos reguladores e minando a confianga social. Em
contrapartida, uma gestdo ambiental transparente ndo apenas amplia a participagéo popular,
mas também potencializa a fiscalizacdo e reduz os riscos de captura regulatéria, tornando as
decisGes mais eficazes e justas.

Por fim, Freire (1995) afirma que a informacdo ¢ um fenémeno transformador que, ao
atingir o receptor, tem o potencial de alterar sua visdo de mundo. Souza et al. (2009)
complementam que o acesso a informagdo ambiental fortalece a cidadania, prevenindo condutas
impréprias e fomentando uma sociedade ativa na defesa do meio ambiente. A transparéncia,
nesse sentido, é condicdo indispensavel para a efetivacdo dos direitos ambientais e para a

construcdo de um pais mais democratico e ambientalmente responsavel.

5. TRANSPARENCIA, PARTICIPACAO POPULAR E CONTROLE SOCIAL NO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL: UMA EXPANSAO DO TEMA

O licenciamento ambiental € um instrumento essencial para a gestdo ambiental pablica,
mas sua eficacia vai além do cumprimento de normas técnicas: depende de transparéncia
institucional, acesso a informacéo e participacdo social. A experiéncia brasileira evidencia que
politicas ambientais robustas requerem processos decisorios abertos, democraticos e acessiveis

a sociedade. Neste texto, expandimos o tema, explorando os conceitos de transparéncia,
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participacdo popular e controle social, seus desafios, formas de implementacédo e perspectivas
futuras, com base em referéncias legais e académicas.

A transparéncia é a pedra angular do licenciamento ambiental, garantindo que todas as
etapas do processo — desde a solicitacdo até a decisdo final — sejam claras e acessiveis ao
publico. Isso inclui a divulgacdo de estudos de impacto ambiental (EIA), relatérios técnicos,
atas de reunibes e decisdes administrativas. Hayashi (2015) enfatiza que a divulgacdo de
informacdes sobre impactos ambientais e alternativas técnicas € crucial para legitimar as
decisbes, enquanto Junior (2015) destaca que a publicidade e a aplicacdo dos atos
administrativos, além da legalidade, s@o essenciais para evitar arbitrariedades.

No entanto, a transparéncia enfrenta desafios significativos. Documentos técnicos
frequentemente apresentam linguagem complexa, inacessivel ao leigo pablico, ou que limita a
compreensdo e a fiscalizacdo. Além disso, a escassez de recursos humanos e financeiros nos
6rgdos ambientais pode dificultar a divulgacdo tempestiva e adequada das informacdes (Souza
et al., 2009). Para superar essas barreiras, praticas como a publicacdo de versdes simplificadas
dos estudos e o uso de portais de dados abertos podem ampliar o acesso, permitindo que
cidadaos e organizagdes acompanhem o0s processos em tempo real.

A transparéncia também desempenha um papel crucial no combate a corrup¢do. Gomes
e Oliveira (2018) argumentam que a opacidade nos processos de licenciamento favorece
condutas ilegais, como redes de favorecimento, enquanto a transparéncia ativa reduz a captura
regulatoria e fortalece a deliberacéo cidada. Assim, ela ndo é apenas um principio juridico, mas
um mecanismo de protecdo do interesse publico e da democracia ambiental.

A participagdo popular transforma o licenciamento ambiental em um processo
democratico, permitindo que a sociedade influencie decisGes sobre projetos com potencial
impacto ambiental. A Resolucdo CONAMA n° 237/1997 estabelece a obrigatoriedade de
audiéncias publicas, especialmente para empreendimentos de grande porte, oferecendo as
comunidades afetadas a oportunidade de questionar, sugerindo medidas mitigadoras e exigindo
compensacOes (Fonseca e Resende, 2016). A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n°
10.257/2001 (Estatuto da Cidade) reforcam esse direito, promovendo uma governanga mais
horizontal e inclusiva.

Além das audiéncias puablicas, outras formas de participagdo podem enriquecer 0
processo. A criacdo de comités consultivos com representantes da sociedade civil, plataformas
online para coleta de sugestdes e consultas especificas para grupos vulneraveis, como indigenas
e quilombolas, sdo exemplos de mecanismos que ampliam o engajamento. Junior (2015)

destaca que os conselhos ambientais com participagdo social fortalecem a protecdo de direitos
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coletivos e difusos, enquanto Freire (1995) vé a informacdo como vetor de emancipacao,
permitindo que comunidades impactadas contestem injusticas e defendam seus territorios.

A auséncia de participacgéo efetiva, por outro lado, compromete a legitimidade do processo e
pode levar a judicializagbes. Um exemplo recorrente é a resisténcia de comunidades locais a
projetos mal planejados, resultado de consultas insuficientes ou manipuladas. Assim, a
participacdo ndo € apenas um direito, mas uma estratégia para reduzir conflitos e aumentar a
acessibilidade social dos empreendimentos.

O controle social é a capacidade da sociedade de fiscalizar e influenciar as a¢des do
governo e das empresas, garantindo que as decisfes ambientais sejam justas e sustentaveis. Ele
se concretiza por meio de mecanismos de responsabilizacdo , como a prestacdo de contas
obrigatoria aos 6rgdos licenciadores e 0 monitoramento do cumprimento das condicionantes
ambientais. A Lei Complementar n® 140/2011, ao prever a cooperacao entre entes federativos
e a divulgacdo de informacGes, reforca a gestdo descentralizada e o envolvimento comunitario.
Orgéos de controle externo, como o Ministério Publico, os Tribunais de Contas e a Defensoria
Publica, desempenham um papel crucial ao investigar irregularidades e responsabilizar agentes
publicos e privados (Gomes e Oliveira, 2018).

A articulacdo entre essas instituicdes e 0s mecanismos participativos, como féruns e
conselhos, potencializa a fiscalizacdo e promove politicas pablicas mais eficazes. Souza e cols.
(2009) complementam que 0 acesso publico & informacdo ambiental é essencial para prevenir
atos ilicitos, permitindo que a sociedade atue de forma preventiva e corretiva.

O controle social também combate a corrupcdo ao exportar acordos obscuros e
fortalecer a renovagdo das instituicdes. Quando a populacdo tem meios de denunciar
irregularidades e exigir transparéncia, o risco de abusos diminui, e o licenciamento ambiental
se torna um processo mais integro e alinhado ao interesse coletivo.

Casos concretos ilustram como a transparéncia e a participacdo podem melhorar o
licenciamento ambiental. No projeto da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, apesar das criticas,
as audiéncias publicas e consultas as comunidades indigenas resultaram em ajustes no projeto
e na adoc¢do de medidas compensatdrias mais robustas. Outro exemplo é o licenciamento de
parques eolicos no Nordeste brasileiro, onde a incluséo de pescadores e agricultores locais nas
discussdes levou a uma integragdo mais harmoniosa dos projetos com as atividades regionais,
conflitos reduzidos.

Esses exemplos mostram que a participagdo comprometida e a transparéncia ndo apenas

legitimam as decisGes, mas também promovem solugbes mais sustentaveis e socialmente
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aceitas. A consulta prévia as comunidades afetadas pode transformar projetos potencialmente
prejudiciais em oportunidades de desenvolvimento inclusivo.

O avanco tecnologico oferece novas possibilidades para fortalecer a transparéncia e a
participacdo no licenciamento ambiental. Ferramentas como inteligéncia artificial podem
analisar grandes volumes de dados ambientais, identificando impactos e fornecendo alternativas
mais sustentaveis. Aplicativos e plataformas digitais podem facilitar o acompanhamento em
tempo real dos processos, enviar alertas sobre audiéncias publicas e coletar contribuicdes da
sociedade de forma acessivel.

Orgéos ambientais precisam de treinamento para conduzir processos participativos de
maneira eficaz, enquanto a populacéo exige educacdo ambiental para compreender os aspectos
técnicos e participar de forma qualificada. Investir em formacdo é essencial para que a
transparéncia e a participacéo se traduzam em controle social eficaz.

A integracdo entre os entes federativos, conforme previsto na Lei Complementar n°
140/2011, deve ser aprimorada para garantir uma gestdo ambiental compartilhada e eficiente.
Os Estados e municipios tém um papel crucial no cumprimento do licenciamento das realidades
locais, promovendo o didlogo e o envolvimento comunitario.

A transparéncia, a participagdo popular e o controle social sdo pilares interdependentes
do licenciamento ambiental. A transparéncia fornece as informagdes para uma participacgao
comprometida, que, por sua vez, alimenta o controle social, permitindo a sociedade fiscalizar e
influenciar as decisdes. Juntos, esses elementos transformam o licenciamento em um processo
democrético, legitimo e capaz de conciliar o desenvolvimento econémico e a protecao
ambiental. Ao enfrentar os desafios atuais e aproveitar as oportunidades futuras, o Brasil pode
consolidar um modelo de gestdo ambiental que seja exemplo de cidadania ativa e

sustentabilidade.

CONCLUSAO

A analise realizada ao longo deste trabalho evidenciou que o licenciamento ambiental,
mais do que um instrumento técnico-administrativo, constitui uma ferramenta estratégica de
regulacdo, controle e promocdo da sustentabilidade. Fundamentado na Politica Nacional de
Meio Ambiente e amparado por diversos dispositivos legais, esse instrumento permite a
conciliagdo entre desenvolvimento econdmico e preservacdo ambiental, além de oferecer

diretrizes para a responsabilizacdo juridica em casos de dano ecoldgico.
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Verificou-se que o dano ambiental, conforme estabelecido em normas como a Lei n°
6.938/1981, compreende qualquer acdo ou omissdo que comprometa as condi¢Bes essenciais a
vida. A partir dessa concepcdo, foi possivel confirmar que a construgdo juridica da
responsabilidade ambiental demanda uma interpretagdo ampla, que reconhega 0 meio ambiente
como bem juridico coletivo, comum a todos, e cuja protecdo exige tantas acfes preventivas
quanto reparatdrias.

A partir da revisdo da legislacdo e da doutrina especializada, confirmou-se que a
responsabilizagdo por dano ambiental deve abranger aspectos civis, administrativos e penais,
conforme previsto na Lei de Crimes Ambientais e na Constituicdo Federal de 1988. Essa
estrutura juridica robusta assegura a aplicacdo de sanc¢Ges proporcionais as condutas lesivas,
reforcando a ideia de que o direito ambiental ndo é apenas programatico, mas coercitivo e
protetivo do interesse difuso.

Além da responsabilizagdo, este estudo demonstrou que a transparéncia e a participacao
popular sdo pilares da gestdo ambiental democratica. A construcdo de mecanismos que
assegurem a ampla divulgacdo das decisdes administrativas e a efetiva inclusdo da sociedade
civil no processo decisorio legitima o licenciamento ambiental. Esses principios ampliam o
controle social, inibem préaticas corruptas e aproximam a administracdo publica dos interesses
coletivos, conforme demonstrado ao longo da quarta secao.

Com base nos dispositivos como a Resolugdgo CONAMA n° 237/1997, a Lei
Complementar n° 140/2011 e o Estatuto da Cidade, observou-se que a legislacdo brasileira ja
prevé mecanismos de participacdo e publicidade ambiental. No entanto, os desafios persistem
em sua efetiva implementacdo, exigindo uma cultura institucional voltada a escuta social, a
educacao ambiental e ao fortalecimento das instancias de deliberagdo popular.

Os objetivos propostos neste trabalho foram plenamente alcangados ao demonstrar que
a efetividade do licenciamento ambiental depende ndo apenas da aplicacdo formal das normas,
mas da integracdo entre técnica, politica e cidadania. Reforgou-se, ainda, a hipotese de que a
transparéncia fortalece a legitimidade das decisdes publicas e que a participacdo social
qualificada contribui diretamente para a protecdo dos recursos naturais e para a prevencao de
impactos socioambientais.

Conclui-se, portanto, que o licenciamento ambiental, quando articulado com o0s
principios da responsabilidade, da transparéncia e da participagdo popular, torna-se um
instrumento fundamental para a promocdo da sustentabilidade e da justica ambiental. E

necessario, contudo, 0 aprimoramento continuo das praticas administrativas e legislativas, de
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modo a garantir que a protecdo ambiental se realize de forma efetiva, democréatica e

comprometida com as presentes e futuras geracoes.
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