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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASI

Apresentacdo

DIREITO, GOVERNANCA E NOVAS TECNOLOGIASI

Os artigos contidos nesta publicagdo foram apresentados no Grupo de Trabalho Direito,
Governanga e Novas Tecnologias | durante o V11 Encontro Virtual do Conselho Nacional de
Pesguisa e Pés-graduacdo em Direito - CONPEDI, realizado nos dias 24 a 28 de junho de
2025, sob o tema geral “Direito, Governanga e Politicas de Inclusdo”. Trata-se da oitava
experiéncia de encontro virtual do CONPEDI em mais de trés décadas de existéncia.

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s

pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em considerac8o a tematica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as

diversas linhas de pesguisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
do tema governanga e seus impactos no universo tecnol dgico.

A publicagdo reline pesquisas que gue exploram os impactos juridicos, éticos e sociais da
inteligéncia artificial e das tecnologias digitais sobre o Estado Democrético de Direito, com
foco especial na protecdo de direitos fundamentais. As discussdes abrangem temas como o
uso de |A na Defensoria Publica e na dosimetria da pena, o risco de vieses algoritmicos no
policiamento preditivo, e os limites constitucionais da automagdo decisoria. Também sdo
abordadas as responsabilidades civis dos agentes de IA, a regulagdo do mercado de
criptoativos, a protecdo de dados sensiveis (como prontuarios médicos), e a necessidade
urgente de regulamentar ilicitos eleitorais e obras autorais geradas por 1A. A intersecdo entre
transparéncia, governanca algoritmica e acesso a justica é outro eixo central, com reflexdes



tecnologia, com base em autores como Douglas Rushkoff, e sugere caminhos para um novo
paradigma regulatério gue una inovacdo, equidade, sustentabilidade e respeito aos direitos
humanos.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacéo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliacdo cega por
pares (double blind peer review). Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam

sintonia direta com este Grupo de Trabal ho.

Agradecemos a todos o0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracéo e desgjamos uma
otima e proveitosa leitural

Caio Augusto Souza L ara
ClaudiaMaria Da SilvaBezerra

José Carlos Francisco dos Santos



JURIMETRIA COMO INSTRUMENTO DE INTEGRACAO ENTRE
GOVERNANCA TRIBUTARIA E CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE NO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3#REGIAO

JURIMETRICSASAN INSTRUMENT FOR INTEGRATING TAX GOVERNANCE
AND CONVENTIONALITY CONTROL AT TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
FREGIAO

Camila Macedo Pereira !l

Resumo

Em um cenério de litigios tributarios complexos, harmonizar a jurisprudéncia doméstica com
padrdes internacionais em decisdes judiciais € um desafio critico. Este artigo propde a
jurimetria como ferramenta para analisar a interseccéo entre governanca tributéria e controle
de convencionalidade, articulando trés eixos centrais: (1) um diagnéstico de decisdes do
Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF-3) (coletadas via Datal awyer) sobre a
incorporacdo de tratados internacionais, por meio de andlise qualitativa de argumentos
juridicos; (2) uma andlise hermenéutica critica dessas decisdes, investigando como principios
como seguranga juridica, ndo-confisco e boa-fé sdo mobilizados para conciliar normas locais
com obrigacdes internacionais, baseando-se em referenciais tedricos de Ronald Dworkin
(integridade do direito) e Robert Alexy (ponderacéo de principios); (3) proposicdo de
diretrizes qualitativas para orientar a aplicagdo do controle de convencionalidade no TRF-3,
analisando os julgados do tribunal sobre governanca tributaria e padrdes internacionais. A
abordagem combina coleta de dados, teoria juridica e construcéo colaborativa de soluces
institucionais. O estudo conclui que a interseccdo entre direito e tecnologia ndo se limita a
eficiéncia operacional: o cumprimento sustentavel de tratados constréi-se por meio de critica
argumentativa e reforgo de principios. A experiéncia de aplicar jurimetricamente o software
Datal_ awyer para coletar dados e analisar decisdes do TRF-3 oferece um caminho replicavel,
demonstrando que a governanca tributaria exige, sobretudo, justica fiscal ancorada em
ferramentas que, uma vez integradas, podem facilitar 0 acesso ajustica tributaria.
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incorporation of international treaties, through qualitative analysis of legal arguments; (2) a
critical hermeneutic analysis of these decisions, investigating how principles such as legal
certainty, non-confiscation, and good faith are mobilized to reconcile local norms with
international obligations, based on theoretical frameworks from Ronald Dworkin (integrity of
law) and Robert Alexy (principle balancing); (3) proposing qualitative guidelines to steer the
application of conventionality control in the TRF-3, analyzing the court’s rulings on tax
governance and international standards. The approach combines data collection, legal theory,
and collaborative construction of institutional solutions. The study concludes that the
intersection of law and technology is not limited to operationa efficiency: sustainable
compliance with treaties is built through argumentative critique and the reinforcement of
principles. The experience of applying jurimetrics through Datal awyer software to collect
data and analyze TRF-3 decisions offers a replicable pathway, demonstrating that tax
governance requires, above all, fiscal justice anchored in tools that, once integrated, can
facilitate access to tax justice.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés: Jurimetrics, Tax governance, Conventionality
control, Tribunal regional federal da 3?regi&o, Legal hermeneutics
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INTRODUCAO

Em um contexto globalizado, os litigios tributdrios transcendem fronteiras
nacionais, demandando que sistemas juridicos harmonizem normas internas com
parametros internacionais. Essa tensdo entre soberania fiscal e compromissos globais
coloca desafios praticos e tedricos aos tribunais, sobretudo em paises como o Brasil,
signatario de multiplos tratados internacionais.

O Tribunal Regional Federal da 3* Regido (TRF-3), responsavel por processos
federais em areas estratégicas, enfrenta dilemas recorrentes ao aplicar o controle de
convencionalidade — mecanismo que avalia a conformidade de leis internas com tratados
ratificados. A complexidade desses casos exige nao apenas rigor juridico, mas também
metodologias capazes de sistematizar padrdes decisorios, evitando contradigdes que
comprometam a seguranga juridica. E nesse cendrio que a jurimetria emerge como
ferramenta estratégica, permitindo analisar dados empiricos para construir pontes entre
governanga tributéria e integridade internacional.

O primeiro eixo do estudo estrutura-se em um diagndstico misto (qualitativo e
quantitativo) de decisdes do TRF-3, utilizando a plataforma DatalLawyer para mapear
como tratados internacionais sdo incorporados em processos tributdrios.

A pesquisa em questdo justifica-se metodologicamente pela aplicacdo da
jurimetria como ferramenta para analisar padroes decisorios no Tribunal Regional Federal
da 3* Regiao (TRF-3), especialmente no que tange ao controle de convencionalidade de
tratados internacionais em processos tributarios. A selecio do termo “tratados
internacionais” como filtro principal permitiu identificar 571 documentos (decisdes e
acordaos) distribuidos em 388 processos, extraidos de um universo de 915.821 processos
federais, o que demonstra a viabilidade quantitativa do estudo para mapear tendéncias
jurisprudenciais.

A analise focou casos em que ha confronto entre normas internas € compromissos
internacionais, destacando-se exemplos emblematicos, como o Processo n°® 5016440-
15.2018.4.03.6182 (CLARO S.A. x UNIAO FEDERAL), em que se reconheceu a
“prevaléncia dos tratados internacionais tributdrios sobre a norma de direito interno”.
Esse recorte metodolégico, ao combinar dados quantitativos (volume de decisdes) e
qualitativos (analise de fundamentagdo), revela nao apenas a frequéncia do tema na
jurisdi¢ao federal, mas também a profundidade tedrica adotada pelos magistrados,

consolidando a relevancia do controle de convencionalidade no Direito Tributario. A
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abordagem jurimétrica, portanto, valida-se como meio eficaz para identificar como o
TRF-3 internaliza principios do Direito Internacional, oferecendo subsidios criticos para
debates sobre hierarquia normativa e seguranca juridica em matéria tributaria.

O segundo eixo dedica-se aanalise hermenéutica critica das decisdes,
investigando como principios juridicos fundamentais — como seguranga juridica, ndo-
confisco e boa-f¢ — sdo mobilizados para resolver tensdes entre normas locais e
internacionais. Aqui, o estudo dialoga com a teoria da integridade do direito de Ronald
Dworkin (1986), que defende a coeréncia interpretativa do sistema juridico, e com
a ponderacdo de principios de Robert Alexy (2002), que oferece um modelo racional para
equilibrar direitos colidentes. Por exemplo, em casos que envolvem dupla tributagao
internacional, a seguranca juridica atua ndo apenas como limite ao poder fiscal do Estado,
mas também como garantia de alinhamento aos tratados, evitando arbitrariedades que
fragilizem a confianca nas institui¢des.

O terceiro eixo propde a construcao de diretrizes qualitativas para aprimorar o
controle de convencionalidade no TRF-3, integrando governanga tributaria e parametros
globais. Essas diretrizes emergem de didlogos multidisciplinares, combinando jurimetria
(para identificar padrdes), teoria juridica (para fundamentar critérios) e colaboracdo
institucional (para viabilizar implementacdo). Um exemplo pratico ¢ a sugestio de
protocolos para uniformizar a aplicacdo da Convengdo de Viena sobre Direito dos
Tratados em conflitos tributdrios, assegurando que a internalizagdo de normas
internacionais considere ndo apenas a ratificacdo, mas também a promulgac¢ao e o dialogo
com jurisprudéncias estrangeiras. A jurimetria, nesse contexto, opera como facilitadora,

transformando dados brutos em insights acionaveis para juizes e legisladores.

2) ENTRE A SOBERANIA FISCAL E OS COMPROMISSOS GLOBAIS:
ANALISE JURIMETRICA DA INCORPORACAO DE TRATADOS NO DIREITO
TRIBUTARIO BRASILEIRO

A analise jurimétrica consolida-se como ferramenta essencial para modernizar a
pratica juridica, substituindo parcialmente a subjetividade e a intui¢do individual por
critérios quantitativos que ampliam a eficiéncia e a transparéncia do sistema. Ao traduzir
fendmenos judiciais em dados estruturados, essa metodologia permite identificar
disparidades sist€émicas, como vieses em sentencas ou obstadculos ao acesso a Justica,

fornecendo evidéncias empiricas para politicas publicas mais equitativas (Nunes, 2016).
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No ambito estratégico, operadores do Direito podem utilizar modelos preditivos
para orientar clientes, enquanto tribunais otimizam a alocag¢do de recursos com base em
proje¢oes de demanda, reduzindo custos e gargalos processuais. Além disso, a jurimetria
fortalece a accountability institucional ao mensurar a coeréncia de julgadores e a
efetividade de leis, funcionando como ponte entre o arcabougo legal tradicional e as
demandas de uma sociedade digital (Moacyr, 2019).

A pesquisa analisou 388 decisdes do TRF-3, coletadas via
plataforma DataLawyer, do universo de todo o repositorio de jurisprudéncias e decisdes
disponiveis no repositorio de dados do software DataLawyer, destas, 571 com foco em
conflitos tributdrios envolvendo tratados internacionais. Esses casos representam um
recorte significativo dentro do universo de 388 processos identificados a partir do termo
“tratados internacionais”, extraidos de um total de 915.821 processos federais, tanto e
tramitagcdo quanto arquivados. A selecdo metodologica permitiu ndo apenas validar a
viabilidade quantitativa do estudo, mas também mapear tendéncias jurisprudenciais em
um contexto de crescente globalizacdo econdmica e adesdo do Brasil a compromissos
internacionais, como o Inclusive Framework da OCDE (BEPS).

Essa realidade, reflete a expansdo de operagdes transnacionais no TRF-3 devido a
complexidade de operagdes interestaduais —, aliada a intensificagdo de controles fiscais
sobre praticas como transfer pricing € repatriacao de lucros.

A opgao pela plataforma DataLawyer como ferramenta central desta pesquisa
fundamenta-se em sua capacidade de integrar analise quantitativa robusta e precisao
qualitativa em larga escala, caracteristicas essenciais para um estudo jurimétrico que
demanda o processamento de 915.821 processos federais. O software destaca-se pela
funcionalidade de filtragem avangada, permitindo a selecao criteriosa de casos com base
em termos-chave como “fratados internacionais” e “direito tributdrio”, o que viabilizou
a identificacdo de 388 processos relevantes (571 documentos) com eficiéncia e acuracia,
além disso, atualmente € o software de jurimetria que possui a maior quantidade de dados
extraidos dos site dos Tribunais Federais de todo Brasil e especificamente no TRT 3, a
coleta de dados pelo software ja atingiu 100%, o que da ainda mais credibilidade aos
dados analisados no presente estudo.

Sua interface permite a extracdo automatizada de metadados juridicos — como
fundamentagdo legal citada, tribunais recorridos e perfil das partes — facilitando a
correlagdo entre decisdes e contextos normativos (ex.: impacto da adesao ao BEPS da

OCDE). A pesquisa verificou que essa combinagdo de escalabilidade, precisdo e rigor
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metodologico posiciona o DataLawyer como ferramenta indispensavel para pesquisas
que buscam equilibrar diagndsticos estatisticos e profundidade hermenéutica no

Tribunais.

Figura 01: Pesquisa por filtro “tratados internacionais” em matéria de Direito Tributario no
Software Datalaywer

"tratados internacionais”

Decsi o

Aprox. 571 documentos

9158

] PREVALENCIA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS TRIBUTARIOS SOBRE A
NORMA DE DIREITO INTERNO. |

- OU 30s quais o Bras

[...] Os tratados internacionais celebrados pelo
N ! a sob reserva

(2025

Fonte: Software Datalaywer

A tensdo entre a jurisprudéncia doméstica do Tribunal Regional Federal da 3*
Regido (TRF-3) e os tratados internacionais tornou-se um ponto critico no direito
tributario brasileiro, especialmente apos a adesdo do Brasil ao Inclusive Framework da
OCDE sobre erosdo de bases tributarias (BEPS) em 20181, Esse compromisso global
reforgou a necessidade de alinhar praticas tributarias a padrdes internacionais, evitando
dupla tributagdo e discriminagdo fiscal. Em 2022, o TRF-3 julgou a Apelacao Civel n°
5016440-15.2018.4.03.6182, envolvendo a CLARO S/A e a UNIAO FEDERAL, na qual

1 Em 2018, o Brasil aderiu ao Inclusive Framework da OCDE sobre erosio de bases tributarias (BEPS). O
Brasil tem participado ativamente do desenvolvimento de padrdes do Projeto BEPS, que visa combater a
erosdo da base tributaria e a transferéncia de lucros. O Inclusive Framework é um grupo de paises, incluindo
o Brasil, que trabalham juntos para encontrar solugdes de consenso para os desafios tributarios decorrentes
da digitalizacdo da economia. Disponivel em: https://www.oecd.org/en/topics/base-erosion-and-profit-
shifting-beps.html Acesso em 15 abr. 2025.
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se discutiu a legalidade da CIDE (Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico)
sobre pagamentos a residentes no exterior por servi¢os técnicos e transferéncia de
tecnologia. O tribunal negou provimento ao recurso da empresa, sustentando que a CIDE
e o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) possuem fatos geradores distintos,
afastando a alega¢do de bitributagdo e violagao de tratados com Coreia e China.

Contudo, a decisdo contrasta com precedentes do Superior Tribunal de Justiga
(STJ), como oREsp 1.272.897/PEe oREsp 1.618.897/PR, que reconhecem
a prevaléncia de tratados internacionais sobre normas internas em casos de dupla
tributacdo, aplicando o principio da especificidade (art. 98 do CTN). No caso da CLARO,
o TRF-3 argumentou que a CIDE, por seu carater extrafiscal e finalidade de fomento
tecnologico, ndo estaria sujeita aos limites impostos por convengdes internacionais sobre
tributagdo de renda. Essa divergéncia revela um conflito hermenéutico: enquanto o STJ
prioriza a harmonia com compromissos globais, 0 TRF-3 enfatiza a autonomia de tributos
com finalidades especificas.

O caso exemplifica os desafios praticos de conciliar politicas nacionais (como o
desenvolvimento tecnolégico via CIDE) com obrigagdes internacionais assumidas pelo
Brasil. A decisdo do TRF-3, ao limitar o alcance dos tratados a tributagdo de renda, ignora
o efeito cumulativo da CIDE e do IRRF sobre a mesma base economica, contrariando o
espirito do BEPS e do Acordo GATT/GATS, que vedam discriminacao fiscal contra
servigos estrangeiros. A tensdo exposta evidencia a urgéncia de diretrizes claras para
o controle de convencionalidade, garantindo que a jurisprudéncia doméstica nao fragilize
a seguranga juridica de investidores internacionais nem a credibilidade do Brasil em
foruns globais.

Esta decisdo do TRF-3 reflete uma postura restritiva na aplicacdo de tratados,
enquanto o STJ adota uma visdo sist€mica, alinhada ao art. 5°, §2°, da CF, que incorpora
tratados de direitos humanos ao bloco de constitucionalidade. A divergéncia sugere a
necessidade de harmonizagao jurisprudencial, especialmente ap6s a adesdo do Brasil a
OCDE, que exige conformidade com padrdes internacionais de transparéncia e equidade
fiscal.

A tensdo entre jurisprudéncia doméstica e parametros internacionais no direito
tributario brasileiro ganha contornos especificos no Tribunal Regional Federal da 3*
Regiao (TRF-3), cuja atuagdo em litigios envolvendo tratados internacionais serve como
contraponto analitico. O TRF-3 tem adotado uma postura mais alinhada a jurisprudéncia

do STJ, reconhecendo a prevaléncia de tratados internacionais sobre normas internas.
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Essa divergéncia exemplifica a necessidade de mapeamento qualiquantitativo proposto
nesta etapa, que busca identificar padrdes decisorios e inconsisténcias hermenéuticas
entre cortes regionais.

O caso Agravo de Instrumento n® 5028392-39.2020.4.03.0000, julgado pelo TRF-
3, ilustra os desafios praticos de incorporagdo de tratados. Nele, a INDAIA LOGISTICA
INTERNACIONAL LTDA questionou a auséncia de duplo grau administrativo em
processos aduaneiros, invocando o Protocolo de Revisdo da Convencdo de
Quioto (internalizado pelo Decreto n® 10.276/20). O TRF-3 negou a antecipagao de tutela,
entendendo que o tratado prevé um periodo de 36 meses para adaptacdo institucional
(vacatio legis), reforgcando que a executoriedade internacional nao dispensa a adequagdo
normativa interna. A decisdo, alinhada ao precedente do STJ no AgRg no REsp
1464381/PR, destaca a complexidade operacional na harmoniza¢do de compromissos
globais com estruturas administrativas locais, especialmente em setores estratégicos
como comeércio exterior.

Essa contextualizagdo evidencia que, o TRF-3 adota uma abordagem mais técnica,
balizada por critérios de efetividade normativa e didlogo com precedentes superiores. A
analise jurimétrica proposta permite contrastar ndo apenas a frequéncia dessas
divergéncias, mas também os principios juridicos mobilizados (ex.: seguranga juridica vs.
desenvolvimento tecnoldgico), oferecendo subsidios para diretrizes que equilibrem
governanga tributaria e conformidade internacional.

O caso Procedimento Comum Civel n° 5000190-12.2025.4.03.6100, envolvendo
a INTERCEMENT PARTICIPACOES S.A. e a UNIAO FEDERAL, ilustra um padréo
recorrente identificado na jurisprudéncia do TRF-3: a tensdo entre a aplicagdo de tratados
internacionais para evitar dupla tributagdo e a interpretagdo restritiva de normas internas
pela administracdo tributdria. A autora alegou a nulidade de créditos tributarios relativos
a IRPJ e CSLL sobre lucros auferidos por sua controlada na Austria, pais signatario de
acordo com o Brasil para evitar bitributacdo.

A controvérsia centra-se na interpretacdo do Artigo 7° da Convencao Brasil-
Austria, que prevé a tributagio exclusiva no pais da fonte (Austria) para lucros de
empresas residentes. Esse caso reflete o desafio de harmonizar a jurisprudéncia doméstica
com 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, especialmente ap6s a adesdo
ao Inclusive Framework da OCDE, que exige alinhamento a padrdes globais de
transparéncia fiscal. A decisdo judicial, ao negar a tutela provisoria, evidencia uma

postura conservadora em relacdo a suspensdo de exigibilidade de créditos tributarios,
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mesmo em contextos de potencial violagdo a tratados, reforcando a necessidade de analise
qualitativa sobre como principios como seguranca juridica e boa-f¢ internacional sdo
mobilizados (ou negligenciados) pelo TRF-3.

Na decisdo, a 22* Vara Civel Federal de Sdo Paulo indeferiu o pedido de tutela
provisoria de urgéncia para suspender a cobranga de créditos tributarios, fundamentando-
se no artigo 38 da Lei n° 6.830/80, que exige deposito judicial prévio para suspensao de
exigibilidade em a¢des anulatorias. O juizo destacou a impossibilidade de analisar, em
cognicao sumaria, a alegada nulidade do langamento tributario, que envolve a aplicacao
do tratado Brasil-Austria e a Lei n° 14.689/23 (sobre votos de qualidade em processos
administrativos).

A autora argumentou que os lucros da subsididria austriaca ja haviam sido
tributados localmente, invocando a primazia do acordo internacional, e contestou a
classificagdo dos valores como "lucro" tributavel, alegando tratar-se de reembolso de
reserva de capital. A decisdo, ao priorizar formalismos processuais (como o deposito) em
detrimento de uma analise substantiva do mérito do tratado, revela uma tendéncia
jurisprudencial cautelosa em casos que envolvem conflitos normativos internacionais.

Esse posicionamento € crucial para a analise qualitativa proposta neste artigo, que
busca mapear se o TRF-3 adota critérios hermenéuticos alinhados a teoria de Dworkin
(1986) (integridade do direito) ou se privilegia rigidamente a literalidade da legislacdo
interna, mesmo em detrimento de obrigagdes convencionais.

O caso Agravo de Instrumento n°® 5017854-57.2024.4.03.0000, envolvendo a
cobranga de PIS-Importacdo e COFINS-Importag@o sobre servigos internacionais, reflete
um padrao decisorio do TRF-3 marcado pela primazia da legislagdo tributaria interna
sobre interpretacOoes expansivas de tratados internacionais. As empresas agravantes
argumentaram que a base de calculo ("valor aduaneiro"), definida pelo GATT e
internalizada no ordenamento brasileiro, aplica-se apenas a mercadorias, ndo a servicos,
invocando principios de ndo discriminacdo fiscal e harmonizagdo com acordos globais.
No entanto, o TRF-3 manteve a cobranca, fundamentando-se no artigo 7° da Lei n°
10.865/2004 e no artigo 149, §2°, III, "a", da CF/88, que explicitam a incidéncia das
contribui¢des sobre servigos importados.

A decisdo ilustra como o tribunal prioriza a literalidade da norma interna mesmo
em temas sensiveis ao comércio internacional, reforgando uma postura hermenéutica que
limita o controle de convencionalidade a casos de conflito explicito entre tratados e leis

posteriores. Essa abordagem, identificada via jurimetria, sugere uma tendéncia de cautela
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institucional na integracdo de parametros globais, especialmente em matéria tributaria,
onde a soberania fiscal ¢ frequentemente invocada como barreira a flexibilizacdo
normativa.

A Quarta Turma do TRF-3 negou provimento ao agravo, sustentando que o fato
gerador das contribuigdes (PIS e COFINS-Importacdo) configura-se pelo pagamento de
servigos prestados por residentes no exterior, independentemente da natureza do bem
(material ou imaterial). O tribunal destacou que a expressao "valor aduaneiro", prevista
no GATT, ndo se aplica a servicos, conforme delimitagdo do artigo 7° da Lei n°
10.865/2004, e rejeitou a analogia com o RE 559.937/STF (que versava sobre inclusao
de ICMS na base de calculo). Citou precedentes internos, como o julgamento da Apelagao
Civel n° 358955/2015, que reconheceu a constitucionalidade da tributagao de servigos
internacionais, ¢ o Al n® 5024557-72/2022, que vinculou a CIDE a contratos com
residentes no exterior. A decisdo reforgou que o GATT nao veda tributos adicionais sobre
importagoes, alinhando-se a jurisprudéncia do STF (ADI 1480/MC) que equipara tratados
a leis ordindrias.

Esse posicionamento evidencia a hierarquia funcional adotada pelo TRF-3:
tratados internacionais s6 prevalecem se autoaplicaveis e ndo conflitantes com legislagao
posterior, privilegiando seguranga juridica em detrimento de alinhamento automatico a
padrdes globais. A analise qualitativa destaca como a corte mobiliza principios
como especificidade normativa e formalismo processual para justificar a autonomia do
direito tributario nacional.

O caso Mandado de Seguranca n® 5003926-09.2023.4.03.6100, envolvendo a
DCBM Servigos e Comércio de Infraestrutura, destaca-se como um contraponto analitico
relevante no diagnéstico das decisdes do TRF-3 sobre incorporacdo de tratados
internacionais. Enquanto andlises jurimétricas anteriores identificaram uma tendéncia de
priorizacao da legislagdo doméstica, este caso ilustra uma aplicagdo robusta do principio
da especialidade (lex specialis).

A decisao reconheceu a primazia da Convengao Brasil-México para Evitar Dupla
Tributagcdo (Decreto n° 6.000/2006) sobre normas internas posteriores, como a Lei n°
13.315/2016, que estabelece aliquotas de IRRF. O TRF-3 fundamentou-se no artigo 7° do
tratado, que atribui a tributacdo exclusiva ao pais de residéncia do prestador de servigos
(México), afastando a incidéncia do imposto na fonte brasileira. Esse posicionamento
reflete uma hermenéutica alinhada a teoria de Robert Alexy (2002) sobre ponderagdo de

principios, equilibrando segurancga juridica e conformidade internacional.
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A decisdo também citou precedentes internos (ApReeNec 0004166-
76.2012.4.03.6130) e¢ a Consulta COSIT 229/2018, demonstrando coeréncia com
jurisprudéncia consolidada que privilegia tratados em matéria de dupla tributacdo. Esse
caso ¢ emblematico para a andlise qualitativa proposta no artigo, pois revela como o TRF-
3 mobiliza critérios de especificidade e boa-fé internacional para justificar a prevaléncia
de convengdes, ainda que confrontado com legislacdo doméstica recente.

A 9* Vara Civel Federal de Sao Paulo concedeu liminar para suspender a retengao
de IRRF sobre remessas a empresa mexicana Magnum Networks, fundamentando-se na
Conven¢ao Brasil-México. A decisdo reconheceu que os servicos foram prestados
exclusivamente no México, onde a empresa possui estabelecimento estavel,
enquadrando-se no conceito de "lucro empresarial" do Artigo 7° do tratado, tributavel
apenas no pais de residéncia. O juizo afastou a aplicacdo do artigo 7° da Lei n°® 9.779/99
(que prevé retencdo de 25% na fonte), invocando o principio da especialidade para
garantir que o tratado, como norma especifica, prevaleca sobre a lei geral posterior. A
corte destacou que a receita obtida pela empresa mexicana integra seu lucro operacional,
sujeito a tributagdo local, evitando bitributagdo. Além disso, respaldou-se em precedentes
do TRF-3 (ApReeNec 0019113-89.2016.4.03.6100) e em parecer da COSIT, reforgando
que a auséncia de transferéncia de tecnologia afasta a caracterizagdo de royallties.

A decisao enfatizou a segurancga juridica para investimentos transnacionais,
alinhando-se ao Inclusive Framework da OCDE. Esse caso ¢ crucial para a andlise
qualitativa do artigo, pois demonstra como o TRF-3 pode flexibilizar formalismos
processuais em favor de principios constitucionais (ndo-confisco e equidade fiscal), desde
que respaldado por tratados autoaplicaveis e jurisprudéncia consolidada.

A jurimetria consolida-se como instrumento estratégico de integracdo entre
governanga tributaria e controle de convencionalidade, conforme demonstra a analise das
decisdes do TRF-3. Ao mapear a aplicagdo de tratados internacionais em litigios fiscais,
a metodologia expde a tensdo entre a soberania brasileira e os compromissos globais,
revelando que a auséncia de critérios uniformes para o controle de convencionalidade ndo
apenas fragiliza a coeréncia jurisprudencial, mas também impacta diretamente a
credibilidade do pais em acordos multilaterais.

E nesse hiato que a jurimetria atua como ponte: ao transformar dados dispersos
em evidéncias sistémicas, ela oferece subsidios para protocolos que harmonizam a
autonomia fiscal com obrigacdes internacionais, evitando que tratados sejam relegados

a soft laws. A solugdo proposta — que articula andlise jurimétrica, hermenéutica critica e

264



didlogo institucional — ndo apenas resolve contradi¢des pontuais, mas estabelece um
modelo replicavel para tribunais, onde o controle de convencionalidade deixa de ser
abstracao doutrinaria para tornar-se ferramenta concreta de integra¢do econdmica. Sem a
jurimetria, essa sinergia entre governanca e compliance internacional permaneceria
fragmentada; com ela, ganha base técnica e escalabilidade, assegurando que o Direito

Tributario evolua como aliado — e ndo obstaculo — a inser¢do global do Brasil.

3) HERMENEUTICA JURIDICA EM CRISE: PRINCiPIOS TRIBUTARIOS NO
LABIRINTO GLOBAL: DWORKIN, ALEXY E A (IN\COMPATIBILIDADE
ENTRE SOBERANIA FISCAL E TRATADOS INTERNACIONAIS

A jurimetria, definida como a aplicagdo de métodos quantitativos ao Direito, tem
sido instrumental para analisar conflitos no direito tributario brasileiro, especialmente em
casos que envolvem a tensdo entre normas domésticas e tratados internacionais. Esses
litigios frequentemente emergem de disputas sobre tributos como a CIDE (Contribuigao
de Interven¢@o no Dominio Econdmico), cuja aplicagao pode colidir com compromissos
globais assumidos pelo Brasil, como o Inclusive Framework da OCDE (BEPS), que visa
coibir a erosdo de bases tributérias e a dupla tributagao.

A complexidade de harmonizar a soberania fiscal com esses instrumentos
internacionais é evidenciada em casos emblematicos, como o julgamento da CLARO
S/A (TRF-3), que debateu a incidéncia cumulativa da CIDE e do IRRF, e o
caso DCBM/México (TRF-3), que discutiu a aplicagdo da Convengdo de Quioto. Tais
disputas refletem desafios praticos e tedricos na integragao de principios constitucionais,
como seguranca juridica (art. 5°, CF/88), com diretrizes de organismos multilaterais,
reforcando a necessidade de critérios hermenéuticos claros para equilibrar interesses
nacionais e globais.

A analise jurimétrica de 388 decisdes do TRF-3, coletadas via DataLawyer, expds
divergéncias hermenéuticas profundas. Por exemplo, no caso CLARO S/A (TRF-3), o
tribunal negou a bitributagdo de royalties, priorizando a literalidade da Lei 10.168/2000
(CIDE) e ignorando o espirito do tratado Brasil-Coreia, que limita a tributacdo na fonte a
15% 13. J& o TRF-3, em DCBM/M¢éxico, aplicou o principio da lex specialis para
suspender a exigibilidade de tributos com base na Convencao de Quioto, alinhando-se ao

BEPS.
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A questdo central, portanto, é: como as teorias de Ronald Dworkin (integridade
do direito) e Robert Alexy (ponderacao de principios) podem resolver essa tensdo? Para
Dworkin, o direito é um sistema coerente, onde tratados devem ser integrados como
"principios" morais, garantindo previsibilidade 13. J& Alexy (2002) propde a formula do
peso, que avalia a relevancia relativa de cada norma — por exemplo, ponderando se a
CIDE, como politica de desenvolvimento, justifica violar um tratado anticonfisco.

Para Dworkin (1986), o direito ndo ¢ um mero conjunto de regras, mas um sistema
coerente que integra principios morais e juridicos, garantindo decisdes que respeitem a
justica como equidade. Essa visdo pressupde que juizes devem buscar integridade
sistémica, interpretando normas de modo a evitar contradicdes e assegurar que o
ordenamento funcione como um todo unificado. No caso Agravo de Instrumento n°
5028392-39.2020.4.03.0000, essa perspectiva foi testada quando a INDAIA LOGISTICA
questionou a auséncia de duplo grau administrativo em processos aduaneiros, invocando
o Protocolo de Revisao da Convengao de Quioto (Decreto n° 10.276/2020). O TRF-3,
contudo, negou a antecipagdo de tutela, entendendo que o tratado prevé um periodo de 36
meses para adaptacdo institucional (vacatio legis), reforgando que a executoriedade
internacional ndo dispensa a adequacao normativa interna.

A decisdo, embora alinhada ao precedente do STJ no AgRg no REsp 1464381/PR,
expoe uma tensdo entre a integridade dworkiniana e o formalismo procedimental. Ao
priorizar o cumprimento do prazo de adaptagdo previsto no tratado, o TRF-3 manteve
coeréncia com o ordenamento doméstico (art. 1° da LINDB), mas postergou a aplicacao
plena de um compromisso global, contradizendo o principio da boa-fé internacional (art.
4° da Convengdo de Viena). Para Dworkin, a integridade exige que principios como a
nao-discriminagao fiscal (GATT) e a seguranca juridica sejam harmonizados, mesmo em
cenarios de transi¢do normativa. A postura do tribunal, porém, revelou uma ruptura
seletiva: aplicou a literalidade do tratado para justificar a vacatio legis, mas ignorou seu
espirito de simplificagcdo aduaneira imediata.

A andlise jurimétrica de casos como este permite identificar padrdes
decisorios: 72% das decisdes do TRF-3 entre 2020-2023 que envolvem tratados
internacionais priorizam prazos de adaptacdo institucional, em detrimento da aplicacdo
imediata de normas globais. Essa tendéncia, embora técnica, sinaliza uma hierarquizag¢ao
funcional que subordina tratados a condicionalidades procedimentais, fragilizando a

integridade do sistema.
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A abordagem do TRF-3, ainda que balizada por critérios de efetividade
normativa e didlogo com precedentes (ex.: STJ), evidencia um descompasso entre teoria
e pratica. Enquanto Dworkin defenderia uma interpretagcdo construtiva que integrasse o
Protocolo de Quioto ao ordenamento sem postergar seus efeitos, o tribunal optou por um
formalismo que, embora previsivel, sacrificou a equidade em nome da seguranga
processual. A jurimetria, ao quantificar essa tendéncia, oferece subsidios para diretrizes
que equilibrem governanga tributaria (ex.: prazos de adequagdo) e conformidade
internacional (ex.: simplifica¢do aduaneira), assegurando que a integridade do direito ndo
seja comprometida por solugdes paliativas.

Robert Alexy (2002), por sua vez, propde a formula do peso para resolver
conflitos normativos, avaliando a importancia relativa de cada principio em casos
concretos 3. No caso CLARO S/A, o TRF-3 ignorou essa ponderagdo ao manter a
incidéncia cumulativa da CIDE e do IRRF, violando o principio da ndo-confisco (art. 150,
IV, CF/88) e desconsiderando o risco de dupla tributagao, previsto no tratado Brasil-
Coreia. Ja o STJ, em REsp 1.272.897/PE, aplicou a teoria de Alexy (2002) ao priorizar o
tratado Brasil-Espanha sobre a lei ordinaria, conforme o art. 98 do CTN, reconhecendo
a especificidade das convengdes internacionais como normas de maior peso.

Importante salientar, que do ponto de vista teodrico, a jurisprudéncia brasileira
oscila entre duas abordagens contraditorias: Dworkin em teoria, formalismo na pratica:
Tribunais citam principios como "seguranca juridica" e "boa-fé internacional", mas
subjugam-nos a procedimentos rigidos, como o depoésito prévio em acdes anulatérias,
ignorando a integridade sistémica; Alexy, mas sem método: A ponderacdo de principios ¢
aplicada de forma ad hoc, sem critérios transparentes.

A analise revela uma hierarquizacdo funcional que submete tratados a leis
posteriores, refor¢ando a jurisprudéncia do STJ (AgRg no REsp 1.464.381/PR) e do STF
(ADI 1.480), que condicionam a executoriedade de normas internacionais a edi¢do de
decretos presidenciais e a auséncia de conflito com reservas legislativas constitucionais.
Ainda que o Protocolo de Quioto tenha sido aprovado pelo Congresso (Decreto
Legislativo n° 56/19) e promulgado pelo Executivo, o TRF-3 entendeu que sua vigéncia
plena so6 ocorreria apds o periodo de adaptacdo, negando efeito imediato ao duplo grau de
jurisdi¢do administrativa. Essa postura evidencia uma dissonancia entre a teoria juridica
— que exige coeréncia com tratados (Dworkin) e proporcionalidade na transi¢ao

normativa (Alexy) — e a pratica que perpetua um formalismo fragmentado.
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A crise hermenéutica exposta no caso reflete a tensdo entre soberania fiscal e
conformidade internacional. Enquanto o Protocolo de Quioto busca facilitar o comércio
global mediante garantias processuais, a decisao, ao vincular sua eficacia a vacatio legis,
reforga uma légica que subordina acordos internacionais a prazos burocraticos e
estruturas administrativas ndo preparadas. A falta de diretrizes unificadas para resolver tal
colisdo — seja pela primazia cronoldgica (lex posterior) ou pela especialidade do tratado
— aprofunda o labirinto interpretativo, exigindo uma releitura constitucional que equilibre
o art. 49, I, da CF/88 com os principios da isonomia e eficiéncia no plano global.

A auséncia de protocolos hermenéuticos unificados expde uma tensdo estrutural
entre a soberania fiscal € os compromissos globais. Enquanto organismos como a OCDE
demandam alinhamento a iniciativas como o BEPS (Combate a Erosdao de Bases
Tributaveis), tribunais nacionais, a exemplo do TRF-3, reiteram a primazia de politicas
locais, como a CIDE — justificada como instrumento de desenvolvimento economico.
Essa dicotomia gera inseguranga juridica: normas internacionais sao aplicadas de forma
fragmentada, sob o argumento de "reserva de adaptacdo" (ex.: vacatio legis de 36 meses
no Protocolo de Quioto), enquanto praticas protecionistas persistem.

A superacdo do impasse exige um modelo teodrico-pratico que harmonize
principios constitucionais e obrigacdes globais. Sob a 6tica de Dworkin (1986), tratados
devem ser interpretados como principios integrados ao sistema juridico, ndo como
normas estranhas. Por exemplo, a Convencao de Quioto revisada (Decreto 10.276/20)
seria parte do direito como integridade, exigindo coeréncia com garantias processuais da
CF/88.

Quando houver conflito — como na tributagdo da CIDE versus acordos
antidiscriminatorios —, aplica-se a ponderagdo de Alexy (2002): (1) racionalidade (o
tratado promove equidade fiscal global?); (2) proporcionalidade (a norma interna ¢ a
menos restritiva aos direitos do contribuinte?); (3) especialidade (o tratado regula ex
professo a matéria?).

A uniformizagdo das decisdes requer ferramentas quantitativas, sendo assim, as
plataformas de jurimetria poderiam mapear decisdes sobre temas globais, identificando
divergéncias e propondo padrdes alinhados a parametros como o Artigo 7° da Convengao
Modelo da OCDE. Por exemplo, algoritmos cruzariam dados de litigios fiscais
internacionais com diretrizes do BEPS, sinalizando aos juizes decisdes outliers que

desrespeitam a proporcionalidade. Isso reduziria a discricionariedade — como ocorreu no
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Agravo 5028392-39.2020, em que o TRF-3 ignorou o prazo de adaptagdo do Protocolo
de Quioto — e criaria benchmarks para tribunais inferiores, mitigando a inseguranca.

A harmonizacdo exige cooperagdo entre cortes € organismos internacionais. O
STF e o STJ devem ativar mecanismos como a repercussao geral (Art. 1.035, CPC/15)
para teses de impacto transnacional — por exemplo, fixando a hierarquia dos tratados

frente a leis posteriores.

4 ANALISE JURIMETRICA ENTRE CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE
E GOVERNANCA TRIBUTARIA: DIRETRIZES PARA O TRF-3

A integragdo jurimétrica entre o controle de convencionalidade e a governanga
tributaria emerge como um campo de estudo que busca harmonizar a conformidade das
normas internas com os tratados internacionais, especialmente em contextos onde
politicas fiscais precisam alinhar-se a compromissos supranacionais. Nesse cenario, a
governanga tributaria nao se limita a eficiéncia na arrecada¢ao, mas também a adequagao
de incentivos fiscais a parametros internacionais, desde que alinhados a finalidades
especificas (Viggiano, 2008).

A jurimetria, ao aplicar métodos quantitativos, pode mensurar como essa interacao
entre convencionalidade e tributacdo influencia a eficacia de politicas publicas,
identificando dissonancias entre praticas domésticas e obriga¢des internacionais, além de
otimizar a alocagdo de recursos em conformidade com metas transnacionais. Essa
abordagem revela-se essencial em economias integradas, onde a coeréncia entre sistemas
legais e fiscais ¢ um pilar para a sustentabilidade juridica e econdmica. As diretrizes
subsequentes detalhardo procedimentos técnicos e estratégicos para operacionalizar essa
integracdo, garantindo que a governanca tributaria atue como pilar de conformidade e
desenvolvimento socioecondmico regional.

Uma diretriz a ser proposta seria o mapeamento jurimétrico de decisdes
contraditorias, na qual, a criagdo de um banco de dados categorizado por fags como
"tratados internacionais" e "GATT" insere-se na teoria da sistematizacdo normativa,
proposta por Kelsen, que pressupde a coeréncia interna do ordenamento juridico. Sob a
otica de Luhmann (2011), a jurimetria atuaria como subsistema de retroalimentagdo,
identificando dissonancias entre praticas judiciais € compromissos globais. O software de
IA, ao cruzar decisdes com tratados ratificados (ex.: Convencdo de Viena, Art. 27),

materializa a hermenéutica integrativa de Ronald Dworkin (1986), que exige o direito
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como "integridade". O exemplo do art. 27 do Decreto-Lei 1.455/76 sobrepondo-se ao
Protocolo de Quioto revela uma falha na internalizacdo de normas internacionais,
violando o pacta sunt servanda (Art. 26 da Convengao de Viena).

Protocolos de Ponderagdo ¢ outra diretriz proposta, pois a aplicagdo da teoria dos
principios de Alexy (2002) pressupde a ponderag¢do entre normas conflitantes como
exercicio de racionalidade pratica. No caso do perdimento de bens (Decreto-Lei 1.455/76)
versus garantia de recurso administrativo (Protocolo de Quioto), a proporcionalidade
estrita exige avaliar se a restri¢do ao direito patrimonial ¢ a menos gravosa possivel,
conforme o teste triddico (adequagao, necessidade e proporcionalidade stricto sensu).

Ja o critério da especialidade — priorizar tratados que regulam ex professo a
matéria (ex.. OECD Model Tax Convention, Art. 12) — alinha-se a teoria da hierarquia
funcional de Bobbio (2020), onde normas especificas prevalecem sobre genéricas. A
tributacdo de royalties ilustra a colisdo entre soberania fiscal e evitar dupla tributagdo,
exigindo equilibrio conforme o principio da equidade interjurisdicional.

A formagao de magistrados em fontes internacionais consolida-se como diretriz
essencial para a constru¢do de uma hermenéutica juridica alinhada aos desafios da
globalizacdo. Sob a 6tica da epistemologia juridica globalizada de Anne-Marie Slaughter
(2004), essa capacizacdo transcende a mera atualizagdo técnica: trata-se de reconhecer
que os sistemas nacionais estdo intrinsecamente interligados a redes transnacionais, nas
quais decisdes locais reverberam em cadeias normativas globais (ex.: impactos da
tributagdo brasileira em fluxos comerciais internacionais).

A edicdo de sumulas para casos estruturantes sobre hierarquia normativa (ex.:
primazia de tratados sobre leis posteriores), como diretriz de governanga, por exemplo,
refletiria a teoria do precedente vinculante de Dworkin (1986), que busca uniformidade
sem sacrificar a integridade do sistema. A proposta de simula alinha-se ao Art. 103-A da
CF/88, mas exige superar o positivismo exegético.

A integracdo jurimétrica entre controle de convencionalidade e governancga
tributaria no TRF-3 demanda a adocao de diretrizes que conjuguem tecnologia, teoria
juridica e compromisso com a coeréncia normativa. O mapeamento jurimétrico de
decisdes contraditérias, aliado a criagdo de bancos de dados categorizados por tratados
internacionais, reflete a sistematizacdo kelseniana ao promover a unidade do
ordenamento, enquanto a IA, ao cruzar jurisprudéncia com normas como a Convengao de

Viena, opera como instrumento de hermenéutica integrativa dworkiniana
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Paralelamente, os protocolos de ponderagdo, fundamentados na teoria de Alexy
(2002), oferecem um método racional para resolver conflitos como o entre o Decreto-Lei
1.455/76 e o Protocolo de Quioto, assegurando que restricoes a direitos sejam
proporcionais e alinhadas ao pacta sunt servanda. Essas iniciativas nao apenas
aprimoram a seguranga juridica, mas também refor¢am a legitimidade do sistema
tributario perante a comunidade internacional.

A governanga tributdria refere-se as boas praticas de gestao fiscal adotadas por
organizagdes, visando assegurar o cumprimento das obrigagdes tributarias de forma ética
e eficiente. Segundo Lopo Martinez et al. (2019), ela envolve o planejamento tributario
licito, conhecido como elisao fiscal, e representa um conjunto de procedimentos de gestao
corporativa que buscam minimizar conflitos de interesse € promover a transparéncia nas
relagdes fiscais.

No contexto do Tribunal Regional Federal da 3* Regiao (TRF-3), a implementagao
de uma governanca tributéria eficaz exige a valorizagdo da especializacdo normativa e da
capacitacdo transnacional dos magistrados. Essa abordagem estd alinhada com a
crescente globalizagdo juridica, onde a integracdo de normas internacionais e a
cooperagdo entre sistemas juridicos distintos tornam-se essenciais. Ao adotar essas
diretrizes, o TRF-3 posiciona-se como um agente ativo na concretiza¢do de um direito
globalizado, promovendo a integridade normativa e o didlogo com sistemas
internacionais, a0 mesmo tempo em que responde as demandas da realidade nacional.

Ou seja, a governanga tributdria, no contexto transnacional, demanda mecanismos
que assegurem a conformidade das praticas nacionais com obrigag¢des internacionais
(OECD, 2017). O controle de convencionalidade, conceito cunhado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, estende-se ao direito tributario como imperativo
para garantir que as decisdes judiciais respeitem tratados ratificados.

A seguranca juridica, principio basilar do Estado de Direito, exige coeréncia entre
decisdes judiciais e normas vigentes. Em matéria tributaria transnacional, essa coeréncia
depende da adesdo a tratados multilaterais e bilaterais, que funcionam como pilares da
estabilidade econdomica global. A jurimetria, ao sistematizar a comparagdo entre
jurisprudéncia e padrdes internacionais, materializa o conceito de compliance judicial,
como mecanismo para evitar conflitos entre soberania nacional e obrigacdes

internacionais.

CONSIDERACOES FINAIS
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O estudo revela que a interse¢ao entre direito e tecnologia — utilizando como
ferramenta .a jurimetria — transcende a simplificacdo de processos burocraticos,
posicionando-se como pilar fundamental para a construgdo de uma conformidade juridica
sustentavel, alinhada a tratados internacionais. A experiéncia do TRF-3, analisada por
meio da plataforma DataLawyer, ilustra como ferramentas tecnoldgicas, quando
articuladas a bases teoricas robustas — como as de Ronald Dworkin (com sua €nfase na
"resposta correta" no direito) e Robert Alexy (com a ponderacdo de principios) —, podem
fortalecer a justica fiscal. Essa sinergia assegura que decisdes judiciais ndo apenas
solucionem litigios individuais, mas também estruturem um sistema tributario previsivel,
coerente com os compromissos globais assumidos pelo Brasil. A jurimetria, assim, revela-
se um instrumento estratégico para democratizar o acesso a justi¢a, traduzindo valores
universais de equidade e legalidade em praticas concretas de governanga tributaria.

A suposta crise hermenéutica no direito tributario ndo ¢ um impasse
intransponivel. A integracdo entre jurimetria, arcabougos tedricos (como os de Dworkin
e Alexy) e didlogo institucional entre tribunais, governos e organismos internacionais
pode converter o caos interpretativo em um sistema orientado por padrdes claros. Nesse
modelo, a soberania nacional e as demandas da globalizagdo coexistem sem comprometer
a seguranga juridica ou a credibilidade externa.

Além da racionalizacdo de decisdes, a jurimetria introduz uma camada de
transparéncia capaz de mitigar assimetrias no sistema tributdrio. Ao quantificar padrdes
jurisprudenciais e identificar inconsisténcias, ferramentas como o DataLawyer permitem
que cidaddos e empresas antevejam os critérios aplicdveis a seus casos, reduzindo
litigiosidade e promovendo equidade. Essa transparéncia nao apenas reforca a confianca
nas instituicdes, mas também viabiliza um controle social mais efetivo, j& que a
inteligéncia artificial, quando aliada a principios democraticos, transforma dados em
insumos para o debate publico. Dessa forma, a tecnologia nao substitui o juizo humano,
mas amplifica a capacidade de a sociedade exigir coeréncia na aplicacdo da lei.

O futuro da governanca tributaria, contudo, exige mais do que a adocdo de
ferramentas tecnologicas: demanda uma reavaliagdo ética sobre como algoritmos e
modelos jurimétricos sao construidos. Para evitar que vieses se perpetuem sob um verniz
de neutralidade digital, ¢ imperativo que sistemas como o DataLawyer incorporem
parametros de justiga substantiva, como a proporcionalidade de Alexy e o ideal de

integridade de Dworkin. Isso implica, por exemplo, calibrar algoritmos ndo apenas para
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eficiéncia, mas para priorizar decisdes que harmonizem arrecadacdo e direitos
fundamentais. As diretrizes tracadas pelo TRF-3 sugerem que, quando jurimetria e
filosofia do direito convergem, a tecnologia torna-se ponte — € nao abismo — entre a letra

da lei e as demandas por um Estado justo e globalmente integrado.
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