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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO I

Apresentacdo

Entre os dias 24 e 28 de junho de 2025 realizou-se o VIII ENCONTRO VIRTUAL do
CONPEDI. Como é tradicdo nos eventos organizados pelo CONPEDI, o Grupo de Trabalho
"Género, Sexualidades e Direito 11" abarcou um conjunto significativo de pesquisas
interdisciplinares alicercadas em variadas correntes tedricas e epistemol 6gicas. Pesquisadoras
e pesquisadores de todo pais discutiram temas que tém contribuido para resgatar os
atravessamentos que as categorias género e sexualidades produzem no campo juridico. Neste
conjunto de investigagOes se fizeram presentes os seguintes trabalhos com suas/seus
respectivas/os autoras/es:

* COMPLIANCE E GOVERNANCA CORPORATIVA COMO MEIOS PARA SE
ALCANCAR A IGUALDADE DE GENERO — AGENDA 2030 DA ONU (ODS 5)

Thiago Marques Saloméo

e DIREITOS HUMANOS DA MULHER: REFLEXOS DO MACHISMO ESTRUTURAL
NO FEMINICIDIO

Fernanda Pettersen de Lucena, Hélcia Macedo de Carvaho Diniz e Silva
e A SUB-REPRESENTAQAO FEMININA NA CAMARA DOS DEPUTADOS

BRASILEIRA: UMA ANALISE A LUZ DA TEORIA TRIDIMENSIONAL DA JUSTICA
DE NANCY FRASER



+ VIOLENCIA DOMESTICA COMO VIOLACAO DOS DIREITOS DA
PERSONALIDADE: A POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO CIVIL DO
AGRESSOR POR DANOS MORAIS DECORRENTES DA PRATICA DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

Eric da Rocha de Menezes , Jadyohana de Oliveira Melo

« LETRAMENTO DE GENERO NA FORMACAO POLICIAL: UMA FERRAMENTA
NECESSARIA PARA O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA INSTITUCIONAL E A
PROTECAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

VaquiriaPamira Cirolini Wendt , Raissa Pereira de Araljo

+ O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA DOMESTICA NO MUNDO
CONTEMPORANEO: INTERSECAO ENTRE DIREITOS HUMANOS, AGENDA 2030 E
TECNOLOGIASDIGITAIS

Eduarda de Matos Rodrigues, Caliope Bandeirada Silva, Sheila Stolz

+ GENERO E JUSTICA DO TRABALHO: A PRATICA DO PROTOCOLO PARA
JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO

Roberta Silva dos Santos, |sabella Pozza Gongalves, Sheila Stolz

« PERFORMATIVIDADE E O PODER SOBRE O CORPO FEMININO: UMA ANALISE
SOBRE AS MATRIZES DE GENERO

Fernanda Martins Prati Maschio , Renato Duro Dias , Amanda Netto Brum



« A REALIDADE DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER E O PAPEL DA EDUCACAO
NA SUA DESCONSTRUCAO: A FORCA DOS COSTUMES E RAIZES CULTURAIS X
A FRAGILIDADE DO DISCURSO PREVENTIVO E DA PRODUCAO LEGISLATIVA
PUNITIVA

Eleonora De Nazaré Da Silva Lacerda

« DA COLONIZACAO A COLONIALIDADE: AS LEIS ESTATAIS E A
INVISIBILIDADE DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA MULHERES INDIGENAS NO
BRASIL

EmilyaMariade Oliveira Brigan0

* O PARADOXO DO EMPODERAMENTO FEMININO NO FUNK DENTRO DO
CONTEXTO DE UM DIREITO ANDROCENTRICO

Raquel Xavier VieiraBraga

Esperamos que estas potentes investigagdes possam contribuir com o importante debate
destas teméticas na area do Direito.

Ficao convite aleitura
Prof. Dr. Renato Duro Dias
Universidade Federa do Rio Grande — FURG

Profa. Dra. Silvana Beline Tavares



DIREITOSHUMANOS DA MULHER: REFLEXOSDO MACHISMO
ESTRUTURAL NO FEMINICIDIO

WOMEN'SHUMAN RIGHTS: REFLECTIONS OF STRUCTURAL MACHISMO IN
FEMINICIDE

Fernanda Pettersen de Lucena 1
Hélcia Macedo de Carvalho Diniz e Silva 2

Resumo

Trata-se de pesquisa de natureza qualitativa, dedutiva e de caréter exploratério, cuja
abordagem concentra-se em aspectos conceituais do litigio coletivo e de suas classificacoes,
bem como do processo estrutural. O objetivo geral € o de apresentar 0 machisSmo como um
litigio estrutural na sociedade, que culmina na prética de discriminacdo pelo género. As
contribuicdes desta investigacdo apontam para o esclarecimento de ocorréncia de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, o que implica reflexées e mudangas de atitudes, em
especial, em razdo da intensificacdo de atos de violéncia, que podem materializar, se ndo
interrompido o ciclo, feminicidios, tentados ou consumados. Como resultados a serem
alcancados, a pesquisa segue em direcdo a recomendacdes de adocéo de boas préticas ja
implementadas em algumas institui¢es publicas, notadamente, de indoles educacional e
informacional, para auxiliarem no processo de superacéo da violacdo de direitos humanos e
fundamentais da mulher, em uma perspectiva de garantia da igualdade de género.

Palavras-chave: Litigio estrutural, Machismo estrutural, Violéncia de género, Feminicidio,
Direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

This is a qualitative, deductive and exploratory research study, whose approach focuses on
conceptual aspects of collective litigation and its classifications, as well as the structural
process. The general objective is to present machismo as a structural dispute in society,
which culminates in the practice of gender discrimination. The contributions of this research
point to the clarification of the occurrence of domestic and family violence against women,
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the adoption of good practices aready implemented in some public institutions, notably, of
an educational and informational nature, to assist in the process of overcoming the violation
of women's human and fundamental rights, with aview to guaranteeing gender equality.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Structural litigation, Structural machismo, Gender
violence, Femicide, Human rights
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1 INTRODUCAO

Os litigios estruturais sao aqueles que veiculam situagdes de desconformidade para
cuja solucdo se pressupde uma atuacdo conjunta e continua de diversas institui¢des no intuito
de promover transformagdes estruturais para a superacdo do estado de coisas inconstitucional
e o alcance de um estado ideal.

O objetivo do presente trabalho ¢ analisar aspectos conceituais do litigio estrutural e
verificar se proporcionam o reconhecimento da existéncia de um machismo estrutural em
nossa sociedade, que vivenciaria, nesse aspecto, um estado de coisas inconstitucional na
perspectiva de violéncia de género, € se essa visao contribui para os casos de feminicidio.

O enfrentamento desse fenomeno estrutural demanda um conjunto articulado de
acdes continuadas e persistentes visando a uma mudanca de paradigma. Nesse sentido, serao
apresentadas algumas praticas j& adotadas em alguns Estados e que sdo importantes
mecanismos de combate a violéncia de género e a sua progressao para o crime de feminicidio.

Quanto aos aspectos metodologicos, foi escolhida uma pesquisa dedutiva € com
abordagem qualitativa e de exploratoria.

Por fim, o presente artigo divide-se em uma secdo que se dedica a aspectos
conceituais para a melhor compreensao do litigio estrutural e de suas implicacdes; discorre
sobre o ativismo judicial e a possibilidade de controle de politicas publicas como mecanismo
utilizado para a supera¢do de um estado de coisas inconstitucional; trata sobre o machismo
estrutural e seus reflexos na violéncia de género e, consequentemente, na pratica de
feminicidio; e elenca algumas boas praticas brasileiras utilizadas por institui¢des publicas no

combate a violéncia de género.

2 ASPECTOS CONCEITUALIS: da estrutura a reestrutura

Edilson Vitorelli (2020) propde uma classificacdo dos litigios coletivos tomando
como parametros a sua complexidade e conflituosidade, em detrimento da classificacdo do
direito material em difuso, coletivo e individual homogéneo, feita pelo CDC, a qual ¢
reputada controversa, do ponto de vista tedrico, uma vez que apenas cria obstaculos para a
tutela do direito material (exp.: classificagdo do direito como individual homogéneo
disponivel para negar ao MP a prerrogativa de conduzir o processo).

Segundo Vitorelli (2020), a conflituosidade é o critério que representa o grau de

conflito interno ao grupo que esta envolvido no litigio, materializando-se como fator
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enddgeno, enquanto a complexidade ¢ um indicador que decorre das diversas possibilidades
de tutela de um direito, caracterizando-se como um fator exdgeno. De acordo com os critérios
indicados, o autor classifica os litigios coletivos em: litigios coletivos de difusdo global ou
litigios globais, litigios coletivos de difusdo local ou litigios locais e litigios coletivos de
difusdo irradiada ou litigios irradiados.

Os litigios coletivos de difusdo global, de acordo com o referido autor, sdo aqueles
que, a despeito de afetarem a sociedade de modo geral, repercutem minimamente sobre os
direitos individuais envolvidos. Como ha pouco interesse dos individuos em buscar solugdes
para o problema coletivo, ha baixa conflituosidade. Quanto a complexidade desse tipo de
litigio, pode ser alta ou baixa, dependendo do modo de prestacdao da tutela jurisdicional. O
autor exemplifica os litigios de difusdo global citando situacdo na qual ocorra vazamento de
6leo, em quantidade relativamente pequena, em uma perfuragdo profunda, no meio do oceano.

Os litigios coletivos de difusdo local, por sua vez, sdo aqueles que atingem pessoas
determinadas de maneira intensa e com potencial para alterar suas vidas. O que caracteriza
litigios dessa natureza ¢ a existéncia do compartilhamento de algum tipo de lago de
solidariedade social na comunidade atingida. Alguns dos exemplos dados pelo autor em
relagdo aos litigios locais relacionam-se com litigios coletivos atinentes a vitimas de um
mesmo acidente ou litigios coletivos que envolvem minorias sociais em geral.

A conflituosidade nos litigios locais ¢ moderada, uma vez que, a despeito das
divergéncias existentes entre as pessoas atingidas, ha um elemento de unido, externado pela
identidade de perspectivas sociais, que impede que tais embates interfiram no objetivo
comum. A complexidade ¢ varidvel, devendo a tutela jurisdicional buscar a reparagdo
individual e coletiva.

Por fim, os litigios coletivos de difusdo irradiada sdo aqueles nos quais a sociedade
atingida o ¢ de maneiras quantitativa e qualitativamente diferentes, culminando no surgimento
de subgrupos com desejos de solugdes distintos e, ndo raramente, antagdnicos, 0 que enseja a
caracterizagdo de litigios mutaveis e multipolares. Exemplos fornecidos por Vitorelli (2020)
de litigios de difusdo irradiada sdo o desastre ambiental de Mariana e a transposi¢do das dguas
do rio Sao Francisco.

Os litigios irradiados caracterizam-se pela conflituosidade elevada, em razao de as
lesdes serem significativas entre as pessoas atingidas e de elas divergirem em suas pretensoes,
dada a diversidade da intensidade e do modo como sdo impactadas. A complexidade ¢

igualmente elevada, pois a tutela jurisdicional ndo estd preestabelecida na lei, abarcando
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inimeras possibilidades de solugcdo e diversos aspectos distintos da lesdo que devem ser
considerados.

Elucidar a explicagdo de Vitorelli (2020) consistem em observar graficamente a lesdo
no litigio irradiado pode ser equiparada a uma pedra atirada em um lago, causando ondas de
intensidade decrescente, que se irradiam a partir de um centro. Quanto mais afetado alguém
for pelos litigios devera priorizar os subgrupos que mais diretamente foram atingidos pela
lesdao, em detrimento, se necessario, dos grupos mais periféricos.

Para que se possa compreender o conceito de processo estrutural, salutar a nogao do
que seja um problema estrutural. Nesse sentido, Didier Jr., Zaneti Jr. e Oliveira (2020)
afirmam que o problema estrutural se materializa por apresentar um estado de
desconformidade estruturada ndo correspondente ao estado de coisas considerado ideal,
reclamando uma reestruturacao.

Por sua vez, Vitorelli (2020) define os litigios estruturais como aqueles que decorrem
do modo como uma estrutura burocratica funciona. A solucdo desses litigios ¢ complexa e
pressupoe a reestruturacao do funcionamento de uma estrutura, mediante a adocao de decisoes
de implementagdo escalonada, em um procedimento flexivel e marcado pela cooperagao
judiciaria e pela consensualidade, com uma intervencdo duradoura e um acompanhamento

continuo do programa ou projeto de reestruturacao a ser seguido.

3 ATIVISMO JUDICIAL E CONTROLE DE POLITICAS PUBLICAS: superando o

estado de coisas inconstitucional

O STF e o STJ tém diversas decisdes no sentido de ser possivel o controle de
politicas publicas pelo Poder Judicidrio, uma vez que a inagdo do Poder Publico na sua
implementagdo viola a propria integridade da Constituicdo Federal, estimulando a erosdo da
consciéncia constitucional.

O mundo contemporaneo tem experimentado uma fluidez da fronteira entre politica e
justica, com as Cortes Constitucionais ou Supremas Cortes se destacando como protagonistas
de decisdes atinentes a questdes relegadas aos Poderes Legislativo e Executivo, envolvendo
politicas publicas ou temas de grande controvérsia moral na sociedade.

De acordo com Luis Roberto Barroso (2009), a judicializagdo, assim compreendida
como a submissdo de questdes de larga repercussdo politica ou social ao Poder Judiciario, e
ndo as instancias politicas tradicionais (o Congresso Nacional e o Poder Executivo), se d4 por

inameros fatores, destacando-se: a) a redemocratizagao do pais, sobretudo com a promulgacao
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da Constituicdo Federal de 1988, que recuperou as garantias da magistratura e reavivou a
cidadania, “/...] dando maior nivel de informa¢do e de consciéncia de direitos a amplos
segmentos da populagdo, que passaram a buscar a prote¢do de seus interesses perante juizes
e tribunais” (Barroso, 2009, p. 03), o que gerou aumento da demanda por justi¢a na sociedade
brasileira; b) a constitucionalizacdo abrangente, “/...] que trouxe para a Constitui¢do
inumeras matérias que antes eram deixadas para o processo politico majoritario e para a
legislagdo ordinaria” (Barroso, 2009, p. 04). Constitucionalizar uma matéria significa
transformar Politica em Direito, sendo possivel, a partir de entdo, exigir essa pretensao
juridica por meio de uma ac¢do judicial; e, c) o sistema brasileiro de controle de
constitucionalidade, que, por ser amplo, permite que quase qualquer questdo politica ou
moralmente relevante possa ser alcada ao Supremo Tribunal Federal, como foi o caso da
discussdo envolvendo pesquisas com células-tronco embrionarias (ADI n° 3150), da vedagdo
do nepotismo no Poder Judiciario (ADC n° 12), e do pedido de suspensdo dos dispositivos da
Lei de Imprensa incompativeis com a Constitui¢ao de 1988 (ADPF n° 130).

Embora judicializagdo e ativismo judicial sejam termos que conversem entre si, eles
ndo se confundem. Este caracteriza-se como um modo especifico e proativo de interpretar a
Constituicao, expandindo o seu sentido e alcance. O ativismo judicial relaciona-se a mais
ampla e intensa participagdo do Poder Judiciario na implementacdo de valores e fins
constitucionais, adentrando no espaco de atuacao dos Poderes Legislativo e Executivo.

O Poder Judicidrio brasileiro tem exibido uma postura claramente ativista, tendo
como exemplo cléassico, conforme Barroso (2009), a imposi¢ao de condutas ou de abstengdes
ao Poder Publico, notadamente em matéria de politicas publicas, como ¢ o caso da
distribuicao de medicamentos e determinagdo de terapias mediante decisao judicial.

A crise de representatividade, legitimidade e funcionalidade no &mbito do Legislativo
tem contribuido para a expansdo do Judiciario no papel de intérprete e fiscal do cumprimento
da Constitui¢do, com a prolacdo de decisdes que suprem omissdes €, por vezes, inovam na
ordem juridica, com carater normativo geral. Como ponto positivo, Barroso (2009) destaca o
atendimento a demandas da sociedade que ndo puderam ser satisfeitas pelo Parlamento. Como
ponto negativo, afirma que se exibe as dificuldades enfrentadas pelo Poder Legislativo nos
tempos atuais.

A despeito das objecdes a judicializacdo e ao ativismo judicial no Brasil, sustenta-se
que, por vezes, a atuagdo do Judicidrio em temas de viés politico parece imprescindivel a
superacao do estado de coisas inconstitucional. Barroso (2009) menciona como uma das

objecdes a judicializagdo e ao ativismo os riscos para a legitimidade democratica, porquanto
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os membros do Poder Judicidrio ndo sdo agentes publicos eleitos, embora exercam um poder
politico.

O autor afirma que essa dificuldade contramajoritaria, consistente na possibilidade de
um 6rgdo ndo eletivo sobrepor-se a uma decisao de um 6rgao eleito pelo povo, justifica-se, do
ponto de vista normativo, porque a propria Constitui¢ao Federal de 1988 atribui esse poder ao
Judiciario (especialmente, ao Supremo Tribunal Federal), e do ponto de vista filoséfico,
porque o grande papel da Constituigdo ¢ proteger valores e direitos fundamentais, mesmo que
contra a vontade circunstancial de quem tem mais votos, e o intérprete final da Constitui¢do ¢
o Supremo Tribunal Federal.

A judicializa¢do e o ativismo judicial, nesse contexto, podem se apresentar como
importantes ferramentas de superacao do estado de coisas inconstitucional, tema intimamente
relacionado aos litigios estruturais.

Sobre o estado de coisas inconstitucional, Azevedo Campos (2015) afirma que a
declaracdo do estado de coisas inconstitucionais pela Corte pressupde a existéncia de
inaceitdvel quadro de violagcdo massiva de direitos fundamentais, resultado de situagdes
concretas de inacdo parlamentar ou administrativa, para cuja solugdo se impde uma
transformagdo estrutural que, justificada pela gravidade excepcional da circunstancia fatica,
demanda interferéncia na formulacdo e na implementacao de politicas publicas tendentes a
superagao desse estado de inconstitucionalidade e dos desacordos politicos e institucionais.

Ao reconhecer o estado de coisas inconstitucional, o Judiciario passa da posi¢ao de
julgador de problemas particulares e de garantidor de direitos especificos de demandantes, ao
papel de protetor da dimensdo objetiva dos direitos fundamentais em jogo, diante do litigio
estrutural que lhe foi apresentado, para cujo enfrentamento serdo exigidas medidas estruturais
e decisdes em cascata, a fim de redimensionar os ciclos de formulagdo e execugdo de politicas
publicas, o que ndo seria possivel por meio de decisdes mais ortodoxas.

As medidas estruturais que devem ser previstas devem ter por objetivos primordiais,
segundo Campos (2015), superar bloqueios politicos e institucionais, ¢ aumentar a deliberagao
e o didlogo sobre causas e solugdes do estado de coisas inconstitucional, em um verdadeiro
ativismo judicial estrutural.

Esse estado de coisas inconstitucional ja foi reconhecido pelo STF no tocante ao
sistema carcerario (ADPF n° 347). No entanto, essa situagdao desestruturante e geradora de
violagao massiva dos direitos fundamentais ndo fica adstrita a situagdo prisional brasileira. Ha

outros litigios estruturais e outros estados de coisa inconstitucional em nossa sociedade, como



¢ o caso do machismo estrutural, que desagua em uma violéncia de género e no expressivo

numero de feminicidios no Brasil.

4 MACHISMO ESTRUTURAL E VIOLENCIA DE GENERO

Conforme pontuado, o litigio estrutural decorre da forma como uma estrutura
burocratica funciona, estando intimamente relacionado a um estado de coisas inconstitucional,
com viola¢do massiva dos direitos humanos e fundamentais. O machismo estrutural pode ser
considerado como um litigio estrutural que decorre do papel atribuido as mulheres ao longo
dos anos, perpetuando um estereotipo de desigualdade em relacao aos homens, caracterizado
pela visao da mulher como submissa ao marido, boa mae, apegada ao lar, a criagao dos filhos
e aos valores tradicionais da familia brasileira.

A conquista dos direitos das mulheres foi e € produto de lutas sociais. No Brasil, por
exemplo, um dos primeiros direitos reconhecidos as mulheres foi o direito ao voto, em 1932,
e, mesmo assim, este era um direito muito limitado, considerando que a Constitui¢ao Federal
de 1934 dispunha, em seu art. 109, que “o alistamento e o voto sdo obrigatorios para os
homens, e para as mulheres, quando estas exergam func¢do ptblica remunerada, sob as sangdes
e salvas as excegdes que a lei determinar”.

Apenas na década de 60 ¢ que as mulheres passaram a ter o direito a contracepcao,
no intuito de frear o crescimento populacional, e ndo como direito autdnomo de planejamento
familiar e reprodutivo.

O advento da Constituicdo Federal de 1988 promoveu significativos avangos no
reconhecimento dos direitos das mulheres, ao prever, em seu art. 5°, caput, a igualdade entre
homens e mulheres. De todo modo, ¢ longo o caminho que ainda teremos de percorrer para o
alcance da igualdade material ou fatica, razdo pela qual se mostram imprescindiveis politicas
publicas e agdes afirmativas tendentes a superacao desse estado de coisas inconstitucional na
perspectiva de discriminagao e violéncia de género.

Segundo Barboza e Demetrio, o género e o sexo ndo se confundem, estando este
atrelado ao elemento bioldgico, enquanto aquele se materializa como uma construgdo social,
por ser “/...] uma forma de atribui¢do e significacdo das relagoes de poder” (Barboza e
Demetrio, 2019, p. 9). Assim, ¢ a sociedade que atribui e qualifica o que ¢ ser mulher. Dai
emana a no¢ao de ser o machismo um litigio estrutural, porquanto decorrente da forma como
sdo pensadas as relagdes de poder entre homens e mulheres em nossa sociedade —

notadamente patriarcais e desiguais, com praticas culturalmente enraizadas e socialmente
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legitimadas. Somente com uma transformag¢ao nas estruturas juridicas e constitucionais ¢ que
se podera superar essa desigualdade.

A violéncia de género ¢ um fendmeno relacionado com a desigualdade estrutural que
se evidencia nas relagcdes de poder entre homens e mulheres. O Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género (2021), do CNJ, indica como fatores que influenciam na violéncia
de género os de ordem material (como a dependéncia financeira das mulheres), cultural (como
a existéncia da “cultura do estupro” que autoriza e naturaliza a violéncia sexual e atribui a
vitima a culpa pela pratica do ato), ideologica (como a erotizagdo das mulheres) e
relacionados ao exercicio do poder (como os estupros corretivos de mulheres 1ésbicas).

Homens que praticam violéncia de género, ndo raro, consideram que agiram dentro
dos padrdes morais socialmente valorizados para homens. A insatisfagdo com o desempenho
de uma mulher parece legitimar uma possivel reacdo violenta (Billand e Paiva, 2016).

De acordo com a pesquisa “Visivel e Invisivel: a vitimizacao das mulheres no Brasil”
(2021), realizada pelo Forum de Seguranca Publica, mais de 17 milhdes de brasileiras
sofreram algum tipo de violéncia ou agressao apos o inicio da pandemia decorrente da Covid-
19, ou seja, uma em cada quatro brasileiras acima dos 16 anos j& sofreu violéncia, o que
equivale a 8 mulheres agredidas por minuto. Consta do estudo que nos primeiros meses de
isolamento social, organizagdes internacionais, como a ONU Mulheres, relataram incremento
de casos de violéncia doméstica em todo o mundo, tendo as mulheres como principais
vitimas, a despeito de o numero de registros de boletins de ocorréncias por violéncia
doméstica ter apresentado queda.

Foram indicadas como principais causas para o aumento dos casos de violéncia
doméstica as restri¢des as redes institucionais e familiares de apoio @ mulher, a diminui¢ao da
renda familiar, a ampliagdo da manipula¢do do agressor sobre a vitima em razdo do maior
tempo de convivéncia, 0 aumento dos niveis de estresse e 0 aumento do consumo de alcool
experimentados no periodo de pandemia. Nesse contexto, houve também aumento do ntimero
de feminicidios. Na pesquisa “Visivel e Invisivel: a vitimizacdo das mulheres no Brasil”
(2021), realizada pelo Forum de Seguranca Publica, identificou-se que, entre margo e maio de
2020, houve aumento de 2,2% de casos de feminicidios no Brasil.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢ uma grave violacdo dos direitos
humanos, decorrente do machismo estrutural que demarca o papel social da mulher como de
subordinacdo ao homem, as atividades de cuidado no &mbito doméstico e a posicdo de objeto

de desejo sexual e de posse pelo homem.
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Normalmente, as mulheres sdo vitimas de violéncia de género dentro da propria casa
e os autores de violéncia sdao pessoas conhecidas das ofendidas, conforme consta da pesquisa
“Visivel e Invisivel: a vitimiza¢ao das mulheres no Brasil” (2021), realizada pelo Forum de

Seguranga Publica, conforme Grafico 1:

Grafico 1: Vitimas de violéncia de género no Brasil (2021)
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Fonte: Forum Brasileiro de Seguranca Publica; Instituto Datafolha. Pesquisa Visivel e Invisivel: a
vitimiza¢do de mulheres no Brasil, edigdo n° 3, 2021.

Como se extrai do grafico acima, 72,8% dos autores de atos de violéncia contra as
mulheres por sua condicao de género sdao pessoas conhecidas, o que concede um alto grau de
complexidade ao enfrentamento da violéncia de género no que se refere a protecao da vitima,
a punicao do agressor e as medidas de prevencdo. Nesse mesmo sentido, o Grafico abaixo,

que demonstra que 48,8% dos atos de violéncia de género sdo perpetrados em casa.

Grafico 2: Espagos da Violéncia contra a mulher
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vitimiza¢do de mulheres no Brasil, edigdo n° 3, 2021.
O papel atribuido as mulheres nesse cendrio de machismo estrutural acaba por fazer
com que elas assumam esse rotulo que lhes foi atribuido e ndo se insurjam ou aceitem essa

violéncia de que sdo vitimas, conforme se demonstra pelo Grafico 3.

Grafico 3: Reagdes de mulheres vitimas de violéncia de Género
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Fonte: Férum Brasileiro de Seguranca Publica; Instituto Datafolha. Pesquisa Visivel e Invisivel: a
vitimizacdo de mulheres no Brasil, edi¢do n°® 3, 2021.

Disso emana a necessidade de mudanga estrutural desse quadro que vivenciamos,
sobretudo com a adocdo de medidas preventivas, educativas e informativas, capazes de
transformar a realidade social e desconstruir o esteredtipo de género. Ademais, em um pais de
dimensdes continentais como Brasil, a compreensdo das particularidades de violéncia de cada
regido ¢ fundamental para orientar a formulacao de politicas publicas mais eficazes.

A Lei Maria da Penha ¢ uma importante ferramenta na luta contra essa desigualdade
estrutural, apresentando-se como ac¢do afirmativa tendente a superagdo desse estado
generalizado de violagdo dos direitos humanos das mulheres.

A Lei n° 13104/2015 acrescentou o inciso VI, e o §2°-A, ao art. 121, do Cdédigo
Penal, inserindo, na legislacdo brasileira, a qualificadora do feminicidio, que constitui o
homicidio de mulheres, em contexto de violéncia doméstica e familiar, ou em razido de
menosprezo ou discriminagao, pela condi¢ao do sexo feminino.

O Guia de Boas Praticas de Atuagao do Promotor de Justica do Juri em casos de
Feminicidio (2016, p. 3) dispde que, usualmente, a violéncia de género contra a mulher ocorre
em ciclos repetitivos, nos quais hd uma fase inicial de “lua de mel”, seguida de uma
“acumulagdo de tensdo” que irrompe em “episodios de agressao”, com momentanea

“separacdo emocional”, na qual a mulher tem a oportunidade de pedir ajuda. Porém,
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rapidamente entram em cena “fatores de reconciliagdo” que induzem a vitima a perdoar o
agressor, reiniciando-se o ciclo. Se ndo houver intervengdo nas causas dos conflitos, a
tendéncia ¢ a de que esse ciclo se perpetue e culmine na pratica de episodios cada vez mais
graves, até chegar a eventos potencialmente letais, como o feminicidio tentado ou consumado.

A violéncia de género deve ser combatida em todas as suas formas, evitando o
escalonamento para a pratica de crimes letais. Nesse sentido, do Formuldrio Nacional de
Avaliagao de Risco Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, decorrente da Resolugao
Conjunta n° 05/2020, do Conselho Nacional de Justi¢a e do Conselho Nacional do Ministério
Publico, extrai-se que: a) Estudos indicam que mulheres ameacadas ou agredidas com arma
téem 20 vezes mais probabilidades de serem vitimas de feminicidio; b) Agressdes fisicas
graves constituem um dos principais fatores de risco associados ao feminicidio; ¢) A literatura
ressalta que o padrdo de comportamento violento para resolver conflitos interpessoais ¢ um
indicador de risco de feminicidio; d) Em 70% dos casos de feminicidios analisados as vitimas
haviam sofrido violéncias fisicas anteriores; €) A literatura considera a violéncia sexual um
fator de risco tanto de reincidéncia, quanto de feminicidio; f) Estudos apontam que a
probabilidade de ocorréncia de feminicidio ¢ 7,5% maior quando existe histdrico de violéncia
sexual; g) 30% dos casos de feminicidio analisados tiveram, como motivador, o ciimes, o
sentimento de posse e 0 machismo; h) O escalonamento da violéncia, independente do tipo, €
fator de risco para o feminicidio.

Nao ¢ rara a reconciliagdo entre autor e vitima da violéncia doméstica e familiar. O
Guia de Boas Praticas de Atuagdo do Promotor de Justica do Juri aponta, na perspectiva da
vitima, como possiveis fatores de inducdo a reconciliagdo: a dependéncia emocional, a
dependéncia financeira, o medo de novas agressdes, a vergonha de ter sido agredida, os
valores sociais ou eventualmente religiosos de impossibilidade de separagdo, a ignorancia de
seus direitos, a inércia diante da violéncia.

O mesmo material indicativo elenca que sdo fatores de risco relacionados a
vitima os de natureza psicoldgica (como baixa autoestima, dependéncia emocional,
subestimagdo da violéncia, transtornos psicologicos, fatores culturais) e os de natureza
socioecondmica (como dependéncia econdomica do companheiro, pobreza extrema, falta de
acesso a servigos publicos de protecdo, isolamento de amigos e familiares pelo companheiro).

Por outro lado, sao fatores de risco relacionados ao autor, os de natureza psicologica
(como personalidade impulsiva, intolerdncia, comportamento ciumento e controlador, baixa

capacidade de reflexdo sobre seus atos e uso abusivo de alcool ou outras drogas) e os de
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natureza socioecondmica (como desemprego ou graves problemas economicos e facil acesso a
armas de fogo).

Por fim, sdo fatores de risco relacionados a dinamica relacional a ocorréncia de
violéncias graves entre o casal (como envenenamento, estrangulamento, queimadura, facada,
uso de arma de fogo, fraturas e espancamento), o escalonamento da violéncia (frequéncia e
intensidade), o stalking, as ameaga de morte, as separagdes e reconciliacdes reiteradas, entre
outros fatores.

Conforme consta do Guia de Boas Praticas de Atuagdo do Promotor de Justica do
Juri (2016, p. 18), o feminicidio ndo se configura como um crime passional, pois nao se
caracteriza pelo amor, mas pelo sentimento de posse e de coisificagdo da mulher, fazendo com
que o agressor acredite poder dispor de sua integridade fisica e de sua vida.

O argumento defensivo da “legitima defesa da honra” no feminicidio ¢ inadmissivel
e jamais podera ser quesitado, ndo encontrando respaldo constitucional ou legal, seja do ponto
de vista logico, seja porque viola os direitos humanos. Do ponto de vista logico, a honra ¢ um
direito personalissimo e, portanto, a honra de uma pessoa ndo pode ser atingida por atos
praticados por terceiras pessoas. O STF se manifestou sobre o assunto, reputando
inconstitucional a tese da legitima defesa da honra, ao apreciar a ADPF n° 779.

Desse modo, reconhece-se o0 machismo como um problema estrutural que perpetua a
violéncia de género e pode desaguar na pratica de feminicidio. Portanto, pressupde-se a
adocdo de medidas capazes de promover a reestruturacdo dessa situacdo de desconformidade
— caracterizada pela desigualdade nas relagdes de poder entre homens e mulheres — no intuito

de reorganizar as lentes com as quais enxergamos as mulheres.

5 BOAS PRATICAS NO COMBATE A VIOLENCIA DE GENERO

Na perspectiva da vitima da violéncia doméstica e familiar, o direito a informagao se
apresenta como um importante mecanismo de empoderamento das mulheres, por meio do
esclarecimento e do conhecimento sobre o processo judicial e sobre o proprio ciclo de
violéncia, o que pode contribuir para a redu¢do da vulnerabilidade das vitimas, facilitando o
exercicio de seus direitos.

Para assegurar o direito a informacgao, deve-se promover a participagdo voluntaria da
vitima em todas as etapas do processo, independentemente de sua presenca, permitindo que

comunique suas opinides por meio de seu representante legal.
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Também se deve promover a incorporacdo da perspectiva de género na atuagdo dos
profissionais do sistema de justica criminal que atuam no enfrentamento da violéncia contra
as mulheres, no intuito de eliminar os mecanismos que perpetuam a vitimiza¢ao secundaria,
garantindo para as vitimas o atendimento respeitoso, ndo discriminatorio, que ndo reproduza
esteredtipos de género e que seja orientado pelo respeito a dignidade, a diferenca, a
privacidade e a confidencialidade de informagdes relacionadas a situagao vivida.

Algumas boas praticas de combate a violéncia contra as mulheres merecem ser
destacadas como medidas a serem incentivadas e reproduzidas.

A Campanha de Combate a Importunacdo Sexual no Transporte Coletivo em Belo
Horizonte foi desenvolvida pela Guarda Municipal de Belo Horizonte, tendo a experiéncia
sido realizada nesta capital entre setembro de 2018 e outubro de 2019. Do livro que trata
sobre as “Praticas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres: experiéncias
desenvolvidas pelos profissionais de seguranga publica e do sistema de justica” (2020, p. 13)
consta que o principal papel da equipe responsavel, composta integralmente por mulheres, ¢
de conscientiza¢ao da populagdo por meio da distribui¢ao de panfletos nas estagdes de dnibus
e metr6 e do didlogo com cidaddos sobre a importancia da noticia do fato as autoridades.
Culminou na criacdo de um aplicativo de seguranca as mulheres vitimas de importunagdo
sexual dentro dos 6nibus municipais.

Os panfletos distribuidos explicam o que ¢ a importunagdao sexual, buscando
implementar um trabalho preventivo e de conscientizacdo, considerando que 95% das
mulheres em Belo Horizonte ja sofreram assédio sexual em transporte publico, conforme a
Inspetoria de Estatistica da Guarda Civil Municipal de Belo Horizonte (“Praticas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres: experiéncias desenvolvidas pelos profissionais
de seguranca publica e do sistema de justica”, 2020, p. 14).

Nessa campanha, as guardas municipais deslocam-se, uma vez por semana e nos
horérios de pico (das 06:30h as 08:00h), a uma estacao de 6nibus do municipio, entregando
nas filas de 6nibus o panfleto e um apito (objeto simbolico que remete a dentincia), além de
conversarem com passageiros e funciondrios terceirizados que trabalham na estagdo sobre o
que ¢ importunagdo sexual e a importancia de denunciar esse crime.

Na oportunidade, as guardas explicam sobre o “botdo do assédio”, similar ao “botao
do panico”. Trata-se de um sistema instalado em tablets que ficam nos painéis dos Onibus e
podem ser acionados pelos motoristas, quando sdo informados de uma situacdo de assédio
ocorrida dentro do veiculo. Nao cabe aos motoristas julgar a mulher, questiona-la sobre o que

aconteceu ou pressupor o que ¢ ou ndo assédio, mas apenas acionar o botdo, quando
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solicitado. O botdo do assédio ¢ totalmente silencioso e ndo interrompe a viagem, acionando a
patrulha da Guarda Municipal mais proxima do local.

Os panfletos distribuidos pelas guardas nas estacdes de dnibus e metrd sdo impressos
pela prefeitura, enquanto os apitos foram doados pela Transfacil e também adquiridos pela
Secretaria de Seguranca Publica, em atuagdo conjunta e integrada para a consecu¢do do
objetivo visado.

Durante a realizacdo da campanha, o botdo do assédio foi acionado apenas duas
vezes em 2018. Em 2019, esse nimero alcangou 30 acionamentos que redundaram em 14
prisdes por importunacdo sexual, conforme se verifica do livro “Praticas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres: experiéncias desenvolvidas pelos profissionais de seguranca
publica e do sistema de justica” (2020, p. 19), havendo ainda mencao as dificuldades de
continuidade da campanha, dado o proprio machismo nas institui¢des.

O programa Mulher Protegida, desenvolvido em Jodo Pessoal/PB, pela Secretaria de
Estado da Seguranga e Defesa Social da Paraiba (SESDS), em maio de 2014, ¢ uma politica
publica instituida por lei estadual, em 2017, fruto de um trabalho em rede formado pelas
Policias Civil e Militar, pela Secretaria Estadual da Mulher e da Diversidade Humana, pelo
Tribunal de Justica e pelo Ministério Publico. Ele abarca uma série de acdes voltadas para o
enfrentamento da violéncia contra as mulheres, desde a criagdo de um aplicativo para
acionamento policial destinado a mulheres em situagdo de risco, até a instituicdo de uma
Patrulha Maria da Penha e a realizagdo de atividades de preven¢do, como palestras e
panfletagens.

Integra o Mulher Protegida o aplicativo SOS Mulher, criado em 2011. Trata-se de um
mecanismo individual de acionamento policial para mulheres em risco de violéncia, com ou
sem medida protetiva expedida. O aparelho celular munido do SOS Mulher ¢ concedido pela
Policia Civil, por meio da Coordenacao das Delegacias da Mulher da Paraiba (Coordeam).

Além do SOS Mulher, a Coordeam realiza, desde a mesma ¢€poca, uma série de
palestras para prevencdo da violéncia doméstica, realizadas, preferencialmente, em locais com
forte presenga masculina, como canteiros de obras, ou que tenham solicitado parceria com a
Policia Civil. Busca-se a desconstrucao dos papéis de género, além da divulgagdo dos servigos
e dos espacgos de denuncia e de protegao das mulheres.

Em agosto de 2019, a Secretaria da Mulher implementou a Patrulha Maria da Penha,
em parceria com a Policia Militar, como mais uma a¢do do Programa Mulher Protegida. O

principal objetivo do projeto ¢ monitorar o cumprimento de medidas protetivas. O seu maior

43



diferencial estad no fato de que o atendimento prestado por esse servico ndo comega pela
policia, mas pela equipe técnica da Secretaria da Mulher.

Consta do livro “Praticas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres:
experiéncias desenvolvidas pelos profissionais de seguranca publica e do sistema de justica”
(2020, p. 49) que, “Desde 2013, a Paraiba vem reduzindo o indice de crimes violentos letais
intencionais (CVLI) contra mulheres; os feminicidios cairam desde 2015, tendo aumentado
em 2018, com um percentual de 40% entre os CVLI de mulheres em 2018”. De um modo
geral, o programa foi bem sucedido.

O projeto Policia Civil por Elas, desenvolvido pela Policia Civil de Santa Catarina,
em Joinville, em mar¢o de 2018, pretende integrar os trabalhos deste 6rgdo de seguranca
publica, de maneira a atuar desde a prevencdo da violéncia de género e da violéncia contra a
mulher até o atendimento adequado, quando necessario, as vitimas de violéncia e seus
familiares. Para atender a esses objetivos, no livro “Praticas de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres: experiéncias desenvolvidas pelos profissionais de seguranca publica e do
sistema de justica” (2020, p. 118) destaca-se a realizacdo de diversas atividades, como
atendimentos individuais e em grupos e, ambiente escolar, realizacdo de seminarios
regionalizados e fomento de pesquisas institucionais e académicas sobre capacitacdo de
policiais civis.

Entre as iniciativas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres desenvolvidas
por agentes e instituicdes do sistema de justica criminal articulados em rede com outros
orgaos publicos e/ou da sociedade civil, destaca-se o Nucleo de Pesquisa em Género, Raga e
Etnia, desenvolvido no Rio de Janeiro, pela Escola da Magistratura do Rio de Janeiro, em
agosto de 2015.

O Nucleo de Pesquisa em Género, Raca e Etnia (Nupegre) ¢ um centro de pesquisa
vinculado a Pés-Graduacdo em Género e Direito da EMERJ, e integrante da estrutura do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, cujo principal objetivo ¢ desenvolver
pesquisas criticas sobre o sistema de justica, em uma perspectiva de género, contribuindo,
assim, para o seu aprimoramento. Além da producdo de conhecimento, o Nucleo entrega
resultados de pesquisa e recomendacdes obtidas a partir disso.

O Relatorio de atividades 2020 da Coordenadoria Estadual da Mulher em situagao de
violéncia doméstica ¢ familiar, do Tribunal de Justica do Mato Grosso de Sul, detalha o
projeto-piloto “Protetivas online”, informando que ¢ destinado as mulheres domiciliadas em
Campo Grande/MS que se encontram em situagdo de violéncia doméstica e familiar,

sobretudo, durante a pandemia da COVID-19, materializando-se como “/...] uma ferramenta
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tecnologica que permite um canal direto de acesso a Justi¢a, onde a mulher em situagdo de
violéncia doméstica pode solicitar a medida protetiva pela internet” (Relatério de atividades
2020 da Coordenadoria Estadual da Mulher em situag¢ao de violéncia doméstica e familiar, do
Tribunal de Justica do Mato Grosso de Sul, 2020, p. 07).

Trata-se de uma versao simplificada do Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco
(Resolugao Conjunta n° 05 do CNJ e do CNMP), adotada para facilitar o preenchimento pelas
mulheres ao solicitarem as medidas de protecao.

O Programa Maos Empenhadas contra a violéncia repercutiu nacionalmente, sendo
replicado por 6 estados brasileiros, (SP, P I, PA, RS, PR e RJ), perfazendo 8 cidades. A agdo
consiste na formag¢do de profissionais da darea da beleza para que sejam agentes
multiplicadores de informagdo no combate a violéncia, identificando e orientando as clientes
com base na Lei Maria da Penha.

Este programa foi reconhecido pelo Ministério de Direitos Humanos, que ofereceu o
prémio de Direitos Humanos 2018, na categoria Mulher, para a Juiza Jacqueline Machado.

O Projeto Refletir, desenvolvido no ambito do Ministério Publico da Paraiba e
iniciado em 2018, consiste na formagao de grupos reflexivos de homens sentenciados ou que
respondem a processos judiciais, inquéritos policiais ou estdo submetidos a medidas de
protecao, envolvidos em contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. O
objetivo ¢ despertar uma reflexdo sobre suas atitudes, fazendo com que internalizem uma

conduta de comportamento assertivo, ndo mais reincidindo na pratica de atos agressivos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Na classificagdo dos litigios coletivos proposta por Edilson Vitorelli tem-se que o
problema estrutural externado pela violéncia de género tem potencial para caracterizar uma
espécie de litigio coletivo de difusao local, no qual as vitimas sdo atingidas de maneira intensa
e sofrem impactos diversos e significativos em suas vidas, podendo a violéncia ser fisica,
psicologica, sexual, patrimonial ou moral.

O problema estrutural apresenta um estado de desconformidade estruturada ndo
correspondente ao estado de coisas ideal, com violagdo massiva de direitos humanos e
fundamentais, como decorréncia do funcionamento de uma estrutura burocratica.

Nessa perspectiva, o machismo pode (e deve) ser reconhecido como um litigio
estrutural, por se apresentar como um estado de coisas inconstitucional, marcado por

desiguais relagdes de poder entre homens e mulheres e pelo esteredtipo destas, em
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desconformidade com a igualdade apregoada pela Constituicao Federal de 1988 entre homens
e mulheres. Sabe-se que a Constituigdo nao traz meras promessas despidas de carater cogente,
mas, ao contrario, traz preceitos com carater normativo € que demandam uma atuacgao
coordenada e integrada do Poder Publico e da propria sociedade para que se efetivem.

O machismo estrutural decorre do funcionamento da estrutura social, com relagdes
de poder patriarcais e desiguais entre homens e mulheres. Somente com uma transformacao
nas estruturas juridicas e constitucionais ¢ que se podera superar essa desigualdade.

Para tanto, de relevo a elaboragdo e a execucdo de politicas publicas tendentes a
superacao da discriminag¢do de género, que desdgua em atos de violéncia, sobressaindo-se a
atuacdo do Judicidrio no controle dessas politicas publicas, quando inexistentes ou nao
executadas. Nestes casos, nao ha que se falar em violagdo a separagao de Poderes, porquanto
haveria mero saneamento de uma omissao inconstitucional na efetivagdo de politicas publicas
referentes a direitos fundamentais essenciais, que asseguram a igualdade de todos e de todas.

Hé uma série de boas praticas que auxiliam na superagdo dessa desestrutura e que, se
implementadas, gradualmente permitirdo uma visao ajustada e clara do outro (ou outra), com
todas as suas potencialidades e capacidades, abandonando-se a visdo miope e limitada que

proporciona a violéncia de género e seus esteredtipos.
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