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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO I

Apresentacdo

Entre os dias 24 e 28 de junho de 2025 realizou-se o VIII ENCONTRO VIRTUAL do
CONPEDI. Como é tradicdo nos eventos organizados pelo CONPEDI, o Grupo de Trabalho
"Género, Sexualidades e Direito 11" abarcou um conjunto significativo de pesquisas
interdisciplinares alicercadas em variadas correntes tedricas e epistemol 6gicas. Pesquisadoras
e pesquisadores de todo pais discutiram temas que tém contribuido para resgatar os
atravessamentos que as categorias género e sexualidades produzem no campo juridico. Neste
conjunto de investigagOes se fizeram presentes os seguintes trabalhos com suas/seus
respectivas/os autoras/es:

* COMPLIANCE E GOVERNANCA CORPORATIVA COMO MEIOS PARA SE
ALCANCAR A IGUALDADE DE GENERO — AGENDA 2030 DA ONU (ODS 5)

Thiago Marques Saloméo

e DIREITOS HUMANOS DA MULHER: REFLEXOS DO MACHISMO ESTRUTURAL
NO FEMINICIDIO

Fernanda Pettersen de Lucena, Hélcia Macedo de Carvaho Diniz e Silva
e A SUB-REPRESENTAQAO FEMININA NA CAMARA DOS DEPUTADOS

BRASILEIRA: UMA ANALISE A LUZ DA TEORIA TRIDIMENSIONAL DA JUSTICA
DE NANCY FRASER



+ VIOLENCIA DOMESTICA COMO VIOLACAO DOS DIREITOS DA
PERSONALIDADE: A POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO CIVIL DO
AGRESSOR POR DANOS MORAIS DECORRENTES DA PRATICA DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

Eric da Rocha de Menezes , Jadyohana de Oliveira Melo

« LETRAMENTO DE GENERO NA FORMACAO POLICIAL: UMA FERRAMENTA
NECESSARIA PARA O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA INSTITUCIONAL E A
PROTECAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

VaquiriaPamira Cirolini Wendt , Raissa Pereira de Araljo

+ O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA DOMESTICA NO MUNDO
CONTEMPORANEO: INTERSECAO ENTRE DIREITOS HUMANOS, AGENDA 2030 E
TECNOLOGIASDIGITAIS

Eduarda de Matos Rodrigues, Caliope Bandeirada Silva, Sheila Stolz

+ GENERO E JUSTICA DO TRABALHO: A PRATICA DO PROTOCOLO PARA
JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO

Roberta Silva dos Santos, |sabella Pozza Gongalves, Sheila Stolz

« PERFORMATIVIDADE E O PODER SOBRE O CORPO FEMININO: UMA ANALISE
SOBRE AS MATRIZES DE GENERO

Fernanda Martins Prati Maschio , Renato Duro Dias , Amanda Netto Brum



« A REALIDADE DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER E O PAPEL DA EDUCACAO
NA SUA DESCONSTRUCAO: A FORCA DOS COSTUMES E RAIZES CULTURAIS X
A FRAGILIDADE DO DISCURSO PREVENTIVO E DA PRODUCAO LEGISLATIVA
PUNITIVA

Eleonora De Nazaré Da Silva Lacerda

« DA COLONIZACAO A COLONIALIDADE: AS LEIS ESTATAIS E A
INVISIBILIDADE DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA MULHERES INDIGENAS NO
BRASIL

EmilyaMariade Oliveira Brigan0

* O PARADOXO DO EMPODERAMENTO FEMININO NO FUNK DENTRO DO
CONTEXTO DE UM DIREITO ANDROCENTRICO

Raquel Xavier VieiraBraga

Esperamos que estas potentes investigagdes possam contribuir com o importante debate
destas teméticas na area do Direito.

Ficao convite aleitura
Prof. Dr. Renato Duro Dias
Universidade Federa do Rio Grande — FURG

Profa. Dra. Silvana Beline Tavares



A SUB-REPRESENTACAO FEMININA NA CAMARA DOSDEPUTADOS
BRASILEIRA: UMA ANALISE A LUZ DA TEORIA TRIDIMENSIONAL DA
JUSTICA DE NANCY FRASER

THE UNDERREPRESENTATION OF WOMEN IN THE BRAZILIAN CHAMBER
OF DEPUTIES: AN ANALYSISIN LIGHT OF NANCY FRASER'S
TRIDIMENSIONAL THEORY OF JUSTICE

AnaClara Gontijo de Barcellos Reis
Evanilda Nascimento de Godoi Bustamante

Resumo

A persistente sub-representacdo feminina na Camara dos Deputados brasileira € uma questdo
estrutural que reflete desigualdades materiais, culturais e politicas profundas. Este artigo
analisa esse fendbmeno a luz da teoria tridimensional da justica de Nancy Fraser, que articula
as esferas de redistribuicdo, reconhecimento e representacdo. A baixa presenca das mulheres
no Legidativo esta diretamente relacionada a divisdo sexual do trabalho, onde as mulheres
s80 historicamente alocadas a fungdes de cuidado e trabalho domeéstico ndo remunerado. Essa
segregacdo afeta sua participagdo politica e sua capacidade de influenciar a formulagdo de
politicas publicas, particularmente as voltadas para a igual dade de género. A pesquisa aponta
gue, embora as mulheres tenham avancado numericamente, sua participacdo efetiva nas
decisbes politicas continua limitada. A teoria de Fraser fornece um quadro critico para
entender como as assimetrias de género persistem e como a redistribuicdo de recursos, o
reconhecimento das identidades femininas e a representacdo igualitéria sdo fundamentais
para a construcdo de uma democracia mais justa. Utilizando uma abordagem bibliografico-
documental, o estudo examina dados sobre a presenca feminina no Legislativo, a divisao
sexua do trabalho e os impactos da marginaliza¢&o politica na agenda de género.

Palavras-chave: Sub-representacéo politica, Género, Justica tridimensional, Representacéo,
Camara dos deputados

Abstract/Resumen/Résumé
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asymmetries persist and how the redistribution of resources, the recognition of female
identities, and equal representation are fundamental to building a more just democracy. Using
a bibliographic-documentary approach, the study examines data on women's presence in the

Legidature, the sexual division of labor, and the impacts of political marginalization on the
gender agenda.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Political underrepresentation, Gender, Three-
dimensional justice, Representation, Chamber of deputies

49



1. INTRODUCAO

A estrutura patriarcal ainda fortemente enraizada na sociedade brasileira opera-se por
meio de multiplas manifestagdes, sendo uma das mais perversas a exclusdo sistematica das
mulheres da esfera politica. Essa marginaliza¢dao funciona como barreira estrutural, impedindo
ndo apenas a participacdo igualitaria das mulheres no espago politico, mas também
comprometendo o avanco de pautas fundamentais para a promogao da equidade de género no
pais.

A partir dessa realidade, o presente artigo tem como objetivo analisar a questdo da sub-
representacdo feminina no espago da Camara dos Deputados a luz da teoria tridimensional da
justica de Nancy Fraser, analisando como as desigualdades de género nas esferas redistributiva,
de reconhecimento e de representagdo impactam a producao de politicas publicas capazes de
reverter ou mitigar essa questdo. Busca-se relacionar a baixa participacdo das mulheres no
Legislativo com as assimetrias politicas, econdmicas e culturais que, no entendimento trazido
por Fraser, limitam a efetivacdo da justica social. Para isso, parte-se da hipdtese de que a baixa
presenca feminina nos espacos de poder reprime a promogdo e defesa de politicas publicas
voltadas para a mitigacao da desigualdade de género, em uma relagdo dialética entre as esferas
da justica observadas pela filosofa.

Para tanto, este artigo baseou-se em pesquisa exploratoria, adotando o método
bibliografico-documental, apoiada principalmente em artigos publicados por Nancy Fraser
(2006; 2009; 2002) e analise documental de dados secundarios e teses cientificas sobre a
atuacgdo legislativa feminina (Maia, 2022: Miguel; Feitosa, 2009).

Para abordar o tema, além desta introdugdo e da conclusao, o trabalho esta organizado
em duas secdes. A primeira parte dedica-se a teoria tridimensional da justica de Fraser, que
sumariza a teoria formulada pela filosofa, que entende a justica como paridade participativa,
sendo conferida énfase na realizagcdo da justica no ambito de género.

Na segunda se¢do ¢ trabalhada a divisdo sexual do trabalho, um conceito relevante para
a compreensdo da problemadtica central deste artigo, uma vez que tal forma de organizagao
produtiva evidencia que o género ¢ um fator socioculturalmente determinante para a atribui¢do
do trabalho produtivo e do valor deste. Sdo abordados, ainda nesta secdo, os aspectos
programaticos a partir da exposi¢cdo do cenario da sub-representacdo feminina na Camara dos
Deputados, juntamente as razdes de tal recorte. Essa secdo apoia-se principalmente em
pesquisas (Maia, 2022: Miguel; Feitosa, 2009) voltadas a analise da questdo da baixa presenga

feminina no ambito do parlamento, e dentre as teses foram selecionados alguns dos vieses

50



apontados pelos pesquisadores e pelas pesquisadoras como afetos ou fundantes da problematica
da sub-representacdo feminina na politica. Ademais, incorporam-se algumas das conclusoes e
criticas formuladas pelos pesquisadores, por se tratar de analises fundamentadas em dados
empiricos sobre a producdo legislativa da Camara dos Deputados em matéria de politicas
publicas, filtradas as que sejam centradas ou correlatas a reducao da desigualdade de género.

Em seguida, assentadas as bases para a analise que o artigo se propde, busca-se conectar
a tese trabalhada por Fraser a realidade observada na casa legislativa brasileira, trazendo
materialidade ao debate, ao relacionar as principais questdes que influenciam e perpassam a
problematica com a necessidade de uma 6tica tridimensional para realizag¢ao da justica.

Ao final, em conclusdo, ao articular as dimensdes fraserianas de redistribuigdo,
reconhecimento e representagdo com a realidade da Camara dos Deputados, busca-se
demonstrar a indissociabilidade dessas esferas na construgao de uma justiga efetiva, enquanto
sistema capaz de conferir paridade participativa aos componentes. Assim, o artigo visa
demonstrar a pertinéncia do modelo tridimensional de Fraser ndo apenas como ferramenta
tedrica, mas como horizonte normativo para andlise e possivel superacao das assimetrias de

poder no ambito legislativo brasileiro.

2. A TEORIA TRIDIMENSIONAL DA JUSTICA DE NANCY FRASER: breves
apontamentos

A filésofa e tedrica feminista norte-americana Nancy Fraser destaca-se por suas
significativas contribui¢des ao campo da filosofia politica, especialmente ao interligar questdes
sociais e culturais no centro do debate sobre justica. Em meio ao cenério da década de 1970,
marcado pela ascensdo do neoliberalismo e pelo declinio do Estado de bem-estar social, Fraser
desenvolveu uma teoria da justica inovadora, articulando inicialmente duas dimensdes
fundamentais: a redistribuicao econdmica e o reconhecimento identitario (Fraser, 2009; 2006).
Posteriormente, ampliou sua estrutura ao incorporar um terceiro eixo, a representagao politica
(Fraser, 2002), aprofundando assim a anélise critica ao abranger as esferas social, cultural e
politica de forma integrada.

Em sua construcgdo teorica, Fraser articula sistematicamente seus pressupostos com o0s
contextos historicos em que se inserem. A autora defende, de forma categoérica, que a justica,
para ser adequadamente compreendida na complexidade do mundo contemporaneo

globalizado, exige uma analise conjunta com a ordem social institucionalizada do capitalismo
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neoliberal financeirizado. Essa abordagem integrada revela-se essencial para desvelar
criticamente as estruturas conflitantes inerentes a esse sistema. (Fraser; Honneth, 2003, p. 7-8).

Isso porque, a globalizagdo e o capitalismo neoliberal, ao promoverem uma intensa
miscigenacdo cultural, transformam as dinamicas de intera¢do tanto no ambito interno dos
Estados quanto nas relagdes internacionais, ¢ dentre seus desdobramentos, observa-se uma
maior politizagdo das identidades e das diferencas (Fraser; Honneth, 2003, p.1).

Essa necessidade de analise conjunta entre justica e capitalismo neoliberal decorre
precisamente do modo como a globalizacdo reconfigurou os eixos de conflito social. Ao
intensificar fluxos transnacionais de capital, pessoas e culturas, o neoliberalismo ndo apenas
aprofundou desigualdades materiais, mas também transformou as lutas por reconhecimento
identitario em fendmenos simultaneamente locais e globais. Dentre os desdobramentos desse
processo historico, observa-se uma maior politizagcdo das identidades e das diferencas (Fraser;
Honneth, 2003, p.1).

Ao mesmo tempo em que o capitalismo neoliberal homogeniza economias e culturas
através do mercado global, ele também radicaliza as diferencas identitarias, transformando-as
em eixos de conflito politico. A intensificacdo dos fluxos globais de capitais, informagdes e
pessoas desestabiliza os marcos tradicionais de pertencimento. A politizagdo das diferengas
surge, assim, como resposta paradoxal a propria logica neoliberal, pois a erosao dos Estados
nacionais € a precarizacao do trabalho ampliam vulnerabilidades, levando grupos sociais a se
organizarem em torno de identidades (étnicas, de género, religiosas) como forma de prote¢ao
coletiva.

Nesse cenario, Fraser (2002) alerta para o risco de uma "justi¢a fragmentada": quando
as demandas por redistribui¢ao (classe) e reconhecimento (identidade) sdo artificialmente
separadas — seja pela cooptacdo neoliberal, seja pela despolitizagao das desigualdades materiais
—, reforca-se a propria estrutura que produz injustica. E por isso que sua teoria insiste na
indissociabilidade das trés dimensdes: s6 uma analise que vincule a exploragao econdmica, a
hierarquia cultural e a exclusdo politica pode decifrar (e transformar) as contradi¢des do
capitalismo global.

Portanto, como o conceito de justica desenvolvido por Fraser leva a uma compreensao
de justica mais sensivel a facticidade desigual do debate em espagos publicos, esta secdo dedica-
se a explicar sinteticamente o entendimento por ela tecido, que fornecera a base critica para a
andlise da problematica a qual este artigo se dedica. Para a compreensdo da teoria da justica

y .

desenvolvida por Fraser, ¢ importante compreender alguns conceitos que fertilizaram o
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desenvolvimento da teoria, quais sejam, a nog¢do espago publico, os conceitos de
reconhecimento, redistribui¢do e representacao e, por fim, a divisdo sexual do trabalho.

Quanto a esfera publica, aqui tratada enquanto um conceito abstrato ndo limitado a um
espaco fisico determinado, a compreensao de Fraser parte principalmente do conceito de esfera
publica trabalhado por Habermas, para quem este seria um espago de livre debate, orientado
pela racionalidade comunicativa, no qual aqueles que desejam se expressar serdo ouvidos. O
tedrico alemao, apesar de admitir a complexidade presente na esfera publica, compreendia que
0 espaco publico era um meio necessario para elaboracdo de uma consciéncia coletiva, que
caminharia para uma existéncia solidaria, libertadora e igualitaria entre todos (esfera publica
Habermasiana) (Maia, 2022, p. 54 e 55).

A partir dessa base, Fraser ¢ harmonica com Habermas no que tange a importancia do
espaco para construgdo de uma teoria critica e da pratica social democratica. Contudo, diverge
ao problematizar o entendimento habermasiano, ao compreender a esfera ptublica como um
espaco cuja participacdo ¢ limitada a burguesia, e naturalmente voltada para ela propria (Maia,
2022, p. 55). Assim, para Fraser, a esfera publica ¢ um espago burgués homogéneo, em que nao
sdo reconhecidos certos publicos marginalizados, renegando suas identidades e necessidades.

Neste ambito, a filésofa destaca que o debate publico possui significativas lacunas,
especialmente em relagdo as parcelas mais marginalizadas da populagdo, ndo por auséncia de
interesses destes, mas por uma institucionalizagdo do afastamento dessas pessoas do debate
publico.

E necessaria alguma nova forma de esfera publica para salvar a fungio critica dessa
arena e institucionalizar a democracia. [...]. Como resultado, o modelo burgués,
ficamos no final da Transformag¢do Estrutural sem uma concepg¢ao da esfera publica
que ¢ suficientemente distinta da concepgdo burguesa para servir as necessidades da
teoria critica de hoje (Maia, 2022 apud Fraser, 1990, p. 58).

Deste modo, ao colocar em xeque o conceito idealizado de esfera publica anteriormente
delimitado, a autora tece questionamentos valiosos, dentre eles, reflete como tal projecao da
esfera publica pode servir de méscara que esconde a auséncia e a necessidades dos personagens
nao centrais do cenario ideal burgués, como ¢ o caso das mulheres.

Aqui estamos falando de impedimentos informais a paridade participativa que podem
persistir mesmo depois que todos estejam formal e legalmente licenciados para
participar. [...]. A pesquisa feminista documentou uma sindrome que muitos de nos
observamos em reunides de professores e outros orgdos deliberativos de sexo misto:
os homens tendem a interromper as mulheres mais do que as mulheres interrompem
os homens; os homens também tendem a falar mais do que as mulheres, [...] Em
resposta aos tipos de experiéncias documentadas nesta pesquisa, uma importante
vertente da teoria politica feminista afirmou que a deliberagao pode servir de mascara
para a dominagao. (Fraser, 1990, p. 63-4, tradugdo livre).
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Passando a construgdo da teoria da justiga desenvolvida pela autora, em sintese, ela
defende que a compreensao da justiga somente ¢ adequada a era atualmente vivenciada quando
conjuga as esferas da redistribuicdo, do reconhecimento e representagdo, como ja dito, sendo
que essas, percebidas na ordem em que estdo organizadas, delimitam e refinam os pilares em
que a justica deve ser analisada. Para melhor compreender a organizagao do raciocinio da
autora, como ela mesma propos (Fraser, 2006), cabe fazer uso das nog¢des de injustica.

A primeira delas ¢ a injustica econdmica. Esta se manifesta paulatinamente no contraste
urbano, sendo facilmente apontada, como por exemplo, através da impossibilidade de acesso a
determinado servigo, ou na necessidade de submissdo a trabalhos mal pagos, ou nem mesmo
remunerados. Em consequéncia, a partir desta injustica, provoca-se um compromisso geral com
o igualitarismo.

Paralelamente, tem-se a injusti¢a cultural ou simbolica. Esta, por sua vez, se radica nos
padrdes sociais de representacdo, interpretacdo e comunicagdo, que na pratica se fazem
presentes com: a (i) dominagdo cultural, que impde padrdes de interpretagdo oriundos de uma
cultura alheia; o (ii) ocultamento, que consistente em tornar-se invisivel devido aos modos de
comunicagdo, interpretagdo e representacdo que uma cultura considera validos e legitimos,
excluindo ou apagando aquilo que ndo se encaixa em seus padroes dominantes, e por ultimo, o
(ii1) desrespeito, sentido na pele por aqueles que sdo sistematicamente desqualificados nas
representacoes culturais e no cotidiano.

Diante da primeira forma de injustica - aquela enraizada nas estruturas materiais e
economicas -, Fraser argumenta que a justica pode ser adequadamente compreendida através
do conceito de redistribuicdo (2006, p. 232). Este enfoque demanda correcdes nas
desigualdades concretas por meio de politicas econdmicas € sociais que promovam acesso
equitativo a recursos, oportunidades e bens materiais.

Em contraponto, ao analisar a segunda forma de injusti¢a - manifesta na esfera cultural
e simbolica -, a autora reconhece que, embora existam multiplas abordagens possiveis para
enfrentar essa dimensdo, sua superagdo esta essencialmente vinculada ao conceito de
reconhecimento (Fraser, 2006, p. 233). Aqui, a justi¢a exige respostas mais complexas, como a
valorizacdo das identidades marginalizadas, o questionamento das hierarquias culturais
vigentes e a transformag¢ao dos padrdes de representacao que perpetuam a invisibilizagao ou a
estigmatizag¢ao de determinados grupos.

Dessa forma, enquanto a redistribui¢do opera na reconfiguracao das estruturas materiais,

o reconhecimento atua no plano simboélico, demandando mudancas profundas nos modos como



diferentes sujeitos sdo percebidos, representados e valorizados na sociedade. Em outras
palavras, enquanto redistribuicdo reivindica a igualdade entre os sujeitos, o reconhecimento
busca compreender e valorizar as diferengas entre estes sujeitos, em aparente antagonismo. Para
a autora, este ¢ o dilema redistribuicdo-reconhecimento, pois enquanto a primeira tende a
promover a diferenciagdo do grupo, a segunda tende a desestabiliza-lo (Fraser, 2006, p. 235).
Ambos os conceitos, embora tidos como dicotdmicos, revelam-se complementares no projeto
mais amplo de construgdo de justica social.
Viabilizando uma andlise mais fatica da questdo a autora utiliza o exemplo do género,
que sera aqui esbogado pela sua relevancia no debate proposto:
O género, por exemplo, tem dimensdes econdomico-politicas porque é um principio
estruturante basico da economia politica. Por um lado, o género estrutura a divisao
fundamental entre trabalho “produtivo” remunerado e trabalho “reprodutivo” e
doméstico ndo-remunerado, atribuindo as mulheres a responsabilidade primordial por
este ultimo. Por outro lado, o género também estrutura a divisdo interna ao trabalho
remunerado entre as ocupagdes profissionais e manufatureiras de remuneragao mais
alta, em que predominam os homens, e ocupagdes de “colarinho rosa” e de servigos
domésticos, de baixa remuneracdo, em que predominam as mulheres. O resultado ¢é

uma estrutura econdmico-politica que engendra modos de exploragdo, marginalizagdo
e privagdo especificamente marcados pelo género.[...] (Fraser, 2006, p. 233-234).

Dessa forma, o género consolida-se como um paradigma de hierarquizagao do trabalho
a partir do sexo, subordinando o feminino ao espagco doméstico e excluindo-o de outras esferas
sociais. Diante disso, conclui-se que a justica plena exigiria, em tese, a supera¢do dessa
estrutura. No entanto, o gé€nero também se manifesta como uma construgdo cultural complexa,
demandando nao apenas redistribui¢ao econdmica, mas reconhecimento simbolico. Isso porque
a injustica de género ndo se limita a divisdo sexual do trabalho — reverbera também no
androcentrismo que permeia a historia, a linguagem, a producao literaria e demais dimensoes
socioculturais, onde tracos associados aos géneros ndao hegemonicos sdo sistematicamente
marginalizados (Nancy, 2006, p. 234).

A justica exige, portanto, tanto a transformagdo material das relagdes de producdo
quanto a reavaliagdo simbodlica dos valores culturais. Essa dupla natureza do problema de
género - simultaneamente econdmico e cultural - explica por que sua superagdo completa
demanda tanto a redistribuicdo quanto o reconhecimento como estratégias complementares e
igualmente necessarias.

Com isso, a autora demonstra como essas dimensdes estao profundamente interligadas,
alimentando-se mutuamente em uma relagdo dialética. Na pratica, as estruturas sexistas e
androcéntricas estdo arraigadas tanto nas instituigdes estatais quanto no sistema econdmico,

enquanto a marginalizacdo material das mulheres as afasta da producdo cultural e da vida
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publica. Tal dindmica cria um ciclo perverso: a exclusdao econdmica enfraquece a participagao
cultural, que por sua vez reforga a desigualdade material, perpetuando assim a dupla
subordinacdo das mulheres - tanto no plano simbolico quanto no material.

Apo6s apresentar essa dicotomia de dificil conciliagdo pratica, em que busca-se ao
mesmo tempo acabar e valorizar as diferencas, a autora apresenta dois remédios mais amplos
que levam a novos caminhos para possiveis solu¢des, quais sejam, a afirmacdo e a
transformagdo (FRASER, 2006, p. 233). Nesta linha, os remédios afirmativos para a injustica
sao voltados para corrigir efeitos desiguais de arranjos sociais, contudo, sem abalar a estrutura
subjacente que os origina. J& os remédios transformativos operardo exatamente na remodelacao
da estrutura originaria que tem como efeito a desigualdade.

Aplicando tais nogdes a questdo de género, ¢ possivel delinear como um remédio
afirmativo a busca pela valorizagdao do trabalho doméstico, que reivindica mudangas a fim de
que esta forma de trabalho seja enxergada e valorizada como produtora de riqueza. Ao mesmo
tempo, enquanto remédio transformativo tem-se o movimento feminista, que busca afastar a
modelagao androcentrista do trabalho ¢ da cultura, a fim de reverter a discriminagao estrutural
que recai sobre as mulheres. Enquanto o primeiro trata o trabalho doméstico como uma
positividade cultural, um fim em si mesma, o segundo remédio abarca essa questdo de modo
correlato, pois configura-se como mais uma reverberagdo da desvalorizagio do segundo sexo’.

Assim, ¢ um movimento que visa nao apenas valorizar as formas de producao de riqueza
invisibilizadas, mas também promover meios que viabilizem a extingdo da estrutura machista
e patriarcal que ordena os sistemas politico econdmico e cultural, ndo em um género una e
universal, nem mesmo necessariamente nessa estrutura bindria, mas na configuragdo de uma
igualdade de oportunidades e condi¢gdes. Deste modo, “¢ somente integrando reconhecimento
e redistribui¢ao que chegaremos a um quadro conceitual adequado as demandas de nossa era”
(Fraser, 2006, p. 232).

Inicialmente, a autora trabalhava somente com as duas primeiras dimensoes, € apos
avaliar criticas tecidas sobre sua argumentacdo, incorporou uma terceira, a da representagao
(MAIA, 2022, p.64). A dimensao da representagdo relaciona-se mais diretamente com o campo
politico. Embora as outras duas dimensdes também sejam influenciadas por fatores politicos -
uma vez que sao frequentemente demandadas por meio desse viés -, a terceira dimensao enfatiza

especificamente a importancia de uma representacao politica efetiva nos espacos decisorios.

T A expressdo o ‘segundo sexo’ para referir-se ao sexo feminino foi trazido pela critica social feminista Simone
de Beauvoir, que inaugurou a manifestagdo do conceito de género, ao examinar criticamente a categoria mulher,
apesar da autora ndo expressar a palavra em sua obra. (Maia 2022, p.20, apud Saffioti, 1999.)
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Esse aspecto politico da justi¢a pode ser reconhecido em trés niveis (Nancy, 2002 p. 15-
16), o primeiro diz respeito a possibilidade de determinado grupo ser incluido e legitimado a
fazer reivindicagdes reciprocas de justica. Em um segundo plano, tem-se a regra decisoria, que
remonta 0s termos em que se expressa as reivindicagdes na comunidade politica. Diante de
ambos os niveis, a questdo da injustica se manifesta como falhas na representacdo, como € o
caso de individuos que sdo excluidos a despeito de seu direito a representagdo, e a existéncia
de desigualdade na capacidade de expressdao nas deliberacdes publicas para determinados
grupos, respectivamente a cada um dos niveis, questdes estas essencialmente politicas.

Neste ponto, retoma-se o conceito de injustica como feito nas tltimas duas dimensdes
para melhor compreensao.

A injustiga politica € materializada no déficit de representacdo de determinado grupo de
individuos, sendo que este ocorre por meio da falsa representacdo. Esta ultima, por sua vez, ¢
categorizada em duas principais manifestagdes: (i) na falsa representacio politica-comum, que
reflete a eficacia das formas eletivas de representagdo em um Estado, e (ii) no estabelecimento
das fronteiras do politico, j& que as fronteiras da comunidade sdo estabelecidas de forma que
algumas pessoas sao excluidas da chance de participacdo no debate acerca da justica (Fraser,
2009, p. 22).

Ademais, a representacdo politica pode também ser compreendida em duas dimensdes
praticas: a representacdo descritiva (ou espelhamento), que pressupde a necessidade de as
instituigdes politicas refletirem proporcionalmente a composicao social em sua estrutura (como
género, raca e classe); e a representacdo substantiva, que ocorre quando os representantes,
independentemente de sua identidade, atuam de forma efetiva para promover os interesses e
demandas dos grupos marginalizados, traduzindo-os em politicas publicas concretas.

Dessa forma, a representagdo estd intrinsecamente presente em todas as reivindicagdes
por redistribui¢cdo e reconhecimento, sendo um elemento implicito na prépria estrutura do
conceito de justica. Em Estados democraticos representativos como o Brasil, ¢ precisamente
por meio da representacao que as demandas por justiga sdo articuladas e exigidas.

Em suma, a autora salienta a inexisténcia de maior importdncia ao campo da
representacao, ja que “as trés dimensoes estdo em relagdes de mutuo imbricamento e influéncia
reciproca" (Fraser, 2009 p. 25). Assim, ndo ha redistribuicio ou reconhecimento sem
representacao.

E ¢ justamente nesse ponto que a questdo da sub-representagdo feminina na politica no

Brasil se conecta com a teoria de Fraser.
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3. A SUB-REPRESENTACAO POLITICA FEMININA

A proposta de andlise das dimensdes do problema investigado neste artigo a luz da teoria
da justica de Fraser nao se revela uma tarefa trivial, pois exige, como ja demonstrado, uma
abordagem interdisciplinar que articule dimensdes normativas materiais e culturais. E
precisamente nesse didlogo entre campos do conhecimento que o olhar sobre a cultura se revela
fundamental para enriquecer a perspectiva critica aqui adotada.

Antes de adentrar a analise do espacgo de producdo politica brasileiro propriamente dito,

faz-se necessario tecer algumas consideragdes preliminares sobre a divisao sexual do trabalho.

3.1. Divisao Sexual do Trabalho

A divisdo sexual do trabalho consiste na organizacao social que atribui diferencialmente
atividades a homens e a mulheres com base em seu género, sendo um elemento estruturante das
relagdes sociais. Conforme explicam Hirata e Kergoat (2007), essa divisao se caracteriza pela
destinacdo prioritaria dos homens a esfera produtiva (trabalho remunerado, politica, atividades
publicas) e das mulheres a esfera reprodutiva (trabalho doméstico ndo remunerado, cuidados
familiares), configurando-se como um sistema que opera através de dois principios
fundamentais: o principio de separacao, que estabelece trabalhos distintos para cada género, e
o principio hierarquico, que valoriza socialmente as atividades masculinas em detrimento das
femininas. Esta divisdo ndo € natural, mas sim social e historicamente construida, servindo
como mecanismo de manuten¢do das assimetrias de poder entre os géneros na sociedade.

Segundo Bourdieu (2002), a divisao sexual do trabalho opera como um mecanismo de
dominagdo masculina ao naturalizar a dicotomia entre a esfera produtiva (masculina) e a
reprodutiva (feminina), atribuindo as mulheres o trabalho doméstico ndo remunerado e
socialmente desvalorizado. Essa hierarquia ¢ perpetuada por uma violéncia simbdlica que
converte a subordinacao feminina em imperativo moral, espiritual e afetivo, obscurecendo suas
dimensdes economicas e politicas (Bourdieu, 2012, p. 116-117). Ao vincular tais fun¢des a uma
alegada esséncia bioldgica, a ordem social legitima a marginalizagdo das mulheres nos espacos
publicos e decisorios, restringindo-as as atividades de cuidado simbolicamente enaltecidas, mas
estruturalmente subalternas as dindmicas masculinas de producao e poder. Desse modo, a
divisao sexual do trabalho ndo apenas espelha, mas ativamente reforca, a estrutura patriarcal
que reserva aos homens o monopélio das praticas social e economicamente valorizadas.

Na prética social, observa-se uma clara divisdo de papéis: enquanto as maes assumem

predominantemente os cuidados com os filhos, os pais frequentemente se mostram ausentes
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nessa esfera. Essa dindmica faz com que as meninas crescam tendo como referéncia um modelo
feminino presente e cuidadoso, enquanto os meninos se deparam com um modelo masculino
frequentemente distante. Como consequéncia, desenvolve-se uma moralidade diferenciada
entre os géneros, pois mulheres e homens interpretam e constroem a realidade social a partir de
experiéncias radicalmente distintas, fruto de construgdes culturais profundamente enraizadas
(Miguel, Feitosa, 2009, p. 204).

Complementando essa analise, Bourdieu destaca a paradoxal persisténcia dos esquemas
de dominagao de género, que se perpetuam mesmo diante das transformagdes nas estruturas
produtivas e na organizacao do trabalho. O autor conceitua esse fendmeno como um "trabalho
historico de des-historicizagdo", processo através do qual se d4 a continua (re)producdo das
estruturas - tanto objetivas quanto subjetivas - que sustentam a dominagao masculina (Bourdieu,
2002, p. 99). Trata-se, essencialmente, de um mecanismo social de eternizagao das relagdes de
poder patriarcal.

Bourdieu (2002) identifica quatro instituigdes-chave nesse processo de reproducdo da
dominacao: a Igreja, o Estado, a familia e a escola. Contudo, o autor adverte que uma analise
meramente descritiva das mudangas nas condigdes femininas ou nas relagdes de género ¢
insuficiente. Essa perspectiva analitica revela como tais instituigdes atuam para ocultar
historicamente as relagdes de dominacdo masculina, ainda, ressalta que as aparentes
transformagdes nas relacdes de género decorrem, na verdade, de modificagdes nos aparatos
institucionais responsaveis pela reproducao da dominagao patriarcal, e ndo necessariamente de
uma ruptura efetiva com as estruturas de poder tradicionais.

Tal perspectiva harmoniza-se profundamente com a Otica fraseriana da justica
tridimensional, que exige (i) a desnaturalizacdio dessas estruturas institucionais
(reconhecimento); (i1) a redistribui¢ao dos recursos materiais € simbolicos que sustentam a
dominagdo; e (iii) a transformacdo dos mecanismos de representagdo politica que perpetuam
essas hierarquias. Enquanto Bourdieu desvela os dispositivos ocultos de reproducao do poder
masculino, Fraser oferece o framework para sua superagdo, demonstrando como a justica de
género exige simultaneamente a desconstrucdo dos esquemas culturais naturalizados (que
Bourdieu analisa), a reforma das estruturas econdmicas que os sustentam, e a reinvencao das
instituigdes politicas que os legitimam. Essa complementaridade teodrica revela que a
emancipagao de género nao pode contentar-se com adaptagdes superficiais do sistema, mas

exige uma transformacao radical em suas trés dimensdes indissociaveis.
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3.2. A Sub-representacio Feminina na Camara dos Deputados e os Impactos na Producao
Legislativa

Com o proposito de ilustrar a questdo da sub-representacdo feminina, toma-se como
exemplo a Camara dos Deputados, que desempenha um papel central na definicdo de
prioridades orcamentarias e legislativas. Além de suas atribuigdes institucionais, a Casa
também possui uma dimensdo simbolica relevante: sua composicdo deveria espelhar a
pluralidade da sociedade brasileira, em conformidade com o principio democratico da
representatividade. Como principal arena de elaboracdo de politicas publicas em ambito
nacional, a Camara detém um potencial transformador, j4 que a formulagdo dessas politicas
constitui um mecanismo essencial para a consolidacdo da cidadania e a promogao da justica.
Nesse contexto, a dimensao representativa — especialmente em sua vertente politica— revela-
se imprescindivel, pois constitui condi¢ao indispensavel para a criagdo de politicas capazes de
efetivar a justica social em escala nacional.

Trazendo materialidade a andlise proposta, no ambito da expressdo politica brasileira,
em andlise da quantidade de eleitoras no pais, apesar de as mulheres constituirem 52,47% do
total do eleitorado brasileiro (TSE, 2024), ocupam apenas 17,7% das cadeiras da Camara dos
Deputados (Camara dos Deputados, 2022), percentual que, apesar de demonstrar avangos, se
mantém insatisfatorio quando comparado a outros paises e a propria presen¢a feminina na
populacgdo brasileira (MAIA, 2022, p. 18).

A seu turno, Jessica Holl enfatiza que a baixa presenca de mulheres na Camara dos
Deputados desvela uma questdo de justica democratica mais profunda, sendo necessario se
debrugar sobre a organizagao da atual democracia brasileira. De acordo com a autora,

Os baixos nimeros de mulheres na Camara dos Deputados indicam a configuragéo da
falsa representagdo politica comum, em que o ndo reconhecimento da igualdade do
status social da mulher compromete o seu reconhecimento como sujeito politico,
implicando o déficit de representagdo. (...) Assim, apesar das mulheres terem sido
incluidas no enquadramento, passando a gozar formalmente dos mesmos direitos
politicos que os homens em 1932, substantivamente, ou materialmente, elas ainda ndo
configuram como sujeitos politicos plenos em razao das estruturas que lhes negam o
gozo de seus direitos politicos, em nivel de igualdade com os homens (Jessica, 2023,
pp, 144-145).

Nao por outra razdo constata-se que o Brasil nunca elegeu uma mulher para a
presidéncia da Camara dos Deputados ou para a presidéncia do Senado Federal. Nenhuma

mulher jamais ocupou um desses cargos.

60



Saindo um pouco da esfera federal e passando para uma analise mais regional, verifica-
se que a sub-representacdo feminina segue os mesmos padroes de desigualdade. De acordo com
Godoi Bustamante,

Em pesquisa publicada pela OXFAM sobre as eleigdes municipais de 2020, as
candidatas as Prefeituras chegaram a apenas 13,6% das candidaturas apresentas, sendo
8,7% de mulheres brancas e 4,8% de mulheres negras. O resultado do pleito eleitoral
municipal daquele ano resultou em 12,1% de prefeitas eleitas contra 87,9% dos
homens. A OXFAM calcula que sejam necessarios cerca de 144 anos para se alcangar
a paridade de género nas prefeituras Brasil afora (2023, n.p.).

Esse descompasso evidencia como a divisao sexual do trabalho se reproduz no campo
politico: mesmo sendo maioria numérica, as mulheres permanecem marginalizadas nos espacos
de poder decisorio.

Embora o percentual atual represente avangos histéricos, mostra-se ainda
profundamente insatisfatorio quando comparado tanto a padrdes internacionais quanto a propria
composi¢do demografica do pais (MAIA, 2022, p. 18). Essa sub-representagdo politica
consolida a assimetria descrita por Fraser em sua critica & nog¢do de espago publico
habermasiano, onde a dominagdo masculina se perpetua mesmo em espagos formalmente
democraticos.

Nos estudos tragados por Miguel e Feitosa (2009), que procederam com uma
investigacdo empirica a partir da tabulacdo de uma amostra de quase 12 mil discursos proferidos
no plenario da Camara dos Deputados entre 1999 e 2006 (51* e 52* legislaturas), disponiveis na
internet, em avalia¢ao das informagdes coletadas sobre discussdes de representagao e diferengas
de género na esfera da politica, restou evidente que a simples presenca de mulheres no
Parlamento, embora fundamental, ndo se traduz automaticamente em igual capacidade de
influéncia na formulagdo de politicas publicas € na construcao das representacdes do mundo
social. Conforme os pesquisadores destacam, os mecanismos de socializacdo de género
desempenham papel fundamental na conformagdo das praticas politicas femininas. A
associacao historica entre mulheres e a esfera privada, que consolida o espago ptblico como
dominio masculino, persiste como estrutura simbolica mesmo quando elas transgridem
barreiras e adentram o campo politico.

Essa dindmica se manifesta empiricamente. Os dados revelam que as parlamentares
tendem a se concentrar em tematicas alinhadas aos seus papéis tradicionais de género, padrao
que, paradoxalmente, acaba por reforcar sua marginalizagdo dentro da arena politica (Miguel,

Feitosa, 2009, p.216).
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Exemplo que corrobora bem essa afirmagao foi o episdédio ocorrido quando da criagao
do Grupo de Trabalho da Camara dos Deputados para discussdo da Reforma Tributaria. O
Grupo era composto por 12 deputados. Todos homens. Nenhuma mulher. A partir da
repercussao negativa do caso entre os diversos coletivos femininos, a deputada Tabata Amaral
se juntou ao Grupo. No entanto, sua participagao foi restritamente formal, ndo alcancando
qualquer protagonismo. Os trabalhos foram conduzidos, em grande parte, pelos deputados.

Conforme demonstra Maia (2022) em sua andlise dos projetos apresentados durante as
542 55% e 56° legislaturas (essa ultima em curso no periodo por ela estudado), as parlamentares
brasileiras tiveram participacado significativa nas proposigdes relacionadas a questdes de género,
resultado que corrobora os achados da literatura especializada. O estudo, que classificou os
projetos segundo autoria e subtemas, revela um paradoxo relevante: embora ocupem parcela
menor das cadeiras, as deputadas utilizam seu poder legislativo para inserir sistematicamente
as mulheres na agenda politica institucional.

Maia (2022, p. 97) evidencia, ainda, que as parlamentares brasileiras operam em um
ambiente institucional hostil, estruturado por loégicas masculinistas que sistematicamente
desfavorecem sua atuacdo politica. A analise da producao legislativa revela que, embora as
deputadas demonstrem engajamento significativo na proposi¢cdo de projetos relacionados aos
direitos das mulheres, tal participa¢cdo ndo pode ser automaticamente interpretada como adesao
a principios feministas. Trata-se antes de um paradoxo estrutural: mesmo inseridas em
institui¢des profundamente patriarcais, essas mulheres sao compelidas a responder as demandas
especificas de seu género, condi¢do que as situa em dupla desvantagem no campo politico.

Ainda, ela aponta que a desigualdade no financiamento politico ¢ um fator critico,
porque condiciona fortemente a atuagdo parlamentar. Como demonstra a literatura
especializada (Miguel, Feitosa, 2009; Maia, 2022), a efetividade na producdo legislativa esta
intrinsecamente vinculada a diversos elementos, dentre eles, o acesso a recursos financeiros e
redes de apoio. Justamente esses fatores constituem barreiras estruturais para as parlamentares
mulheres, cujas trajetorias politicas sao frequentemente marcadas pelo menor acesso a fundos
eleitorais (Maia, 2022, p. 15). Essa assimetria de recursos explica, em parte, por que mesmo
deputadas comprometidas com pautas de género enfrentam obstaculos desproporcionais para
producdo politica em relagdo ao outro género. Desse modo, a escassez de capital politico opera
como um filtro excludente, restringindo o impacto real da representacao feminina.

Essa dinamica reflete o que Bourdieu (2002, p. 49) denomina de violéncia simbolica

institucionalizada: as proprias estruturas do poder legislativo naturalizam a posi¢do subalterna
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das mulheres, exigindo delas esforgos desproporcionais para superar sua condi¢do de
inferioridade. Nesse contexto, a producdo legislativa sobre direitos das mulheres pode ser
entendida tanto como estratégia de sobrevivéncia politica quanto como forma de resisténcia as

estruturas de dominagao.

4. CONCLUSAO

A andlise realizada neste artigo evidenciou que a sub-representacao feminina na Camara
dos Deputados ndo pode ser compreendida apenas como uma lacuna quantitativa na ocupacao
de cadeiras parlamentares, mas como um fendmeno estrutural profundamente enraizado nas
multiplas formas de injustica diagnosticadas por Nancy Fraser.

A aplicagdo da teoria tridimensional da justica, que articula as dimensdes da
redistribuicdo, do reconhecimento e da representagdo, permitiu compreender como as
desigualdades de género se manifestam de maneira interdependente e cumulativa no campo
politico.

A baixa presenga de mulheres no Legislativo brasileiro estd associada, de um lado, a
desigualdades materiais, como a desigual distribuicao de recursos para campanhas; de outro, a
construtos culturais que confinam sua atuacao a determinados temas considerados "femininos";
e, por fim, a um déficit de representacao institucional, marcado pela exclusdo das mulheres de
espacos estratégicos de decisdo, como comissdes de orcamento ou lideranga partidaria. Essa
triplice marginalizacdo configura um ciclo de exclusdo que ndo apenas limita o acesso feminino
ao poder, mas compromete a propria qualidade das politicas publicas produzidas.

Os dados analisados revelam um paradoxo inquietante: embora as parlamentares
demonstrem significativa eficdcia substantiva na proposi¢cdo de leis voltadas a direitos das
mulheres, como aquelas relacionadas a violéncia de género, suas vozes seguem silenciadas nos
debates que moldam as diretrizes econdmicas e estruturais do pais.

Reproduz-se, assim, no plano politico, a mesma légica da divisdo sexual do trabalho
presente na esfera doméstica: enquanto os homens ocupam os espacos de autoridade e
formulacao de prioridades, as mulheres sdo relegadas aos temas do cuidado e da protecao. A
teoria de Fraser revelou-se um instrumental tedrico potente para desnudar esse cenario.

Com isso, conclui-se que o combate a injustica de género no Parlamento requer acdes
simultaneas nas trés dimensdes da justica social: (i) redistribui¢do: com mecanismos que
garantam igualdade de condigdes materiais, como o financiamento publico paritario de

campanhas; ii) reconhecimento: por meio de politicas de formacao, visibilidade e valorizagao
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do trabalho, existéncia e heranca historica femininas; e a (iii) representacao: através da adogao
de reformas institucionais, comprometidas com a paridade nas estruturas e possibilidade de
participagdo e capacidade real de exercicio do poder legislativo.

Como resultado, as andlises deste artigo indicam que a presenca numérica de mulheres,
embora necessaria e importante, por si so ¢ insuficiente para promover uma transformacao real
das estruturas politicas ainda marcadamente androcéntricas. A constru¢do de uma democracia
substantiva exige ndo apenas a inclusdao das mulheres, mas a redefini¢ao das proprias regras do
jogo politico, de modo que as demandas por justica deixem de ser tratadas como pautas setoriais
e passem a ser reconhecidas como centrais para o projeto democratico.

Por fim, destaca-se como limitagdo desta pesquisa a auséncia de uma abordagem
interseccional. O recorte de género, embora fundamental, ndo ¢ capaz de capturar a
complexidade das experiéncias de mulheres negras, indigenas, periféricas ¢ LGBTQIA+ na
politica institucional. Estudos futuros poderiam incorporar essas multiplas camadas de opressao
e resisténcia, aprofundando a compreensdao sobre os desafios para uma representacao

verdadeiramente plural, inclusiva e transformadora.
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