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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA

Apresentacdo

Esta publicacdo reline os artigos aprovados no Grupo de Trabalho intitulado “PROCESSO,
JURISDIC}AO E EFETIVIDADE DA JUSTICA I” no VIII Encontro Virtual do CONPEDI
(Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-Graduagdo em Direito), realizado entre 24 e 28 de
junho de 2025.

O grupo foi coordenado pelos Professores Doutores Celso Hiroshi locohama da Universidade
Paranaense - UNIPAR, Juraci Mour&o Lopes Filho do Centro Universitério Christus e Elcio
Nacur Rezende do Centro Universitario Dom Helder Camara e Faculdade Milton Campos.

Portanto, a coordenacdo do Grupo de Pesquisa e a redacdo desta apresentacéo foi
incumbéncia de todos os docentes acima que, honrosamente, fazem parte do CONPEDI e
buscam em suas pesquisas aprofundar o conhecimento sobre a Ciéncia Juridica, na esperanca
da conscientizagdo da importancia de vivermos em uma sociedade melhor.

E indiscutivel a qualidade dos artigos apresentados por diversos autores dos mais diferentes
estados do Brasil, fruto de profundas pesquisas realizadas por Mestrandos, Mestres,
Doutorandos e Doutores dos diversos Programas de Pés-graduacdo em Direito de dezenas
Instituigoes de ensino.

Nos textos, estimado(a) leitor(a), vocé encontrara trabalhos que representam,
inexoravelmente, o melhor conhecimento sobre o Direito Processual, Jurisdicéo e Efetividade
da Justica e suas inter-relagbes com as demais ciéncias.



“Eu sei como vocé julgou o caso passado” — reflexdes sobre a vinculagdo e superacdo de
precedente pelo Supremo Tribunal Federal, de Natan Figueredo Oliveira. Este trabalho
investiga a vinculacdo e superagdo de precedentes no STF, apontando resisténcias na
consolidagdo da cultura do stare decisis. Defende-se a necessidade de fundamentacéo
qualificada e contraditorio efetivo paralegitimar a superagcdo de precedentes.

Dilemas e tensbes entre a cultura do livre convencimento e o dever de fundamentacéo das
decisbes judiciais, de Barbara Gomes Lupetti Baptista. Analisa o conflito entre o livre
convencimento judicial e o dever de fundamentacdo qualificada exigido pelo art. 489, 81° do
CPC/2015, apontando resisténcias nas préaticas forenses e a necessidade de alinhamento com
0s preceitos legais democréticos.

Aperfeicoamento do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas: por uma maior
efetividade e democratizacdo da jurisprudéncia vinculante, de Ana Luiza Rodrigues
Figueiredo Moreira e Elcio Nacur Rezende. Estudo sobre o IRDR como mecanismo de
uniformizag&o jurisprudencial. Os autores propdem medidas para aprimorar sua efetividade,
como 0 uso de tecnologia, audiéncias publicas e plataf orma unificada nacional .

O Sistema de Precedentes Judiciais Brasileiro e sua Relagdo com a Necessidade de

Resolucéo do Senado Federal no Controle de Constitucionalidade Incidental, de Marcos

Vinicius Canhedo Parra. Explora a relacéo entre precedentes judiciais e o art. 52, X, da CF
/88. Argumenta que um sistema robusto de precedentes contribui para a estabilidade e

previsibilidade do ordenamento.

A Reclamagdo Judicial como meio adequado para garantir a observancia das simulas do
Superior Tribunal de Justica no ambito dos juizados especiais. uma andlise a partir do
sistema de precedentes, de Gerfison Soares Silva, Arthur Laércio Homci da Costa Silva e
Rosalina Moitta Pinto da Costa. O artigo analisa a viabilidade do uso da reclamacéo judicia



investiga como a teoria da integridade de Ronald Dworkin pode fundamentar a aplicacéo dos
precedentes judiciais, enfrentando o problema do decisionismo judicial e propondo uma
jurisdicéo mais responsavel e alinhada a moralidade constitucional.

A prestacéo jurisdicional ambiental no Direito brasileiro pelo uso de precedentes, de Carlos
Alberto Lunelli e Affonso Marin Neto. O artigo analisa o papel dos precedentes no Direito
Ambiental brasileiro como ferramenta de seguranca juridica e efetivacdo de direitos
fundamentais, destacando a evolucéo jurisprudencial e o impacto da jurisprudéncia
vinculante sobre conflitos ambientais.

Litigio estrutural como espécie de Direito Coletivo, o Estado de Coisas Inconstitucional e o
compromisso significativo, de Fabiola Marques Monteiro, Vanina Carneiro da Cunha
Modesto e Gabriela Oliveira Freitas. A partir da andlise do litigio estrutural e do Estado de
Coisas Inconstitucional, o artigo propde o modelo de compromisso significativo como
solucdo mais adequada a realidade brasileira, enfatizando o didlogo entre instituicdes.

A coisa julgada e a supervisdo da efetividade das decisdes judiciais ambientais, de
Alessandra Antunes Erthal, Natalia Bossle Demori e Jéssica Scopel Signorini. A pesguisa
estuda o papel da ADPF 760 na redefinicdo do conceito de coisa julgada, com foco na
efetividade da protecdo ambiental e no compromisso significativo imposto ao Governo
Federal pelo STF.

A Acdo Civil Publica climética: o caso das enchentes no Rio Grande do Sul em 2024, de
Jéssica Scopel Signorini, Natalia Bossle Demori e Alessandra Antunes Erthal. Analisa a
Acdo Civil Padblica como mecanismo de litigancia climatica, destacando seu papel na
mitigacdo dos efeitos das enchentes no RS em 2024, evidenciando o potencial dos
instrumentos processuais na indugdo de politicas publicas ambientais.

A ineficacia da Acdo Popular frente a tutela da moralidade administrativa: o impasse



Andlise das causas que admitem autocomposicdo e Seus impactos nos negocios juridicos
processuais e na designacao da audiéncia de conciliagéo e mediacdo, de Ivan Martins Tristéo
e Luiz Fernando Bellinetti. Examina a expressao “causas que admitem autocomposicao” e
seu reflexo nas decisdes sobre designacédo de audiéncia preliminar, enfatizando o

fortalecimento da cultura da autocomposi ¢&o.

Da possibilidade da desjudicializacdo da producéo da prova oral pelas partes através de
negécio juridico, de Luiz Fernando Bellinetti e Renan de Quintal. Investiga a validade da
producéo extrajudicial de prova oral com base em negdécios juridicos, com énfase na
eficiéncia processual, contraditério e direito comparado.

A autocomposi¢ao no processo deliberativo de Controle Concentrado de Constitucionalidade,
de Igor Rodrigues Santos, Miriam Coutinho de Faria Alves e Emanuelle Moura Quintino.
Discute alegitimidade da autocomposi¢éo em acdes de controle concentrado e propde limites
a sua adocao, a partir de casos paradigméticos e fundamentos democraticos.

Entre a memoria e o siléncio: o Direito ao Esquecimento na Era Digital e o equilibrio dos
direitos fundamentais no Brasil, de Natalia Souza Machado Vicente. O artigo examina a
jurisprudéncia do STF e do STJ sobre o direito ao esguecimento, sua compatibilidade com a
liberdade de expresséo e os desafios juridicos e tecnol 6gicos para sua efetivacdo na sociedade
digital.

Atuacdo institucional e comportamento dos atores do Sistema de Justica para a protecéo dos
dados pessoais, de Danubia Patricia de Paiva e Gabriela Oliveira Freitas. Estuda os desafios
da implementacdo da LGPD no Judiciario, propondo padrdes de interoperabilidade e
capacitacdo institucional como ferramentas de conformidade e protecéo de direitos.

Importancia de Hans Kelsen no Controle de Constitucionalidade: da Teoria Pura do Direito a
Reclamacéo Constitucional como controle difuso e o Tema 725, de Eduardo Augusto



A validade do siléncio subjetivamente seletivo, de Henrique Ribeiro Cardoso, André Felipe
Santos de Souza e Thiago Dias Peixoto. Avalia a técnica do siléncio seletivo no processo
penal aluz do direito ao siléncio e do contraditério, concluindo pela sua inadequacéo sob a
6tica da ampla defesa e do equilibrio processual.

O processo da Execucdo Fiscal e a sustentabilidade do Poder Judiciério frente a Resolucéo
547/2024 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), de Raissa Silva de S4 Mengue e Liane
Francisca HUning Pazinato. Examina os impactos da extingdo das execucdes fiscais de
pequeno valor e como isso pode contribuir para a sustentabilidade e eficiéncia dajustica, sem
comprometer a arrecadacao publica.

Agradecemos ao Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-Graduacdo em Direito — CONPEDI
pela realizacdo do VIII Encontro Virtual, que oportunizou o debate de ideias plurais e o
fortalecimento da pesquisa juridica nacional. Nosso reconhecimento se estende a equipe
organizadora e técnica do evento, que prestou suporte fundamental para o éxito dos trabalhos
apresentados. Também expressamos nossa profunda gratiddo a todos os autores que
contribuiram com seus estudos, demonstrando elevado rigor cientifico e comprometimento
com os desafios do Direito contemporaneo.

Esperamos que esta coletanea sirva como fonte de reflexéo e inspiragéo para docentes,
pesquisadores, operadores do Direito e estudantes, reafirmando a relevancia da pesquisa
juridica para a consolidacdo de uma sociedade mais justa, democrética e comprometida com
aefetividade da justica.

Com apreco académico,

Prof. Dr. Celso Hiroshi Iocohama Coordenador e Docente do Programa de Pos-Graduagéo
em Direito da Universidade Paranaense — UNIPAR



A COISA JULGADA E A SUPERVISAO DA EFETIVIDADE DASDECISOES
JUDICIAISAMBIENTAIS

RESJUDICATA AND SUPERVISION OF THE EFFECTIVENESS OF
ENVIRONMENTAL JUDICIAL DECISIONS

Alessandra Antunes Erthal 1
Natalia Bossle Demori 2
Jéssica Scopel Signorini 3

Resumo

A ADPF 760 consagrou-se como um divisor de aguas na jurisprudéncia ambiental brasileira.
Isto porque, embora o STF tenha optado por n&o reconhecer formalmente a configuracéo de
um Estado de Coisas Inconstitucional, admitiu a existéncia de falhas estruturais e determinou
um “compromisso significativo” por parte do Governo Federal no combate ao desmatamento
ilegal na Amazodnia. Viabilizado pela metodologia qualitativa, abordagem dedutiva e técnicas
de revisdo, fichamento e estudo de caso, este trabalho apresenta como objetivo principal

analisar de que forma a ADPF 760 contribui para a efetividade da protecdo ambiental no
Brasil, considerando o papel da jurisdicdo constitucional e a importancia da coisa julgada.

Subdividido este trabalho em trés tépicos, o primeiro aborda especificamente a ADPF 760.
Na sequéncia, 0 segundo tOpico examina aspectos da coisa julgada e sua interseccdo com a
decisdo em apreco. Por fim, o terceiro topico investiga o desafio da efetividade das decisdes
judiciais em matéria ambiental. Assim, conclui-se que a ADPF 760 demonstra a inadequacdo
da concepcdo tradicional de coisa julgada como mera estabilidade formal, de forma que, ao
exigir do Governo Federal um meaningful engagement e ao estabelecer mecanismos de
monitoramento permanente, o STF rompe com o0 modelo processual tradicional baseado na
neutralidade e na passividade judicial, assumindo uma postura proativa voltada a efetividade
material das decisdes.

Palavras-chave: Adpf 760, Coisajulgada, Estado de coisas inconstitucional ambiental,
Politica publica ambiental, Protecéo ambiental
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although the STF chose not to formally recognize the configuration of an Unconstitutional
State of Affairs, it admitted the existence of structural flaws and determined a “significant
commitment” on the part of the Federal Government to combat illegal deforestation in the
Amazon. Made possible by qualitative methodology, a deductive approach, and review,
filing, and case study techniques, this paper aims to analyze how ADPF 760 contributes to
the effectiveness of environmental protection in Brazil, considering the role of constitutional
jurisdiction and the importance of resjudicata. This paper is subdivided into three topics, the
first specifically addresses ADPF 760. Next, the second topic examines aspects of res
judicata and its intersection with the decision in question. Finally, the third topic investigates
the challenge of the effectiveness of judicial decisions in environmental matters. Thus, it is
concluded that ADPF 760 demonstrates the inadequacy of the traditional conception of res
judicata as mere formal stability, so that, by demanding meaningful engagement from the
Federal Government and establishing permanent monitoring mechanisms, the STF breaks
with the traditional procedural model based on neutrality and judicia passivity, assuming a
proactive stance aimed at the material effectiveness of decisions.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Adpf 760, Environmental protection, Environmental
public policy, Environmental unconstitutional state of affairs, Res judicata
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1. Introducio

O ano de 2022 foi significativo na jurisprudéncia ambiental brasileira, marcado pela
abertura de uma série de acdes voltadas para a prote¢cdo do meio ambiente no Supremo Tribunal
Federal (STF). Dentre essas acdes, destaca-se a Ac¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 760. O processo, de relatoria da Ministra Carmen Lucia, representa um
esfor¢o decisivo para enfrentar o desmantelamento das politicas ambientais e a crise de
desmatamento na Amazonia Legal.

Os autores da acdo alegaram que, a partir de 2019, o governo federal abandonou as
politicas voltadas a prevengdo e controle do desmatamento na Amazdnia, especialmente
aquelas previstas no “Plano de A¢ao para Prevengao e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal” (PPCDAm). Nesse periodo, o Brasil enfrentou uma série de retrocessos na area
ambiental, caracterizados pela Ministra Carmen Licia como um processo de “cupinizacdo” —
metafora que remete a corrosdo gradual e sistematica das estruturas institucionais de protecao
ambiental.

A ADPF 760, proposta por partidos politicos com o apoio de diversos amicus curiae,
objetivava enfrentar o que os requerentes consideraram violagdes graves aos principios
constitucionais relacionados ao meio ambiente. A acdo apontou para o enfraquecimento dos
orgaos de fiscalizacdo, cortes orcamentarios em projetos ambientais e a paralisagcdo de politicas
estruturantes como o proprio PPCDAm. Diante do aumento do desmatamento e da fragiliza¢ao
das estratégias de prote¢do ambiental, os autores postularam a ado¢do de medidas concretas
para restaurar e fortalecer as agdes e instituicdes voltadas a conservagdo da Amazodnia
(Giovanelli; Araujo, 2024).

O conceito de “Estado de Coisas Inconstitucional”, tal como delineado pelos autores da
ADPF 760, ocupa papel central na argumentacdo apresentada. A expressdo remete a uma
situagdo de violacdo sistémica e generalizada de direitos fundamentais que, no caso da acao, se
concretiza por meio do desmonte das politicas ambientais e da ineficacia das medidas
destinadas a protecdo da Amazodnia.

O julgamento da ADPF 760 pelo Supremo Tribunal Federal, em abril de 2024,
evidenciou um cendrio institucional complexo. Embora a Corte tenha optado por nao
reconhecer formalmente a configuragdo de um Estado de Coisas Inconstitucional, admitiu a
existéncia de falhas estruturais e determinou um “compromisso significativo” por parte do
Governo Federal no combate ao desmatamento ilegal. A decisdo reforgou a urgéncia de agdes

coordenadas, com énfase na implementacao de politicas publicas eficazes e na necessidade de
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supervisdo continua da atuacdo estatal, de modo a assegurar a efetividade das determinacdes
judiciais (Giovanelli; Aratjo, 2024)..

Este artigo examina as implicagdes da ADPF 760 no contexto da protecdo ambiental,
com especial aten¢@o ao papel da jurisdicdo constitucional e a relevancia da coisa julgada na
garantia da efetividade das decisdes do STF. Em um momento marcado por desafios ambientais
sem precedentes, o debate sobre a eficacia das medidas adotadas e sobre a construcao de um
novo paradigma para a atuacdo jurisdicional em matéria ambiental ¢ fundamental para a
preservacao dos recursos naturais e a efetivacdo dos direitos fundamentais.

Este artigo busca responder a seguinte pergunta: como a ADPF 760 contribui para a
efetividade da protecao ambiental no Brasil, considerando o papel da jurisdi¢ao constitucional e
a importancia da coisa julgada? Para tanto, tem como objetivo analisar as implicagdes da ADPF
760 no fortalecimento das politicas plblicas ambientais, com especial aten¢do ao papel da
jurisdi¢do constitucional na defesa dos direitos fundamentais e a relevancia da coisa julgada
como mecanismo de garantia da efetividade das decisdes do Supremo Tribunal Federal.

A metodologia adotada sera qualitativa, com abordagem dedutiva. A pesquisa consistira
em analise bibliografica e documental, examinando votos, pareceres e a decisdo final proferida
pelo STF na ADPF 760, bem como estudos doutrinarios sobre o Estado de Coisas
Inconstitucional, jurisdi¢do constitucional e protecao ambiental. Busca-se compreender como o
Judiciario pode atuar de forma mais efetiva na tutela do meio ambiente em um cenario de crise
climatica e desmonte institucional.

O estudo esta estruturado em trés partes, além de introdugdo e consideragdes finais.
Inicia com uma analise especifica da ADPF 760. Na sequéncia, aborda aspectos da coisa julgada
e sua interseccdo com a decisdo em apreco. Apos, investiga o desafio da efetividade das
decisdes judiciais em matéria ambiental, apontando para a necessidade de uma mudanga de

paradigma no processo civil.

2. Acio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 760

Em 2022, o Supremo Tribunal Federal incluiu em sua agenda sete acdes de tematica
ambiental — ADPF 760, ADO 54, ADPF 651, ADI 6808, ADI 6148, ADO 59 e ADPF 735 —
conjunto que ficou conhecido como “Pauta Verde”. Essas agdes foram priorizadas para discutir
a efetivacdo do Plano de A¢ao para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal

(PPCDAm), bem como tratar de medidas voltadas a conservagdo ambiental, ao fortalecimento
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da fiscalizacdo, a prevencdo de crimes ambientais e a formulagdo de estratégias para enfrentar e
mitigar a crise climatica.

A ADPF 760, objeto de estudo deste artigo, foi proposta por um conjunto de partidos
politicos, com o apoio de diversos amicus curiae, que buscaram a implementa¢ao de medidas
para corrigir o que consideravam graves violagdes a preceitos fundamentais. Em suas alegagoes
iniciais, os autores sustentaram que o cenario ambiental brasileiro foi marcado por: (i) redugao
na eficacia dos o0rgaos responsaveis pela fiscalizagdo ambiental; (ii) ndo execucao orgamentaria
e diminui¢do dos recursos destinados a projetos ambientais; (iii) abandono do Plano de Ac¢ao
para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm); (iv)
desregulamentacdo das normas ambientais; e (v) insuficiéncia na divulgag¢do de informacgoes
sobre metas, objetivos e resultados da nova politica ambiental — tudo isso em um contexto de
crescente desmatamento na regido amazonica.

Argumentou-se que, desde o inicio de 2019, o governo federal teria deliberadamente
abandonado e deixado de executar o Plano de Ac¢do para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazoénia Legal (PPCDAm). Entre os fatores apontados, destacou-se a
drastica redugdo nas agdes de fiscalizacao e controle ambiental, a ndo execugdo do or¢amento
previamente destinado a area, a paralisagdo do Fundo Amazonia — tema central da ADO 59 —
e a substituicdo dos orgaos integrantes do SISNAMA pela atuagdo das Forcas Armadas, no
contexto da Operacao de Garantia da Lei e da Ordem na Amazonia Legal, para agdes de
prevenc¢ao e repressao a crimes ambientais e combate a focos de incéndio — medida objeto da
ADPF 735. Tais agdes, segundo os requerentes, compuseram um quadro de desmonte
institucional das politicas ambientais em vigor.

Na peticdo inicial, os autores defenderam que o cenario relatado configurava um Estado
de Coisas Inconstitucional no ambito ambiental. A argumentagdo comparou a situagdo atual
aquela reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 347, referente ao sistema
carcerario, em que se identificaram violacdes generalizadas de direitos fundamentais e inércia
estatal. No caso da politica ambiental, os requerentes apontaram um conjunto de atos
comissivos e omissivos que teriam levado a desestruturacao institucional da prote¢ao ambiental
e climatica, justificando, segundo eles, o reconhecimento dessa figura juridica excepcional
(Brasil, 2022).

Argumentaram também que o objetivo da agdo era que o Supremo Tribunal Federal
determinasse a implementacdo do Plano de Acdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento

na Amazonia Legal (PPCDAm), uma politica publica de Estado ja existente, bem-sucedida e em
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pleno vigor. Reforcaram que ndo solicitavam nenhuma medida adicional, mas somente a
execucdo efetiva da politica (Brasil, 2022).

Como alternativa para o cendrio, os requerentes solicitaram um engajamento expressivo
para combater o desmatamento ilegal na Floresta Amazdnica, incluindo: (i) a elaboragdo de um
plano de acdo para a efetiva execugdo do PPCDAm ou de outro instrumento de planejamento e
formulacao da politica publica ambiental em vigor para a regido amazoOnica; (il) o
desenvolvimento de um plano especifico para fortalecer as instituicdes como o Ibama, o
ICMBio, a Funai e outros 6rgdos envolvidos na protecdo ambiental; (iii) a apresentagdo de
relatorios objetivos, transparentes e acessiveis ao publico em um site indicado pela Unido,
detalhando as acdes e resultados das medidas adotadas em cumprimento as determinagdes do
Supremo Tribunal Federal; (iv) a abertura de créditos extraordinarios, sem contingenciamento
orgamentario, para as rubricas ambientais; e (v) a notificagdo ao Congresso Nacional sobre o
conteudo da decisdo.

Essas medidas foram requeridas em resposta a politica governamental entre 2018 e
2022, periodo durante o qual o Brasil vivenciou um fendmeno descrito pela Ministra Carmen
Lacia como “cupinizagdo” — uma metafora para a destruicdo sistematica das estruturas
ambientais do pais.

A percepgao de que as instituigdes podiam parecer inteiras por fora, mas por dentro
estavam sendo corroidas, foi uma das mais competentes elucidagdes para mencionar as
agressoes e o estado de arte da protecdo do meio ambiente no Brasil, que vinha sendo
sistematicamente dilapidado.

A CF/1988, além de ser dotada de um capitulo proprio para o meio ambiente, trata das
obrigagdes da sociedade e do Estado brasileiro com o meio ambiente. E a CF/1988 que
estabelece de maneira expressa, no artigo 225, os deveres do Estado e da coletividade para
garantir o meio ambiente ecologicamente equilibrado, ali se impondo a obrigacao estatal de
intervir, pela senda legislativa e administrativa, para assegurar a manutencao da protecao
ambiental (Antunes, 2023).

Apesar disso, a Ministra Carmen Lucia afirmou que, apesar dos avangos, ainda ha
temor pela situacdo da Amazonia e das florestas brasileiras, evidenciando o desgoverno e o
descaso com as riquezas naturais do pais. Segundo ela, a diferenca atual ¢ que a propria
Natureza nao perdoou a humanidade pelos danos ambientais causados, respondendo a altura
(Brasil, 2022).

No cenério brasileiro, observa-se uma atuagdo estatal deficiente e que enfraquece a

protecao ambiental, nem sempre de forma clara. Muitas vezes, essa atuagdo se disfarga de
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readequacdo de medidas de implementagdo ou de reestruturagcdo de 6rgaos ambientais, com o
objetivo de esvaziar a tutela ecologica e ocultar a ilegitimidade de suas agdes.

As decisdes “sutis” e juridicamente legais tomadas por 6rgaos de protecao ou por entes
responsaveis pelo dever estatal de zelar pelo meio ambiente, nesse processo de “cupinizagdo”,
se fortalecem diante da caréncia e da ineficiéncia da fiscalizacdo, contribuindo para a
constru¢do de uma farsa de politicas publicas. Portanto, ¢ fundamental observar os resultados
efetivamente alcangados nas operagoes de fiscalizagcdo, e ndo apenas a quantidade de agodes
realizadas, que nem sempre reflete a efetividade do trabalho.

A ministra destacou no voto que a diminui¢do da eficicia das agdes ambientais, a falta
de execugdo or¢camentaria, a reducdo de recursos destinados a projetos ambientais, o
abandono do Plano de Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAm), a desregulamentagdo normativa, a auséncia de fiscalizacdo efetiva e a omissao
ou insuficiéncia de informagdes sobre metas e resultados da “nova” politica ambiental, em um
contexto de crescente desmatamento na Amazonia, evidenciam um retrocesso ambiental
inadmissivel na implementacao das politicas publicas (Brasil, 2022).

No contexto brasileiro, as politicas publicas ambientais em vigor sdo inadequadas e
ineficazes para cumprir o mandato constitucional de preservagdo do meio ambiente. O cenario
revela a violagdo massiva, generalizada e sistematica dos direitos fundamentais ao meio
ambiente equilibrado, a saude e a vida.

Em 3 de abril de 2024, o Tribunal Pleno do STF julgou a ADPF 760. Por maioria, a
Corte rejeitou a declaragdo de estado de coisas inconstitucional, vencidos os Ministros Carmen
Lucia (Relatora), Edson Fachin e Luiz Fux. Apesar disso, reconheceu falhas estruturais na
politica de protecdo da Amazonia Legal e determinou que o Governo Federal assuma um
compromisso efetivo (meaningful engagement) para enfrentar o desmatamento ilegal da
Floresta Amazonica.

Foi estabelecido o prazo de 60 dias para o Poder Executivo demonstrar que o
cumprimento da decisdo ndo prejudicard suas agdes em outros biomas e areas de atuagao.
Também se fixou o prazo de 90 dias para a apresentacdo de um plano de fortalecimento
institucional do IBAMA, ICMBio ¢ FUNAI, contendo metas, prazos, indicadores, recursos
necessarios e estratégias para superar riscos. Além disso, determinou-se que Unido e Estados
disponibilizem dados sobre autorizacdes de supressdo vegetal em formato aberto, que o
Observatorio do Meio Ambiente do CNJ monitore processos de grande impacto sobre o
desmatamento e que o Nucleo de Processos Estruturais ¢ Complexos do STF acompanhe a

implementa¢do dos planos. Firmou-se a tese de que os Poderes Executivo, Legislativo e
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Judiciario t€ém o dever constitucional de assegurar a protecdo ambiental, exigindo-se o
aperfeigoamento de politicas e 6rgaos diante de falhas estruturais (Brasil, 2022).

A decisao do STF na ADPF 760 evidencia que a imutabilidade da coisa julgada nao pode
ser invocada para paralisar a efetividade das decisdes judiciais em matéria ambiental. O
Tribunal reconheceu que a protecdo ambiental, pela sua natureza dindmica, exige agdes
continuas, revisdo de estratégias e monitoramento permanente, afastando a ideia de que o
simples transito em julgado seja suficiente para garantir a realizagdo dos direitos

constitucionais.

3. Coisa julgada e protecio ambiental na ADPF 760

O termo “coisa julgada” refere-se a decisdo judicial contra a qual ndo cabe mais recurso,
originado da expressdo latina res iudicata, que significa “bem julgado”. Esse conceito esta
relacionado ao fato de que, ao final do processo judicial, a sentenga atribui um direito ou bem a
alguém. De acordo com Wambier e Medina (2003), a coisa julgada material estabelece uma
situagdo juridica com titularidade definida, tornando-a imutavel e razoavelmente estavel ao
longo do tempo.

Em outras palavras, trata-se da definicdo de uma situagdo que, a partir de um
determinado ponto, torna-se estdvel ou definitiva devido a coisa julgada. Nesse sentido,

discorrem Lunelli e Marin (2019, p. 77):

A coisa julgada, histdrico instituto do Direito Processual, que registra como premissas
a asseguracgdo da estabilidade, confianca e seguranga, além de manter a intangibilidade
do caso, representa um dos alicerces da decisdo. Todavia, revela-se fundamental o
rompimento com a heranga romanista-cristd do processo, no sentido de emprestar a
coisa julgada um carater publicista, alcangando-lhe efeito erga ommnes nas agdes
coletivas, notadamente nas de tutela ambiental, em face do carater intergeracional do
direito que tutelam.

A estabilidade, imutabilidade ou intangibilidade sdo caracteristicas que se aplicam aos
efeitos da sentenca, garantindo que, uma vez transitada em julgado, a decisdo ndo possa mais ser
alterada, nem pelo préprio Poder Judicidrio. O artigo 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal
estabelece que a coisa julgada tem um destinatario especifico: o legislador ordinario.

Embora as partes ainda possam recorrer para contestar decisdes que considerem
inadequadas ou inconstitucionais, ¢ importante que esses recursos tenham limites, garantindo a

estabilidade social e a resolucao definitiva dos litigios.
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A coisa julgada formal diz respeito a estabilizagdo interna do julgamento, tornando a
decisdo imutavel no processo, uma vez que ndao € mais possivel recorrer dela (Marques, 2001).
Conforme o artigo 6°, § 3°, da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, a coisa julgada ¢ a decisao que
nao admite mais recurso. J4 o Cdodigo de Processo Civil define a coisa julgada material como a
eficacia que torna a sentenga imutavel e indiscutivel, enquanto a coisa julgada formal reforga a
estabilidade da decisao.

A coisa julgada ambiental segue as diretrizes das agdes coletivas, considerando as
caracteristicas da prote¢do jurisdicional do meio ambiente, um bem indivisivel que pertence a
todos, conforme o artigo 225 da Constitui¢do Federal, que reconhece o meio ambiente como um
direito fundamental. Esse direito impacta a coletividade de forma global, e o resultado dos
litigios ambientais afeta toda a sociedade. Na maioria das vezes, os membros dessa coletividade
ndo participaram diretamente do processo, como apontado por Mirra (2004).

Por tratar-se de um interesse difuso, o tratamento tradicional concedido aos direitos
individuais — que, de acordo com o CPC, restringe a coisa julgada as partes do processo —
revela-se inadequado. A propria natureza desses direitos exige que os efeitos da decisdo se
estendam a todos os afetados, demandando uma abordagem diferenciada. Nesse sentido, a
eficacia das sentengas em a¢des ambientais ¢ pautada nos modelos previstos no artigo 18 da Lei
n.°4.717/1965 e no artigo 103 do Codigo de Defesa do Consumidor.

Nenhum principio € absoluto nas relagdes juridicas, nem mesmo o da seguranga juridica,
intrinsecamente ligado a coisa julgada. Esses valores devem coexistir com outro principio
fundamental: a constitucionalidade das decisdes judiciais. Embora a coisa julgada seja essencial
para assegurar a seguranca das relacOes juridicas e a credibilidade das instituigdes, sua
flexibilizacao ¢ necessaria, sobretudo quando se trata do direito material a protegao ambiental.

Nesse contexto, a prestagdo jurisdicional em matéria ambiental, que impacta
diretamente a vida e a qualidade de vida da coletividade, deve ser tratada como prioridade. O
caso julgado precisa ser interpretado a luz do contexto constitucional, adotando uma abordagem
equilibrada que concilie a preservagao da coisa julgada com o respeito a ordem constitucional

vigente, que determina a protecdo integral do meio ambiente.

4. O desafio da efetividade sob a perspectiva da ADPF 760

Recentes transformagdes no panorama politico-administrativo brasileiro evidenciam um
processo sistemdtico de desmonte e deterioragdo dos oOrgdos encarregados da proteg¢do

ambiental. Esse cendrio, agravado por posturas polarizadas e pela proliferacio de
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desinformacao, intensifica a judicializacdo das questdes ambientais perante o Supremo Tribunal
Federal.

Em sua manifestacao na ADPF 760, a Ministra Carmen Lucia constatou que os entraves
burocraticos e normativos impedem o efetivo alcance dos fins de preservagao das florestas,
mananciais e reservas, configurando, assim, um auténtico “Estado de Coisas Inconstitucional”
(Brasil, 2022).

O julgamento da ADPF 760 ressalta a problematica da efetividade das decisoes judiciais
ambientais emanadas dos tribunais superiores, evidenciando a dificuldade de transformar as
ordens judiciais em resultados praticos de protecdo ambiental.

A posi¢do tradicional do Direito Processual Civil sustenta que, embora o processo
judicial seja instrumento essencial para a resolugdo de conflitos sociais, € imperioso que suas
decisdes se alicercem na seguranca juridica, pilar fundamental que o legislador constitucional
procurou assegurar ao consagrar a coisa julgada, garantindo a estabilidade das relagdes juridicas
e preservando a autonomia do ordenamento em um Estado Democratico de Direito.

A defesa da liberdade absoluta pelo individualismo racionalista levou a criacdo de um
Direito voltado para a resolucdo de conflitos entre individuos. No Direito Civil brasileiro,
observa-se um claro enfoque nas coisas, enquanto as pessoas desempenham um papel
secundario (Lunelli; Marin, 2017). O compromisso do Direito Processual Civil com o
paradigma racionalista resultou na criagao de um sistema de normas e conceitos que buscava ser
atemporal, sem considerar a evolugdo historica. Diferentemente das ciéncias exatas, os
conceitos juridicos carregam uma trajetoria que precisa ser entendida para que sua aplicacdo
seja adequada. A persisténcia em tratar o Direito como uma abstracdo teorica, separada da
realidade social, impede que a jurisdi¢ao seja efetivamente praticada. Isso faz com que os juizes
se tornem simples executores da lei, sem assumir a responsabilidade por suas decisdes (Silva,
2004).

Essa perspectiva persiste, sustentada pela justificativa da “seguranca juridica”. Em
nome dessa seguranca, “afasta-se o objetivo de realizacdo da justica e da efetividade do
processo que deixa de ser, assim, o ideal do processo, para desempenhar um papel secundario na
ciéncia processual” (Lunelli, 2016, p. 21). A seguranca juridica ¢ exaltada de maneira extrema
pelo paradigma racionalista: busca-se um Direito completamente determindvel e previsivel,
subordinado as previsdes do legislador (Lunelli, 2016).

Nesse sentido, o fendmeno da coisa julgada manifesta-se quando os efeitos de uma

decisdo tornam-se irrevogaveis e definitivos, ndo somente no processo em que foram
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proferidos, mas também em demandas futuras, impossibilitando qualquer reavaliagdo do
decidido (Liebman, 1984).

Nery Junior (2004, p. 511) apresenta o alcance da coisa julgada da seguinte maneira:

Sua protegdo ndo esta penas na CF 5°, XXXVI, mas principalmente na norma que
descreve os fundamentos da Republica (CF 1°). O Estado Democratico de Direito (CF
1° caput) e um de seus elementos de existéncia (e, simultaneamente, garantia
fundamental — CF 5° XXXVI), que ¢ a coisa julgada, sdo clausulas pétreas em nosso
sistema constitucional, clausulas essas que ndo podem ser modificadas ou abolidas
nem por emenda constitucional (CF 60 §4° I e IV), portanto bases fundamentais da
Republica Federativa do Brasil. Por consequéncia e com muito maior razdo, nao
podem ser modificadas ou abolidas por lei ordinaria ou por decisao judicial posterior.

Ocorre que analisar a natureza do direito em questdo € essencial. A protecao ambiental
exige procedimentos especificos e meios eficazes de execugdo para assegurar a tutela desse
direito. Nao se admite aplicar, de maneira indiscriminada, os mesmos métodos processuais
destinados a tutela de direitos individuais a interesses coletivos, de natureza transindividual.

Nesse contexto, ressalta-se o termo “industrializacao”, descrito por Marin (2015, p. 31):
“O Judiciario brasileiro vive a calenda da industrializacdo decisional, da massificacao (des)
personalizada dos julgados, olvidando as pessoas que (ainda) insistem em existir e ser a razao
dos pleitos que batem as portas do Estado-Juiz”. Essa postura critica a tendéncia do Judiciario
brasileiro em adotar uma postura mecanicista na emissao de decisdes, marcada pela produgao
em massa de julgados, que diminui a atencdo as singularidades dos casos e as pessoas
envolvidas, transformando o ato de julgar em um processo impessoal e padronizado.

Ao apontar essa “industrializacdo decisional”, Marin (2015) denuncia uma crise de
humanizag¢do na prestagao jurisdicional, sugerindo que a busca por eficiéncia quantitativa acaba
por comprometer a qualidade e a justiga das decisoes. Essa pratica pode fragilizar a confianga no
sistema, pois, ao deixar de considerar as especificidades individuais dos litigios, o Judiciario se
distancia de sua func¢do primordial de proteger direitos fundamentais de forma personalizada e
efetiva.

A efetividade das decisdes judiciais ambientais consiste na capacidade de assegurar que
as ordens voltadas a protecdo do meio ambiente ndo s6 sejam cumpridas formalmente, mas
também atinjam os resultados praticos desejados. Muitas vezes, apesar de sua implementacao
nominal, os efeitos concretos em termos de preservagdo ambiental ficam aquém do esperado, o
que torna imperiosa uma supervisao continua e eficaz.

A ADPF 760 e o debate sobre a supervisdo da efetividade das decisdes judiciais

ambientais tém implicagdes significativas para a pratica juridica e para a administracdo da
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justica ambiental. E necessario considerar formas de garantir que as decisdes judiciais em
matéria ambiental, uma vez proferidas, sejam nao apenas implementadas, mas também
ajustadas conforme novas informagdes e condigdes ambientais.

Aliés, o reconhecimento do direito fundamental ao meio ambiente, apesar de respaldado
por extensa legislagdo infraconstitucional, é claramente insuficiente para garantir sua protecao
real. A legislacdo pode criar uma falsa sensacdo de seguranga, dando a impressdao de que a

protecao ambiental estd efetivamente em vigor. Nesse sentido, destaca Lunelli (2015, p. 23):

O simples reconhecimento do direito fundamental ao ambiente, ainda que sustentado
por intensa legislac@o infraconstitucional, ¢ evidentemente insuficiente para produzir
a sua efetiva protecdo. E, aqui, a legislagdo apresenta-se como um elemento de
producdo de tranquilidade social, na medida em que também produz a falsa ideia de
que existe a efetiva prote¢do do bem ambiental.

Nesse sentido, as determinacdes finais do julgamento da ADPF 760/DF apontam para
mecanismos relevantes na efetivacdo das decisdes judiciais. Entre eles, destacam-se: (I) os
mecanismos de monitoramento, que visam a implementacdo de sistemas para o
acompanhamento continuo do cumprimento das ordens judiciais ambientais — como o
Programa Judicial de Acompanhamento do Desmatamento na Amazonia (PROJADA),
instituido pelo CNJ por meio da Portaria n.° 228/2023; e (II) a intervencgao judicial proativa, que
permite aos tribunais um envolvimento ativo na supervisdo das agdes determinadas,
possibilitando a adaptacao das ordens conforme necessario.

O que se busca ¢ a efetividade da decisdo, que nas palavras de Dinamarco (1994. p.
305-306), ¢ a sua aptiddo de pacificacdo social, mediante a observancia racional de principios
e garantias e segundo critérios de justi¢a. Assim, um mandamento judicial de maneira isolada
ndo garante a efetividade de qualquer norma ou decisdo, ainda mais no que tange ao Direito
Ambiental.

Nas questdes relativas ao direito ambiental, a dogmatica juridica tradicional revela-
se incapaz de harmonizar os direitos consagrados com a realidade desordenada. Torna-se,
pois, imperativo o surgimento de um novo paradigma.

O conceito de paradigma refere-se as realizagdes cientificas, amplamente
reconhecidas, que, por um periodo, fornecem problemas e solu¢des modelares para uma
comunidade de praticantes de uma determinada ciéncia (Kuhn, 2003). Por sua natureza
mutéavel, desenvolvem-se ao longo da histdria, apresentando simultaneamente problemas e
solucdes. Em cada época, torna-se necessario que o paradigma vigente entre em crise, abrindo

espaco para métodos e problemas inovadores, em uma verdadeira revolugdo. Analogamente
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as revolugdes cientificas, tal transformacdo emerge do desconforto causado pela ciéncia
dominante, gerando um periodo de inseguranga que permite o relaxamento das regras e
favorece o advento de novas pesquisas (Navarro, 2015).

Para o Direito Ambiental ser efetivamente protegido, ¢ imprescindivel uma mudanga
de paradigma no processo civil, transitando de uma perspectiva individualista para uma
abordagem coletiva. Essa mudanga ¢ necessaria, pois a prote¢do do meio ambiente ndo se
limita aos direitos de individuos isolados, mas envolve a coletividade como um todo,
exigindo uma reinterpretacdao das normas processuais para assegurar que as decisoes judiciais
atendam aos interesses transindividuais e a preservagao ambiental.

Mais do que a simples previsdo legal ou a emissao de decisoes judiciais, € necessario
buscar a eficacia concreta das determinagdes proferidas. A atuagdo jurisdicional,
especialmente em matéria ambiental, deve voltar-se para a efetiva transformagdo da
realidade, garantindo que os comandos judiciais ndo se limitem ao plano abstrato, mas sejam
capazes de produzir mudangas substanciais na protecao e recuperagdo do meio ambiente.

Diante disso, impode-se ao Judicidrio o dever de assegurar uma jurisdi¢do
constitucional ambiental plena, garantindo a efetividade das normas de prote¢do ao meio
ambiente consagradas na Constituicdo Federal. A Suprema Corte Brasileira deve, portanto,
buscar incessantemente a eficicia das decisdes que profere. O principio da separagdo dos
poderes nao pode ser invocado para justificar o descumprimento da CF/1988 e da protecao
ambiental, sob risco de minar a efetividade dos direitos fundamentais.

E nesse contexto que a critica ao paradigma racionalista do processo civil se torna
particularmente relevante. O modelo tradicional, fundado na 16gica da imparcialidade estrita,
da bilateralidade de partes e da estabilidade formal das decisdes, revela-se incapaz de lidar
com a complexidade dos litigios ambientais, nos quais os interesses em jogo sao difusos,
intergeracionais e, muitas vezes, de dificil quantificagdo. A rigidez procedimental,
caracteristica da racionalidade moderna, acaba por frustrar a tutela efetiva do meio ambiente,
exigindo uma reformulagdo que valorize a flexibilidade processual, a atuacdo judicial
proativa e a adogao de técnicas processuais adequadas a tutela de direitos coletivos.

A superagdo do paradigma racionalista ndo implica a negacdo dos principios
estruturantes do devido processo legal, mas sim sua ressignificacao a luz das novas demandas
constitucionais. O processo deve ser compreendido como instrumento de concretizagdo de
direitos fundamentais, e ndo apenas como técnica de resolucdo de controvérsias privadas. No
ambito do Direito Ambiental, a atuagdo judicial ha de ser dialdgica, colaborativa e orientada

para resultados, de modo a promover a efetividade dos direitos assegurados pela Constituicao
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e assegura a protecao do meio ambiente enquanto direito fundamental de titularidade coletiva

e transgeracional.

5. Consideracoes finais

A ADPF 760 representa um marco relevante no direito constitucional brasileiro ao
expor, com clareza, as tensodes e limitagdes do modelo tradicional de tutela jurisdicional na
protecdo ambiental. A a¢do se consolidou como instrumento essencial para assegurar a
observancia de normas fundamentais da Constituicdo de 1988, especialmente diante de
alegacdes de violagdo de preceitos constitucionais pelo Estado brasileiro no combate ao
desmatamento.

O julgamento evidencia a complexidade e a urgéncia da tutela ambiental no pais,
ressaltando a necessidade de compromisso efetivo e continuo dos 6rgdos governamentais. A
decisdo do STF ndo apenas reconheceu falhas estruturais na condugdo da politica ambiental,
mas também enfatizou a importancia de garantir que as determinagdes judiciais gerem impactos
concretos e verificaveis na preservacao do meio ambiente.

Nesse contexto, a ADPF 760 demonstra a inadequag@o da concepgdo tradicional de
coisa julgada como mera estabilidade formal. O paradigma classico, ancorado em uma visao
racionalista e estatica do processo civil, revela-se insuficiente diante da natureza dinamica e
continua das violagdes ambientais. A rigidez que busca assegurar previsibilidade e seguranca
juridica, embora necessaria em muitos campos, precisa ser compatibilizada, no ambito da tutela
ambiental, com a flexibilidade indispensavel para acompanhar a evolugdo dos danos e das
necessidades de intervengao.

O reconhecimento das falhas estruturais e a imposi¢ao de medidas especificas para
combater o desmatamento na Amazonia Legal ilustram a importancia da supervisdo judicial
continua e da adaptagdo das politicas publicas as realidades ambientais atuais. Nesse sentido, ao
exigir do Governo Federal um meaningful engagement e ao estabelecer mecanismos de
monitoramento permanente, o STF rompe com o modelo processual tradicional baseado na
neutralidade e na passividade judicial, assumindo uma postura proativa voltada a efetividade
material das decisdes.

A eficacia concreta dessas ordens € essencial ndo apenas para a protecdo do meio
ambiente, mas também para a garantia dos direitos fundamentais relacionados a qualidade de
vida, a saude e as futuras geragdes. A andlise da ADPF 760 permite afirmar que a efetividade

das decisdes judiciais em matéria ambiental demanda um novo paradigma de jurisdi¢cao: um que
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va além da aplicacdo formal das leis e que privilegie a adaptacdo continua das ordens judiciais
as realidades faticas.

Ao determinar a implementagdo de politicas publicas especificas e estabelecer
mecanismos de fiscalizagdo continua, o Supremo Tribunal Federal inaugura um modelo de
jurisdi¢do constitucional ambiental que se distancia da racionalidade abstrata e aproxima-se de
uma logica de governanca dindmica e responsiva. A decisdo marca, assim, um passo
fundamental na consolidacdo de um direito processual comprometido ndo apenas com a
estabilidade, mas, sobretudo, com a eficacia real na protecdo dos direitos fundamentais e da

biodiversidade.
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