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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA

Apresentacdo

Esta publicacdo reline os artigos aprovados no Grupo de Trabalho intitulado “PROCESSO,
JURISDIC}AO E EFETIVIDADE DA JUSTICA I” no VIII Encontro Virtual do CONPEDI
(Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-Graduagdo em Direito), realizado entre 24 e 28 de
junho de 2025.

O grupo foi coordenado pelos Professores Doutores Celso Hiroshi locohama da Universidade
Paranaense - UNIPAR, Juraci Mour&o Lopes Filho do Centro Universitério Christus e Elcio
Nacur Rezende do Centro Universitario Dom Helder Camara e Faculdade Milton Campos.

Portanto, a coordenacdo do Grupo de Pesquisa e a redacdo desta apresentacéo foi
incumbéncia de todos os docentes acima que, honrosamente, fazem parte do CONPEDI e
buscam em suas pesquisas aprofundar o conhecimento sobre a Ciéncia Juridica, na esperanca
da conscientizagdo da importancia de vivermos em uma sociedade melhor.

E indiscutivel a qualidade dos artigos apresentados por diversos autores dos mais diferentes
estados do Brasil, fruto de profundas pesquisas realizadas por Mestrandos, Mestres,
Doutorandos e Doutores dos diversos Programas de Pés-graduacdo em Direito de dezenas
Instituigoes de ensino.

Nos textos, estimado(a) leitor(a), vocé encontrara trabalhos que representam,
inexoravelmente, o melhor conhecimento sobre o Direito Processual, Jurisdicéo e Efetividade
da Justica e suas inter-relagbes com as demais ciéncias.



“Eu sei como vocé julgou o caso passado” — reflexdes sobre a vinculagdo e superacdo de
precedente pelo Supremo Tribunal Federal, de Natan Figueredo Oliveira. Este trabalho
investiga a vinculacdo e superagdo de precedentes no STF, apontando resisténcias na
consolidagdo da cultura do stare decisis. Defende-se a necessidade de fundamentacéo
qualificada e contraditorio efetivo paralegitimar a superagcdo de precedentes.

Dilemas e tensbes entre a cultura do livre convencimento e o dever de fundamentacéo das
decisbes judiciais, de Barbara Gomes Lupetti Baptista. Analisa o conflito entre o livre
convencimento judicial e o dever de fundamentacdo qualificada exigido pelo art. 489, 81° do
CPC/2015, apontando resisténcias nas préaticas forenses e a necessidade de alinhamento com
0s preceitos legais democréticos.

Aperfeicoamento do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas: por uma maior
efetividade e democratizacdo da jurisprudéncia vinculante, de Ana Luiza Rodrigues
Figueiredo Moreira e Elcio Nacur Rezende. Estudo sobre o IRDR como mecanismo de
uniformizag&o jurisprudencial. Os autores propdem medidas para aprimorar sua efetividade,
como 0 uso de tecnologia, audiéncias publicas e plataf orma unificada nacional .

O Sistema de Precedentes Judiciais Brasileiro e sua Relagdo com a Necessidade de

Resolucéo do Senado Federal no Controle de Constitucionalidade Incidental, de Marcos

Vinicius Canhedo Parra. Explora a relacéo entre precedentes judiciais e o art. 52, X, da CF
/88. Argumenta que um sistema robusto de precedentes contribui para a estabilidade e

previsibilidade do ordenamento.

A Reclamagdo Judicial como meio adequado para garantir a observancia das simulas do
Superior Tribunal de Justica no ambito dos juizados especiais. uma andlise a partir do
sistema de precedentes, de Gerfison Soares Silva, Arthur Laércio Homci da Costa Silva e
Rosalina Moitta Pinto da Costa. O artigo analisa a viabilidade do uso da reclamacéo judicia



investiga como a teoria da integridade de Ronald Dworkin pode fundamentar a aplicacéo dos
precedentes judiciais, enfrentando o problema do decisionismo judicial e propondo uma
jurisdicéo mais responsavel e alinhada a moralidade constitucional.

A prestacéo jurisdicional ambiental no Direito brasileiro pelo uso de precedentes, de Carlos
Alberto Lunelli e Affonso Marin Neto. O artigo analisa o papel dos precedentes no Direito
Ambiental brasileiro como ferramenta de seguranca juridica e efetivacdo de direitos
fundamentais, destacando a evolucéo jurisprudencial e o impacto da jurisprudéncia
vinculante sobre conflitos ambientais.

Litigio estrutural como espécie de Direito Coletivo, o Estado de Coisas Inconstitucional e o
compromisso significativo, de Fabiola Marques Monteiro, Vanina Carneiro da Cunha
Modesto e Gabriela Oliveira Freitas. A partir da andlise do litigio estrutural e do Estado de
Coisas Inconstitucional, o artigo propde o modelo de compromisso significativo como
solucdo mais adequada a realidade brasileira, enfatizando o didlogo entre instituicdes.

A coisa julgada e a supervisdo da efetividade das decisdes judiciais ambientais, de
Alessandra Antunes Erthal, Natalia Bossle Demori e Jéssica Scopel Signorini. A pesguisa
estuda o papel da ADPF 760 na redefinicdo do conceito de coisa julgada, com foco na
efetividade da protecdo ambiental e no compromisso significativo imposto ao Governo
Federal pelo STF.

A Acdo Civil Publica climética: o caso das enchentes no Rio Grande do Sul em 2024, de
Jéssica Scopel Signorini, Natalia Bossle Demori e Alessandra Antunes Erthal. Analisa a
Acdo Civil Padblica como mecanismo de litigancia climatica, destacando seu papel na
mitigacdo dos efeitos das enchentes no RS em 2024, evidenciando o potencial dos
instrumentos processuais na indugdo de politicas publicas ambientais.

A ineficacia da Acdo Popular frente a tutela da moralidade administrativa: o impasse



Andlise das causas que admitem autocomposicdo e Seus impactos nos negocios juridicos
processuais e na designacao da audiéncia de conciliagéo e mediacdo, de Ivan Martins Tristéo
e Luiz Fernando Bellinetti. Examina a expressao “causas que admitem autocomposicao” e
seu reflexo nas decisdes sobre designacédo de audiéncia preliminar, enfatizando o

fortalecimento da cultura da autocomposi ¢&o.

Da possibilidade da desjudicializacdo da producéo da prova oral pelas partes através de
negécio juridico, de Luiz Fernando Bellinetti e Renan de Quintal. Investiga a validade da
producéo extrajudicial de prova oral com base em negdécios juridicos, com énfase na
eficiéncia processual, contraditério e direito comparado.

A autocomposi¢ao no processo deliberativo de Controle Concentrado de Constitucionalidade,
de Igor Rodrigues Santos, Miriam Coutinho de Faria Alves e Emanuelle Moura Quintino.
Discute alegitimidade da autocomposi¢éo em acdes de controle concentrado e propde limites
a sua adocao, a partir de casos paradigméticos e fundamentos democraticos.

Entre a memoria e o siléncio: o Direito ao Esquecimento na Era Digital e o equilibrio dos
direitos fundamentais no Brasil, de Natalia Souza Machado Vicente. O artigo examina a
jurisprudéncia do STF e do STJ sobre o direito ao esguecimento, sua compatibilidade com a
liberdade de expresséo e os desafios juridicos e tecnol 6gicos para sua efetivacdo na sociedade
digital.

Atuacdo institucional e comportamento dos atores do Sistema de Justica para a protecéo dos
dados pessoais, de Danubia Patricia de Paiva e Gabriela Oliveira Freitas. Estuda os desafios
da implementacdo da LGPD no Judiciario, propondo padrdes de interoperabilidade e
capacitacdo institucional como ferramentas de conformidade e protecéo de direitos.

Importancia de Hans Kelsen no Controle de Constitucionalidade: da Teoria Pura do Direito a
Reclamacéo Constitucional como controle difuso e o Tema 725, de Eduardo Augusto



A validade do siléncio subjetivamente seletivo, de Henrique Ribeiro Cardoso, André Felipe
Santos de Souza e Thiago Dias Peixoto. Avalia a técnica do siléncio seletivo no processo
penal aluz do direito ao siléncio e do contraditério, concluindo pela sua inadequacéo sob a
6tica da ampla defesa e do equilibrio processual.

O processo da Execucdo Fiscal e a sustentabilidade do Poder Judiciério frente a Resolucéo
547/2024 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), de Raissa Silva de S4 Mengue e Liane
Francisca HUning Pazinato. Examina os impactos da extingdo das execucdes fiscais de
pequeno valor e como isso pode contribuir para a sustentabilidade e eficiéncia dajustica, sem
comprometer a arrecadacao publica.

Agradecemos ao Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-Graduacdo em Direito — CONPEDI
pela realizacdo do VIII Encontro Virtual, que oportunizou o debate de ideias plurais e o
fortalecimento da pesquisa juridica nacional. Nosso reconhecimento se estende a equipe
organizadora e técnica do evento, que prestou suporte fundamental para o éxito dos trabalhos
apresentados. Também expressamos nossa profunda gratiddo a todos os autores que
contribuiram com seus estudos, demonstrando elevado rigor cientifico e comprometimento
com os desafios do Direito contemporaneo.

Esperamos que esta coletanea sirva como fonte de reflexéo e inspiragéo para docentes,
pesquisadores, operadores do Direito e estudantes, reafirmando a relevancia da pesquisa
juridica para a consolidacdo de uma sociedade mais justa, democrética e comprometida com
aefetividade da justica.

Com apreco académico,

Prof. Dr. Celso Hiroshi Iocohama Coordenador e Docente do Programa de Pos-Graduagéo
em Direito da Universidade Paranaense — UNIPAR



A ACAO CIVIL PUBLICA CLIMATICA: O CASO DASENCHENTESNORIO
GRANDE DO SUL EM 2024

CLIMATE PUBLIC CIVIL ACTION: THE CASE OF THE FLOODING IN RIO
GRANDE DO SUL IN 2024

Jéssica Scopel Signorini 1
Natalia Bossle Demori 2
Alessandra Antunes Erthal 3

Resumo

Na década da litigancia climatica, cada vez mais a sociedade tem se utilizado de mecanismos
processuais como ferramenta de responsabilizacdo por agdes e omissdes do Estado na esfera
ambiental, assim coagindo-o a atuar mais efetivamente no combate aos eventos extremos
decorrentes do aquecimento global. Viabilizado por meio de pesquisa bibliogréfica e
documental e com as técnicas de revisdo, fichamento e estudo de caso, este trabalho
apresenta como objetivo principal explorar a Agdo Civil Publica como instrumento de
mitigac8o dos efeitos causados pelas mudangas climéticas tendo como plano de fundo o
processo n° 5114652-43.2024.8.21.0001, gjuizado em face do Municipio de Porto Alegre no
contexto das enchentes do Rio Grande do Sul em 2024. Subdividido este trabalho em dois
topicos, o primeiro analisa 0 clima estavel como uma consequéncia do direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a litigancia climética, aqui na figura da Acdo Civil
Plblica, como ferramenta para alcangéa-lo. Na sequéncia, o segundo topico examina, através
do estudo de caso do processo n° 5114652-43.2024.8.21.0001, a possibilidade de utilizagéo
da Acdo Civil Publica como instrumento de mitigacéo dos efeitos causados pelas mudancas
climaticas. Por fim, conclui-se que, no contexto da litigancia climatica, processos como a
Acdo Civil Publica podem ser um eficiente instrumento de mitigagdo dos efeitos causados
pelas mudancas climéticas independentemente do resultado judicial, umavez que atingem os
formuladores de politicas publicas, assim como geram precedentes enriquecedores das
normas ambientais.
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Abstract/Resumen/Résumeé

In the decade of climate litigation, society has increasingly used procedural mechanisms as a
tool to hold the State accountable for actions and omissions in the environmental sphere, thus
coercing it to act more effectively in combating extreme events resulting from global

warming. Made possible through bibliographic and documentary research and with review,
filing and case study techniques, this work has as its main objective to explore the Public
Civil Action as an instrument to mitigate the effects caused by climate change, having as a
background the process no. 5114652-43.2024.8.21.0001, filed against the Municipality of
Porto Alegre in the context of the floods in Rio Grande do Sul in 2024. This work is
subdivided into two topics, the first analyzes the stable climate as a consequence of the right
to an ecologically balanced environment and climate litigation, here in the form of the Public
Civil Action, as atool to achieve it. The second topic then examines, through the case study
of process no. 5114652-43.2024.8.21.0001, the possibility of using the Public Civil Action as
an instrument to mitigate the effects caused by climate change. Finally, it is concluded that,
in the context of climate litigation, processes such as the Public Civil Action can be an

efficient instrument to mitigate the effects caused by climate change regardless of the judicial
outcome, since they reach public policy makers, as well as generate precedents that enrich
environmental standards.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Climate change, Climate litigation, Floodsin rio
grande do sul, Public civil action, Public policies
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INTRODUCAO

O direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo se manifesta tdo
somente na protecdo da fauna e da flora, mas também na garantia de um clima estével, o qual
constitui-se como um direito humano. Dado o carater garantista desta prerrogativa, o texto
constitucional ¢ claro no sentido de que, sendo este um bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.

Diante da inércia do Estado em combater os efeitos das mudancas climaticas, cada vez
mais externados em eventos extremos como enchentes e deslizamentos de terra, cabe a
sociedade o papel de coagi-lo a agdo. Deste modo, diante do fenomeno da litigdncia climatica,
o ajuizamento de agdes em face do Poder Publico tem sido utilizado como mecanismo de
ativismo, iniciativa e proatividade da comunidade em cumprir seu também dever de protegao,
a fim de impeli-lo a criar e/ou aperfeicoar politicas publicas de mitigagdo das mudangas
climaticas.

Dentre os diversos aparatos processuais disponiveis, a A¢do Civil Publica, instituida
pela Lei n° 6.938/1981, tem cumprido adequadamente o papel de salvaguarda do direito a um
clima estavel no cendrio dos eventos extremos. Logo, utilizando-se de pesquisa bibliografica e
documental e com as técnicas de revisdo, fichamento e estudo de caso, este trabalho apresenta
como objetivo principal explorar a A¢ao Civil Publica como instrumento de mitigacdo dos
efeitos causados pelas mudangas climaticas tendo como plano de fundo o processo n°
5114652-43.2024.8.21.0001, ajuizado em face do Municipio de Porto Alegre no contexto das
enchentes do Rio Grande do Sul em 2024.

Para tanto, este trabalho foi subdividido em dois objetivos especificos na forma de
topicos. O primeiro topico analisa o direito a um clima estavel dentro do escopo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, assim como o fendmeno da litigdncia climatica no
ordenamento juridico nacional, trabalhada especificamente no formato da A¢do Civil Publica,
como um mecanismo de acesso a ele. O segundo topico observa, através da técnica de estudo
de caso pelo exame de um processo, a possibilidade de utilizacdo da Acao Civil Publica como
instrumento de mitigagdo dos efeitos causados pelas mudangas climaticas. Ao final sdo
apresentadas as consideracgdes finais, destacando a importancia de tal mecanismo da litigancia
climatica para engajar a sociedade, estimular o Estado na formulacdo de melhores politicas

publicas e criar novos precedentes em matéria de Direito Climatico.
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2 A ACAO CIVIL PUBLICA CLIMATICA

Anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, a salvaguarda do meio ambiente e de
seus recursos naturais era genericamente realizada pela prote¢do de outros bens juridicos, tais
quais a saude e a economia. Rompendo este padrdo, a Lei n°® 6.938/1981, também conhecida
como Politica Nacional do Meio Ambiente, surgiu “consagrando o meio ambiente como bem
juridico autébnomo no plano infraconstitucional, entendimento  posteriormente
constitucionalizado em 1988 (Sarlet; Wedy; Fensterseifer, 2023, p. 144).

Em vista disso, nas palavras de Milaré, “a Constitui¢ao de 1988 pode muito bem ser
denominada “verde”, tal o destaque (em boa hora) que d4 a protecdo do meio ambiente”
(Milar¢, 2014, p. 169). Nesse sentido, a ele foi dedicado exclusivamente o Capitulo VI, em
cujo primeiro artigo se prescreve a concep¢do de que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para
as presentes ¢ futuras geracdes” (Brasil, 1988). Da leitura do dispositivo legal retro, subtrai-se
a importancia do papel assumido pelo Estado no tocante a assegurar a efetividade desse
direito, incumbindo-lhe as mais diversas agdes necessarias para fins de preservagdo do meio
ambiente.

Sob o escopo da protecdo do meio ambiente, apontam-se os mais diversos objetos que
por ela sdo abarcados, tal qual a fauna e a flora. Todavia, a manutencao de um clima estavel ¢
também fator de prote¢dao indispensavel a garantir um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Por conseguinte, cita-se aqui o conteddo do art. 225, § 1° inciso I, da
Constituicdo Federal, segundo o qual incumbe ao Poder Publico, dentre muitas, a fungdo de
preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais, dentre eles o sistema climatico
(Brasil, 1988).

Importa registrar que a subtracdo da palavra clima de um contexto abrangente como o
do meio ambiente tem lhe garantido “o coroamento de status qualificado e maior visibilidade
juridica a protecdo climatica, ndo se “perdendo” dentro do conceito amplo e genérico do meio
ambiente” (Sarlet; Wedy; Fensterseifer, 2023, p. 144). A dimensdo desta distingdo ¢ vital e
destaca a aten¢do dada a tematica, uma vez que “a crise climatica representa um dos maiores
desafios em termos civilizatorios, tanto em escala global quanto nacional (regional e local),
para a protecdo e promogao dos direitos fundamentais” (Sarlet; Wedy; Fensterseifer, 2023, p.

148).
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A contemporaneidade, ndo mais se discutem tio somente os desastres ambientais ora
noticiados, mas uma devastagdo massiva a ponto de tornar invidvel ¢ incerta a existéncia de
vida futura no planeta, para estas e outras geragdes. Na era da emergéncia global, cada vez
mais medidas de urgéncia tém sido tomadas diante do tempo que ja nos falta para contornar as
mudangas climaticas.

Conforme Relatério Especial do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC, em inglés) sobre o Aquecimento Global de 1,5°C, o descontrole das
atividades humanas poluidoras desencadeou mudangas no clima do planeta em parte ja
irreversiveis, de modo que os impactos destes efeitos na vida de todas as espécies do planeta
sdo mais severos e extensos do que o previsto até entdo, tornando cada vez mais frequentes
eventos ambientais desastrosos (Brasil, 2018). No sul da América do Sul, por exemplo,
chuvas extremas se multiplicam batendo recordes historicos e causando devastagdes que
demandarao anos para recuperacao.

Ainda assim, a sociedade luta para garantir a defesa e tutela do direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, aqui inclusa a estabilidade climatica, com praticas
democréaticas e ostensivas, tal qual a litigdncia climatica. Isto porque, em um quadro no qual
as mudancas climdticas ja& se interseccionam inclusive com a violagdo de direitos humanos -
pois “hd uma intrinseca relagdo entre direitos humanos e mudangas climaticas” (Oliveira;
Moreira, 2022) -, insta apontar que “o principio da dignidade humana também passa a
contemplar uma dimensao climatica, como medida inescapavel para o seu resguardo diante da
crise ecoldgica contemporanea vivenciada no Antropoceno” (Sarlet; Wedy; Fensterseifer,
2023, p. 149).

Como descrevem Oliveira e Moreira, “dentro desse contexto de prote¢do aos direitos
humanos, a litigancia climatica assume uma importancia impar de garantir a plena efetividade
desses direitos fundamentais, tendo em vista que sdo direitos indivisiveis, indisponiveis e
irrenunciaveis” (Oliveira; Moreira, 2022). Consequentemente, conclui-se neste quadro que
“os litigios climaticos, portanto, estdo inseridos num contexto normativo que consagra o (a)
direito ao meio ambiente saudavel e limpo, e até mesmo (b) o direito a um clima estavel,
como direitos humanos e fundamentais independentes” (Sarlet; Wedy; Fensterseifer, 2023, p.
244).

Neste cenario, o fendmeno da litigancia climatica tem se mostrado manifesto no
mundo todo como uma ferramenta imponente, democratica e precisa no tocante a mitigacdo
das mudangas climdticas e responsabilizacdo de entes publicos e individuos por acdes e

omissdes ambientais, principalmente em casos de eventos extremos. Como sétimo pais que
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mais emite diéxido de carbono (CO2) (Oliveira; Moreira, 2022), o Brasil tem acompanhado
as perspectivas deste fendomeno, ja evidente em todas as instancias de nosso ordenamento
juridico.

Em um forte contexto de ativismo, a litigancia climatica no Brasil “tem aumentado de
modo positivo e cada vez torna-se mais sofisticada, embora ainda recente” (Sarlet; Wedy;
Fensterseifer, 2023, p. 325). Nesse sentido, registram-se diversos casos emblematicos que ja
originaram uma “talentosa e pulsante nova doutrina” (Sarlet; Wedy; Fensterseifer, 2023, p.
325) no tocante ao Direito Climatico, estabelecendo precedentes conservacionistas para
mitigacdo das mudangas climaticas. Conforme ja assinalou o Supremo Tribunal Federal,
“também o Poder Judiciario deve responder a emergéncia climatica” (Supremo Tribunal
Federal, 2022).

A titulo de exemplo, no caso mais recente e simbolico, o Partido Socialista Brasileiro
(PSB), o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), o Partido dos Trabalhadores (PT) e a Rede
Sustentabilidade ajuizaram Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
para levar ao conhecimento do Poder Judicidrio que a Unido vinha executando com
irregularidade o funcionamento do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima)
durante todo o ano de 2019 e parte do ano de 2020, deixando de dar a correta destinagdo aos
vultosos recursos financeiros 14 dispostos para a ado¢ao de medidas de mitiga¢ao as mudangas
climaticas. Portanto, ndo se feriu apenas o direito constitucional ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado na figura do clima estdvel, mas também o dever de cumprimento
de compromissos assumidos internacionalmente, tais quais os tratados de direitos humanos.
Insta destacar inclusive que, na oportunidade, fixou-se a tese de que tratados internacionais
que versem sobre o meio ambiente - cita-se aqui o Acordo de Paris - devem ser equiparados
aqueles que tratam de direitos humanos, sendo recepcionados no ordenamento juridico
brasileiro com o mesmo status legal (Supremo Tribunal Federal, 2022).

Para além da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF),
sublinham-se outros instrumentos processuais para a defesa de um clima estavel, tal qual a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), o Mandado de Seguranca, o Mandado de
Injun¢do, a Acdo Popular e a Ac¢do Civil Publica, dentre outros (Sarlet; Wedy; Fensterseifer,
2023, p. 288). Quanto a ultima, objeto deste estudo, considera-se “hoje um dos meios
processuais mais importantes na defesa do meio ambiente, sendo o mais importante, a0 menos
o mais utilizado” (Medeiros; Albuquerque, 2012).

No ordenamento juridico brasileiro, cabe a Acdo Civil Publica a tutela judicial da

responsabilizagdo por danos causados ao meio ambiente, ao patrimdnio cultural e aos
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consumidores. Disciplinada pela Lei n® 7.347/1985, trata-se do instrumento utilizado na
defesa dos interesses metaindividuais, os quais, com o advento da Lei n°® 8.078/90, passaram a
se classificar como direitos coletivos, difusos e individuais homogéneos.

No tocante aos direitos coletivos, sdo assim conhecidos aqueles transindividuais e
indivisiveis, cuja titularidade cabe a pessoas determinadas ou determindveis em decorréncia
de um grupo, categoria ou classe de individuos ligados entre si ou com a parte contraria por
uma relacdo juridica-base (Lenza, 2003, p. 63). De outro lado, assim como os direitos
coletivos, os direitos difusos também sao transindividuais e indivisiveis, porém sua
titularidade ¢ abrigada por pessoas indeterminadas, cuja ligagdo decorre das circunstancias
dos fatos (Lenza, 2003, p. 63). Logo, constituem-se em “uma espécie de comunhao, tipificada
pelo fato de que a satisfacdo de um s6 implica a satisfacdo de todos, assim como a lesao de
um soé constitui a lesdo inteira da coletividade” (Benjamin, 1996, p. 94). Por ultimo, os
direitos individuais homogéneos “sdo aqueles decorrentes de origem comum” (Lenza, 2003,
p. 63).

Podendo ter por objeto a condenagao em dinheiro ou o cumprimento de obrigacao de
fazer ou ndo fazer, a Ac¢ao Civil Publica deve ser proposta no foro do local onde ocorrer o
dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar ¢ julgar a causa. Registra-se que ¢
um direito de todo e qualquer cidadao provocar a atuagdo do Ministério Publico, mas também
um dever dos juizes, servidores publicos e Tribunais de o fazé-lo para tomada das
providéncias cabiveis caso tenham conhecimento de fatos que possam vir a ensejar a
propositura da A¢ao Civil Publica (Brasil, 1985).

Quanto a legitimidade ativa, entende-se que pode ela ser “proposta por diversos
colegitimados ativos, entre os quais até mesmo associagdes privadas, além do Ministério
Publico e outros o6rgaos publicos” (Mazzilli, 2009, p. 74). Isto porque em seu rol encontramos
contidos o Parquet; a Defensoria Publica; a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista; e a
associagdo que, concomitantemente, esteja constituida hd pelo menos um ano e inclua, entre
suas finalidades institucionais, a prote¢ao dos bens tutelados pela A¢ao Civil Publica.

Nos termos do art. 16 da Lei n® 7.347/1985, em sendo proferida sentenga, a decisdo
fard coisa julgada com efeito erga omnes nos limites da competéncia territorial do 6rgao
prolator. A Unica exce¢ao para tal disposicao seria afeta aos casos em que o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipdtese em que qualquer legitimado podera

intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova (Brasil, 1985).

213



Mais precisamente quanto a Acdo Civil Publica, em que o polo ativo ¢ formado por
litigantes de grande forga representativa, merece destaque a possibilidade de sua utilizagao
nao somente na defesa do meio ambiente, mas como mecanismo de coer¢ao a tomada de
providéncias para mitigagao das mudancas climaticas, principalmente quando figuram no polo
passivo os entes publicos. A relevancia de tal instrumento neste contexto de eventos extremos
¢ de que “esse arcabougo normativo, combinado com a doutrina e, especialmente,
jurisprudéncia, tem criado direitos e obrigacdes para governos e entes privados que
ultrapassam as fronteiras do direito ambiental” (Sarlet; Wedy; Fensterseifer, 2023, p. 242).

Em que pese com frequéncia sejam noticiadas acdes poluidoras e destrutivas contra o
meio ambiente, temos que as omissdes causam O mesmo, sendo maior, prejuizo que as
primeiras. Isto porque, em se tratando de mitigar as mudangas climaticas, a falta de reag¢ao por
parte da sociedade, mas principalmente de quem detém o dever constitucional de
salvaguarda-la - o Estado -, tem se mostrado igualmente desastrosa. Isto posto, a litigancia
climatica tem sido fortemente operada “com o objetivo de vincular os governos ao
cumprimento dos Acordos e Tratados Internacionais, Constituicdes, legislagdes e normas
administrativas de cunho climatico protetivo” (Sarlet; Wedy; Fensterseifer, 2023, p. 243)
quando omissos.

Cada vez mais continuos os eventos climaticos extremos, “relevante que os operadores
do direito nacional e internacional possuam referéncias doutrinarias sobre litigios climaticos
com o estudo de casos especificos aptos a enriquecer esta nova pratica inserida nestes tempos
de amplificagdo de riscos e de desastres ambientais” (Sarlet; Wedy; Fensterseifer, 2023, p.
242). Deste modo, tendo como plano de fundo as enchentes no Rio Grande do Sul em 2024,
analisa-se a utilizacdo da Acdo Civil Publica como instrumento de mitigacdo dos efeitos
causados pelas mudangas climaticas pelo breve estudo do processo n°
5114652-43.2024.8.21.0001, o qual tramita junto ao 1° Juizo da 7* Vara da Fazenda Publica

do Foro Central da Comarca de Porto Alegre em face deste mesmo Municipio (Brasil, 2024).

3 A ACAO CIVIL PUBLICA N° 5114652-43.2024.8.21.0001 COMO INSTRUMENTO
DE MITIGACAO DOS EFEITOS CAUSADOS PELAS MUDANCAS CLIMATICAS:
UM ESTUDO DE CASO

Os efeitos decorrentes do aquecimento global “ja afetam muitos extremos climaticos
em todas as regides do globo, percebendo mudangas nos padrdes de ondas de calor e de frio,

precipitagdo intensa, secas e ciclones tropicais” (Junior, 2024). Em relacdo as chuvas,
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denota-se que a intensidade e demasia com que se repetem culminam na incapacidade fisica e
estrutural das cidades de absorver o volume das 4guas ao ponto de tornarem-se enchentes
descomunais e deslizamentos de terra avassaladores.

Quanto as perspectivas apresentadas, “tais eventos estdo sendo intensificados com o
advento das mudancgas do clima, e tendem a ser cada vez mais frequentes e intensos a medida
que essas mudangas se acentuem” (Milanez; Fonseca, 2010). Embora “ndo se possa afirmar
com certeza que as enchentes e deslizamentos que vém ocorrendo nos grandes centros
urbanos do pais ja sdo consequéncia das mudangas climaticas, segundo as previsdes do IPCC,
esses eventos extremos devem se tornar cada vez mais frequentes nas regides Sul e Sudeste”
(Milanez; Fonseca, 2010).

Em maio de 2024, no que se manifestou como a maior tragédia ja vivida pelo estado
do Rio Grande do Sul, estima-se que, nos 90,9% dos municipios atingidos, o saldo deixado
pelas enchentes foi o seguinte: 169 mortes, 61 desaparecidos, 650 mil desalojados e 2,1
milhdes de pessoas afetadas (Rizzotto; Costa; Lobato, 2024). Neste cenario das catastrofes
ambientais, “a prestacdo da tutela jurisdicional ambiental apresenta-se como um dos desafios
do Estado contemporaneo” (Lunelli; Marin, 2019, p. 51). Sendo falha e omissa a sua atuagao,
compete aos mecanismos existentes, tais quais a litigancia climatica, chamar o Estado em
juizo “especialmente em virtude de suas agdes insuficientes para proteger os cidadios”
(Sarlet; Wedy; Fensterseifer, 2023, p. 256).

A Agao Civil Publica n® 5114652-43.2024.8.21.0001 foi ajuizada em 07/06/2024 pela
Associagdo Brasileira de Juristas pela Democracia (ABJD), Associacdo de Juristas pela
Democracia (AJURD), Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre (SIMPA), Central Unica
dos Trabalhadores do Rio Grande do Sul e Federagdao Gatcha das Unides de Associagdes €
Entidades Comunitarias (FEGAMEC) em face do Municipio de Porto Alegre/RS. Tramitando
ativamente junto ao 1° Juizo da 7* Vara da Fazenda Publica do Foro Central da Comarca de
Porto Alegre, o processo ¢ julgado pelo Juiz de Direito Thiago Notari Bertoncello (Brasil,
2024).

A peca exordial, relatam os autores a histéria da capital gaticha, bem como fatos
importantes quanto a sua constitui¢do. Fazendo referéncia as fortes chuvas de maio de 2024,
explicam que, conforme dados do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), foram
registrados 513,6 milimetros de chuva na estacdo meteoroldgica municipal. Pela primeira vez
Porto Alegre ultrapassava a marca dos 500 milimetros (Brasil, 2024).

Ja tendo suportado a também historica enchente de 1941, Porto Alegre possui, através

do Decreto Municipal n® 21.553, os Planos de Contingéncias de Protecdo e Defesa Civil de
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Porto Alegre e de A¢des Emergenciais de Protegdo e Defesa Civil em Areas de Muito Alto
Risco (Porto Alegre, 2022). O objetivo de tais documentos ¢ planejar ¢ organizar todos os
atores municipais que atuam em catastrofes para promover as melhores agdes de socorro,
assisténcia e reabilitacdo nestes cenarios.

Como defesa em um contexto de crise, o Municipio de Porto Alegre possui um
Sistema de Protecdo contra Inundagdes que contorna o rio Guaiba composto por diques
internos, casas de bombas e 0 Muro da Mauda, um componente ativo na protecao da cidade
contra eventos de inundag¢do. Quando operado adequadamente, o Sistema impede o
extravasamento das dguas sobre a cidade até a cota de 6 metros acima do nivel do mar.
Todavia, considerando-se a falta de manutengdo permanente do complexo por parte do
governo municipal e a diminuicdo da disposicao de servidores que atuam sobre tais
atividades, o Sistema de Protecdo contra Inundagdes falhou gravemente em seu desempenho
(Brasil, 2024).

Discorrendo sobre a sua legitimidade ativa e o cabimento da Ag¢do Civil Publica no
caso, declararam que “a Administragdo Publica de Porto Alegre foi omissa em vérias
oportunidades e em diversas escalas” (Brasil, 2024), solicitando o “reconhecimento de
antijuridicidade da conduta do demandado, para requerer providéncias no sentido de garantir a
execucao de medidas que visem atenuar os impactos decorrentes do negacionismo ambiental”
(Brasil, 2024). Salientaram ainda como sendo “dever do poder publico, no caso em tela, o
Municipal, agir preventivamente para evitar os danos decorrentes das cheias” (Brasil, 2024).

Colacionando julgados, referiram o arcabouco legal aplicavel a situagdo. Quanto ao
conteudo do art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal, explicam que “as pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa” (Brasil, 1988). Quanto ao art. 2°,
caput, da Lei n° 12.608/2012, “¢é dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios adotar as medidas necessarias a reducao dos riscos de acidentes ou desastres”
(Brasil, 2012).

Em ndo mais sendo possivel evitar tragédias, deve-se trabalhar para amenizar seus
efeitos e escapar da repeticdo dos fatos. Assim sendo, requereram os autores que, dentre

diversas outras medidas, fosse determinado, inclusive liminarmente, que o réu

[...] apresente plano de atuagdo, sintonizado com as agdes previstas no Plano de
Acgdes Emergenciais de Protecdo e Defesa Civil em Areas de Muito Alto Risco do
Municipio, relativas a Fase Restaurativa, previstas para os casos de
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inundagdes/enchentes, esclarecendo quais medidas efetivamente ja foram colocadas
em pratica, ¢ qual o cronograma das futuras medidas, no que diz respeito: (a.1)
remocao de fontes de perigo; (a.2) suprimento e distribuicdo de agua potavel e de
energia clétrica; (a.3) limpeza urbana, desinfec¢do e desinfetagdo do cenario de
desastre; (a.4) esgotamento sanitario e, no particular, o escoamento/drenagem das
aguas ainda represadas em diversos bairros do municipio, tais como Humaita,
Sarandi e Anchieta; [...] (Brasil, 2024).

Recebida a inicial, o juizo reconheceu a legitimidade ativa dos litigantes, passando a
analisar os pedidos, principalmente em sede liminar. Admitindo o comando constitucional e
legal dos Municipios de promover o desenvolvimento urbano, assim como a necessidade de
proteger a populagdo quanto a exposicao a riscos de desastres, declarou que “ha probabilidade
suficiente do direito alegado pelas partes autoras, o que se soma a situacdo de extrema
vulnerabilidade enfrentada pelas populagdes dos bairros da Zona Norte de Porto Alegre/RS
que permaneceram (se nao continuam) por longo periodo longe de suas residéncias ¢
estabelecimentos em razao dos eventos climaticos e da enchente” (Brasil, 2024).

Em que pese tenha prontamente reconhecido como indispensavel a realizagdo de
extensa e técnica prova pericial “para se aferir com precisdo eventuais equivocos nao apenas
na conducdo pelos agentes publicos atuais, e sim na propria execugdo de todas as pontas que
integram o Sistema de Protecdo contra Inundagdes” (Brasil, 2024), reconheceu o juizo a
importancia da “contextualizacdo do funcionamento da Administragdo Publica, dos variados
fatores que alicercam o agir administrativo e a implementagdo de politicas publicas ¢ da gama
de problemas multissetoriais” (Brasil, 2024). Deste modo, deferiu-se entre outras coisas o
seguinte:

Ante o exposto, defiro a medida liminar para determinar a intimagdo do Municipio
de Porto Alegre para apresentar nestes autos, no prazo de 10 dias, um plano de
atuagdo em sintonia com o Plano de A¢des Emergenciais de Prote¢do ¢ Defesa Civil
em Areas de Muito Alto Risco do Municipio, Plano de Contingéncias ou outro
similar que nele esteja inserido, com agdes de resposta, restauragdo e de recuperagdo
previstas para os casos de inundagdes/enchentes, com especificagdo de quais

medidas efetivamente ja foram implementadas e qual o cronograma das futuras
medidas a serem implementadas, [...].

Citado, o Municipio de Porto Alegre apresentou pedido de reconsideragdo. Em sua
defesa, alegou a inocorréncia de omissdo estatal diante da existéncia de politicas publicas em
curso que afastariam a sua suposta inércia. Defendeu que a calamidade publica vivenciada em
muito se distanciou das projegdes, sendo que “a capacidade de resposta do sistema foi
severamente testada e sobrecarregada” (Brasil, 2024), uma vez que “nenhum sistema de
protegdo foi pensado ou estava preparado para um evento climatico desta grandeza” (Brasil,

2024).
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Enfatizando sua atuagdo, mencionou e anexou ao processo plano estratégico para
direcionar os esfor¢os de reconstru¢do do Municipio de Porto Alegre ja& apresentado a
sociedade. Citando o Tema 698 do Supremo Tribunal Federal, esclareceu que “a
Administragdo Publica possui autonomia para definir e executar suas politicas publicas, sendo
que uma intervencao judicial so seria justificavel em casos de auséncia ou deficiéncia grave
de servigo” (Brasil, 2024), o que acreditava ndo ser o caso. Por fim, postulou o
reconhecimento da desnecessidade da liminar e a suficiéncia dos planos de agdo ja adotados
pelo Municipio, revogando a ordem.

Indeferido o pedido de reconsideragdo, o réu apresentou contestacio reiterando os
argumentos anteriores, requerendo a extincdo do processo. Assim sendo, os autores
postularam o imediato cumprimento da decisdo liminar, sob pena da fixacdo de multa diaria,
além da designagdo de audiéncia de conciliagdo. Na sequéncia, inexistem movimentagdes
relevantes a discussdo aqui levantada, enquanto que o processo atualmente aguarda decisdo do
juizo (Brasil, 2024).

Da sintese do feito, denota-se que a agdo ajuizada objetiva coagir o Municipio de
Porto Alegre a apresentar plano de acdo imediato e condizente com as necessidades da
populacdo apds as enchentes que assolaram a cidade em decorréncia do aquecimento global
concomitante a omissdo do Estado contra desastres. Isto porque “o planejamento € obrigatorio
para o Poder Publico e a variante ambiental precisa ser levada em consideragdo no processo
de formulagdo de politicas publicas e de decisdes econdomicas” (Guerra, 2022).

No contexto relatado, entende-se que a Acdo Civil Publica foi um mecanismo
apropriado a urgéncia do momento. Quando a inércia do ente publico representa perigo
iminente e irreversivel até mesmo a protecdo dos direitos constitucionais mais basicos - vida,

13

saude, seguranca, saneamento basico, dignidade da pessoa humana, entre outros -, “as
medidas coercitivas representam as formas de que dispdem os ordenamentos para garantir a
realizacdo das pretensdes que requerem a tutela jurisdicional” (Lunelli; Marin, 2019, p. 55).
Em que pese a existéncia de outros modos de protesto contra a atuagao municipal,
constata-se que, “a litigdncia climatica utilizada de forma estratégica pode proporcionar um
avanco nessa pauta, pois chama atencao da sociedade que por meio de pressdao que essa possa
exercer junto aos governos para que priorizem esses temas” (Oliveira; Moreira, 2022).
Explica-se: considerando-se a repeticdo cada vez maior de eventos extremos tais quais as

enchentes, “quanto mais corriqueiros sdo estes litigios, evidentemente, mais frequentes sao os

precedentes que enriquecem os sistemas legais, em especial, no que tange as suas normas

218



climaticas protetivas das populagdes mais vulnerdveis aos extremos climaticos antropicos”
(Sarlet; Wedy; Fensterseifer, 2023, p. 249).

Nesse sentido, ¢ de se mencionar que especialistas ja identificaram a previsibilidade de
repeticdo da historica enchente em um periodo de até 30 anos, no qual diversas cidades, tais
quais Porto Alegre, novamente ficardo embaixo d'dgua (Peixoto, 2025). Conforme o
pesquisador e climatologista Francisco Eliseu Aquino, o qual participa de uma expedigdo pela
Antartida, explica-se que o aquecimento das aguas maritimas provoca o processo de
derretimento das geleiras e, consequentemente, a elevagdo do nivel dos mares. Como
resultado local, observamos o avanco da Lagoa dos Patos, que tem acesso ao Oceano
Atlantico e desagua no Lago Guaiba (Peixoto, 2025), enquanto o ultimo banha a capital
gaucha e demais cidades metropolitanas - Eldorado do Sul, Guaiba, Barra do Ribeiro e
Viamao.

Embora complexo reconhecer, por vezes o Estado protela movimentos e atos de sua
competéncia até que haja a interferéncia do Poder Judiciario, momento em que niao ha mais
justificativas para se omitir. No que se refere a mitigacdo das mudancas climaticas nao seria
diferente.

Dito isto, “¢ importante que o Poder Judiciario brasileiro leve a sério em suas decisdes
as graves ameacas impostas pelas mudangas climaticas como secas, enchentes, [...] € os
grandes prejuizos ambientais, sociais e economicos decorrentes desses fatos™ (Sarlet; Wedy;
Fensterseifer, 2023, p. 255). A titulo de exemplo, ilustrando esta situacdo, destaca-se inclusive
recente decisdo sumulada pelas Turmas Recursais da Fazenda Publica do Tribunal de Justiga
do Rio Grande do Sul, qual seja a de que “a responsabilidade civil estatal, nos casos de
omissdo, genérica ou especifica, em hipotese de alagamentos e inundagdes, é objetiva,
ressalvada a prova, pelo ente publico, de rompimento do nexo causal entre a omissdo e o dano
experimentado pelo particular” (Brasil, 2019).

Tendo em vista que a litigancia climatica “deve ser vista dentro de uma perspectiva
estratégica” (Oliveira; Moreira, 2022), compreende-se que o ajuizamento de Acdo Civil
Publica, como a aqui estudada, pode ser um instrumento de mitigagdo dos efeitos causados
pelas mudancas climaticas por ndo apenas se propor “a obter uma decisdo judicial favoravel,
mas também atingir os formuladores de politicas publicas” (Oliveira; Moreira, 2022) Ainda
que o resultado judicial obtido seja desfavoravel, ndo podemos olvidar que “a litigancia
estratégica climatica ¢ um meio de se exigir dentro do devido processo legal que o Estado ou
o predador-poluidor cumpra seu dever fundamental de garantir um meio ambiente

ecologicamente equilibrado” (Oliveira; Moreira, 2022).
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Por fim, sublinha-se que, no caso em apreco, a Ac¢do Civil Publica n°
5114652-43.2024.8.21.0001 ainda tramita junto ao Poder Judiciario. Todavia, por um razoavel
periodo de tempo, servira de palco para o debate de questdes significativas, principalmente a
omissao estatal na mitigagdo dos efeitos causados pelas mudancas climaticas, no Rio Grande
do Sul fortemente manifestos nas enchentes que afetaram o estado em maio de 2024. Assim
como as demais agdes movidas na forma da litigancia climatica, tem servido ela para engajar
a sociedade, estimular o Estado na formulagdo de melhores politicas publicas e criar novos
precedentes em matéria de Direito Climatico, os quais podem vir a motivar a expressao de um

arcabougo legal mais rigido e conservacionista para o nosso ordenamento juridico.
CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi subdividido em dois topicos: A Acao Civil Publica Climatica
(I) e A Acao Civil Piblica n® 5114652-43.2024.8.21.0001 como instrumento de mitigagcdo dos
efeitos causados pelas mudancas climaticas: um estudo de caso (II). Como objetivo principal,
explorou-se a Ac¢ao Civil Publica como instrumento de mitigacao dos efeitos causados pelas
mudangas climaticas tendo como plano de fundo o processo n°® 5114652-43.2024.8.21.0001,
ajuizado em face do Municipio de Porto Alegre no contexto das enchentes do Rio Grande do
Sul em 2024.

O primeiro topico analisou o direito a um clima estavel dentro do escopo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, assim como fator de protecao indispensavel a garantia
de direitos fundamentais, dentre eles a vida e a saude. Por conseguinte, explorou-se o
fendmeno da litigdncia climatica no ordenamento juridico nacional, trabalhada
especificamente no formato da A¢ao Civil Publica, como um mecanismo de acesso a ele.

Na sequéncia, o segundo topico observou, através da técnica de estudo de caso pelo
exame de um processo judicial e no contexto das enchentes que atingiram o Rio Grande do
Sul em 2024, a possibilidade de utilizacdo da Ac¢do Civil Publica como instrumento de
mitigacdo dos efeitos causados pelas mudangas climaticas. Para tanto, examinou-se o
processo n® 5114652-43.2024.8.21.0001, ajuizado em 07/06/2024 em face do Municipio de
Porto Alegre/RS, onde foi requerido, dentre diversos pedidos, que a municipalidade
apresentasse plano de atuacao presente e futuro para os casos de inundagdes/enchentes.

Diante das informagdes observadas, é possivel concluir que, dentre os diversos
aparatos processuais disponiveis, a Ac¢do Civil Publica tem se mostrado um adequado

instrumento de mitigagdo dos efeitos causados pelas mudancgas climaticas. Por atingir, no
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escopo do Poder Judicidrio, os formuladores de politicas publicas, entende-se que,
independentemente do resultado obtido junto ao processo, litigar de forma estratégica em prol
do clima estavel ¢ uma maneira de obrigar o Estado a cumprir seu dever fundamental de
garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado para todos.

De igual forma, denota-se que a repeticdo de desastres ambientais decorrentes do
aquecimento global, tais quais enchentes e inundagdes, ja ndo sdo mais eventos incomuns ao
Antropoceno. Prevendo-se inclusive a repeticao da tragédia no Rio Grande do Sul em um
periodo inferior a 30 anos, a demanda judicial de um plano de atuagdo presente e futuro para
casos semelhantes serve para escapar do cometimento de erros e omissdes identificados em
2024,

Por fim, manifesto o positivo advento da criacdo de um leque de jurisprudéncias
ambientais com enfoque ndo apenas em garantias constitucionais, mas também sociais,
politicas e humanitarias que incidem na formulacdo de novas politicas publicas. Quando os
casos de litigancia climatica t€ém se mostrado cada vez mais frequentes nos Tribunais, a
influéncia positivamente transmitida pelos debates cientificos que os cercam nos trazem a
seguran¢a de que, quando fundamentadas pela Ciéncia, as decisdes que dela decorrem ndo

dividem, mas nos unem em um tnico prol: o bem-estar destas ¢ das futuras geragdes.
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