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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA

Apresentacdo

Esta publicacdo reline os artigos aprovados no Grupo de Trabalho intitulado “PROCESSO,
JURISDIC}AO E EFETIVIDADE DA JUSTICA I” no VIII Encontro Virtual do CONPEDI
(Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-Graduagdo em Direito), realizado entre 24 e 28 de
junho de 2025.

O grupo foi coordenado pelos Professores Doutores Celso Hiroshi locohama da Universidade
Paranaense - UNIPAR, Juraci Mour&o Lopes Filho do Centro Universitério Christus e Elcio
Nacur Rezende do Centro Universitario Dom Helder Camara e Faculdade Milton Campos.

Portanto, a coordenacdo do Grupo de Pesquisa e a redacdo desta apresentacéo foi
incumbéncia de todos os docentes acima que, honrosamente, fazem parte do CONPEDI e
buscam em suas pesquisas aprofundar o conhecimento sobre a Ciéncia Juridica, na esperanca
da conscientizagdo da importancia de vivermos em uma sociedade melhor.

E indiscutivel a qualidade dos artigos apresentados por diversos autores dos mais diferentes
estados do Brasil, fruto de profundas pesquisas realizadas por Mestrandos, Mestres,
Doutorandos e Doutores dos diversos Programas de Pés-graduacdo em Direito de dezenas
Instituigoes de ensino.

Nos textos, estimado(a) leitor(a), vocé encontrara trabalhos que representam,
inexoravelmente, o melhor conhecimento sobre o Direito Processual, Jurisdicéo e Efetividade
da Justica e suas inter-relagbes com as demais ciéncias.



“Eu sei como vocé julgou o caso passado” — reflexdes sobre a vinculagdo e superacdo de
precedente pelo Supremo Tribunal Federal, de Natan Figueredo Oliveira. Este trabalho
investiga a vinculacdo e superagdo de precedentes no STF, apontando resisténcias na
consolidagdo da cultura do stare decisis. Defende-se a necessidade de fundamentacéo
qualificada e contraditorio efetivo paralegitimar a superagcdo de precedentes.

Dilemas e tensbes entre a cultura do livre convencimento e o dever de fundamentacéo das
decisbes judiciais, de Barbara Gomes Lupetti Baptista. Analisa o conflito entre o livre
convencimento judicial e o dever de fundamentacdo qualificada exigido pelo art. 489, 81° do
CPC/2015, apontando resisténcias nas préaticas forenses e a necessidade de alinhamento com
0s preceitos legais democréticos.

Aperfeicoamento do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas: por uma maior
efetividade e democratizacdo da jurisprudéncia vinculante, de Ana Luiza Rodrigues
Figueiredo Moreira e Elcio Nacur Rezende. Estudo sobre o IRDR como mecanismo de
uniformizag&o jurisprudencial. Os autores propdem medidas para aprimorar sua efetividade,
como 0 uso de tecnologia, audiéncias publicas e plataf orma unificada nacional .

O Sistema de Precedentes Judiciais Brasileiro e sua Relagdo com a Necessidade de

Resolucéo do Senado Federal no Controle de Constitucionalidade Incidental, de Marcos

Vinicius Canhedo Parra. Explora a relacéo entre precedentes judiciais e o art. 52, X, da CF
/88. Argumenta que um sistema robusto de precedentes contribui para a estabilidade e

previsibilidade do ordenamento.

A Reclamagdo Judicial como meio adequado para garantir a observancia das simulas do
Superior Tribunal de Justica no ambito dos juizados especiais. uma andlise a partir do
sistema de precedentes, de Gerfison Soares Silva, Arthur Laércio Homci da Costa Silva e
Rosalina Moitta Pinto da Costa. O artigo analisa a viabilidade do uso da reclamacéo judicia



investiga como a teoria da integridade de Ronald Dworkin pode fundamentar a aplicacéo dos
precedentes judiciais, enfrentando o problema do decisionismo judicial e propondo uma
jurisdicéo mais responsavel e alinhada a moralidade constitucional.

A prestacéo jurisdicional ambiental no Direito brasileiro pelo uso de precedentes, de Carlos
Alberto Lunelli e Affonso Marin Neto. O artigo analisa o papel dos precedentes no Direito
Ambiental brasileiro como ferramenta de seguranca juridica e efetivacdo de direitos
fundamentais, destacando a evolucéo jurisprudencial e o impacto da jurisprudéncia
vinculante sobre conflitos ambientais.

Litigio estrutural como espécie de Direito Coletivo, o Estado de Coisas Inconstitucional e o
compromisso significativo, de Fabiola Marques Monteiro, Vanina Carneiro da Cunha
Modesto e Gabriela Oliveira Freitas. A partir da andlise do litigio estrutural e do Estado de
Coisas Inconstitucional, o artigo propde o modelo de compromisso significativo como
solucdo mais adequada a realidade brasileira, enfatizando o didlogo entre instituicdes.

A coisa julgada e a supervisdo da efetividade das decisdes judiciais ambientais, de
Alessandra Antunes Erthal, Natalia Bossle Demori e Jéssica Scopel Signorini. A pesguisa
estuda o papel da ADPF 760 na redefinicdo do conceito de coisa julgada, com foco na
efetividade da protecdo ambiental e no compromisso significativo imposto ao Governo
Federal pelo STF.

A Acdo Civil Publica climética: o caso das enchentes no Rio Grande do Sul em 2024, de
Jéssica Scopel Signorini, Natalia Bossle Demori e Alessandra Antunes Erthal. Analisa a
Acdo Civil Padblica como mecanismo de litigancia climatica, destacando seu papel na
mitigacdo dos efeitos das enchentes no RS em 2024, evidenciando o potencial dos
instrumentos processuais na indugdo de politicas publicas ambientais.

A ineficacia da Acdo Popular frente a tutela da moralidade administrativa: o impasse



Andlise das causas que admitem autocomposicdo e Seus impactos nos negocios juridicos
processuais e na designacao da audiéncia de conciliagéo e mediacdo, de Ivan Martins Tristéo
e Luiz Fernando Bellinetti. Examina a expressao “causas que admitem autocomposicao” e
seu reflexo nas decisdes sobre designacédo de audiéncia preliminar, enfatizando o

fortalecimento da cultura da autocomposi ¢&o.

Da possibilidade da desjudicializacdo da producéo da prova oral pelas partes através de
negécio juridico, de Luiz Fernando Bellinetti e Renan de Quintal. Investiga a validade da
producéo extrajudicial de prova oral com base em negdécios juridicos, com énfase na
eficiéncia processual, contraditério e direito comparado.

A autocomposi¢ao no processo deliberativo de Controle Concentrado de Constitucionalidade,
de Igor Rodrigues Santos, Miriam Coutinho de Faria Alves e Emanuelle Moura Quintino.
Discute alegitimidade da autocomposi¢éo em acdes de controle concentrado e propde limites
a sua adocao, a partir de casos paradigméticos e fundamentos democraticos.

Entre a memoria e o siléncio: o Direito ao Esquecimento na Era Digital e o equilibrio dos
direitos fundamentais no Brasil, de Natalia Souza Machado Vicente. O artigo examina a
jurisprudéncia do STF e do STJ sobre o direito ao esguecimento, sua compatibilidade com a
liberdade de expresséo e os desafios juridicos e tecnol 6gicos para sua efetivacdo na sociedade
digital.

Atuacdo institucional e comportamento dos atores do Sistema de Justica para a protecéo dos
dados pessoais, de Danubia Patricia de Paiva e Gabriela Oliveira Freitas. Estuda os desafios
da implementacdo da LGPD no Judiciario, propondo padrdes de interoperabilidade e
capacitacdo institucional como ferramentas de conformidade e protecéo de direitos.

Importancia de Hans Kelsen no Controle de Constitucionalidade: da Teoria Pura do Direito a
Reclamacéo Constitucional como controle difuso e o Tema 725, de Eduardo Augusto



A validade do siléncio subjetivamente seletivo, de Henrique Ribeiro Cardoso, André Felipe
Santos de Souza e Thiago Dias Peixoto. Avalia a técnica do siléncio seletivo no processo
penal aluz do direito ao siléncio e do contraditério, concluindo pela sua inadequacéo sob a
6tica da ampla defesa e do equilibrio processual.

O processo da Execucdo Fiscal e a sustentabilidade do Poder Judiciério frente a Resolucéo
547/2024 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), de Raissa Silva de S4 Mengue e Liane
Francisca HUning Pazinato. Examina os impactos da extingdo das execucdes fiscais de
pequeno valor e como isso pode contribuir para a sustentabilidade e eficiéncia dajustica, sem
comprometer a arrecadacao publica.

Agradecemos ao Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-Graduacdo em Direito — CONPEDI
pela realizacdo do VIII Encontro Virtual, que oportunizou o debate de ideias plurais e o
fortalecimento da pesquisa juridica nacional. Nosso reconhecimento se estende a equipe
organizadora e técnica do evento, que prestou suporte fundamental para o éxito dos trabalhos
apresentados. Também expressamos nossa profunda gratiddo a todos os autores que
contribuiram com seus estudos, demonstrando elevado rigor cientifico e comprometimento
com os desafios do Direito contemporaneo.

Esperamos que esta coletanea sirva como fonte de reflexéo e inspiragéo para docentes,
pesquisadores, operadores do Direito e estudantes, reafirmando a relevancia da pesquisa
juridica para a consolidacdo de uma sociedade mais justa, democrética e comprometida com
aefetividade da justica.

Com apreco académico,

Prof. Dr. Celso Hiroshi Iocohama Coordenador e Docente do Programa de Pos-Graduagéo
em Direito da Universidade Paranaense — UNIPAR



A AUTOCOMPOSICAO NO PROCESSO DELIBERATIVO DE CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE

AUTOCOMPOSITION IN THE DELIBERATIVE PROCESS OF CONCENTRATED
CONSTITUTIONAL REVIEW

Igor Rodrigues Santos 1
Miriam Coutinho De Faria Alves 2
Emanuelle Moura Quintino 3

Resumo

O presente artigo tem por objetivo verificar se a submisséo de casos que versam sobre o
controle concentrado de constitucionalidade aos métodos de solugdo consensual de conflitos
assegura os direitos de representacdo adequada e de participagcdo dagqueles que serdo

atingidos diretamente pelo acordo celebrado. Nesse sentido, sdo levantadas questes acerca
do papel dos Tribunais Constitucionais em demandas daquele tipo, bem como sobre a
legitimidade das decisdes tomadas, sobretudo quando se observa a vontade popular expressa
tanto na edicdo de leis por representantes escolhidos pelo povo, quanto pelo exercicio do
controle judicial dessas normas, conforme previsdo constitucional decorrente da

entendimento dos legisladores constituintes originarios, também eleitos. Com efeito, um
modelo deliberativo de jurisdicdo constitucional € apresentado como caminho para se
assegurar a participagao e a representagéo no processo de tomada de decisdes, refor¢cando a
legitimidade desses pronunciamentos. Contudo, 0 recurso a autocomposi¢do em matéria de
controle concentrado de constitucionalidade ndo se mostra a solu¢cdo mais adequada para
atingir aqueles objetivos, como pode ser demonstrado em demandas submetidas a jurisdicdo
constitucional e que versam sobre o marco temporal como elemento caracterizador da
ocupacado tradiciona de terras indigenas, a despeito de disposi¢ces expressas da Constituicdo
Federal brasileira e das discussdes atuais acerca do tema.

Palavras-chave: Solucédo consensual de conflitos, Deliberacéo, Controle concentrado de
constitucionalidade, Participacdo democrética, Marco temporal

327



constitutional review to consensual dispute resolution methods ensures the rights to adequate
representation and participation of those directly affected by the resulting agreement. In this
regard, it raises questions about the role of constitutional courts in such cases, as well as the
legitimacy of the decisions rendered—particularly in light of the popular will expressed both
through the enactment of laws by democratically elected representatives and through the
exercise of judicial review, as provided by the constitutional framework established by the
original constituent legislators, who were likewise elected. A deliberative model of
constitutional adjudication is thus presented as a means of safeguarding participation and
representation in the decision-making process, thereby reinforcing the legitimacy of judicial
rulings. However, the use of self-composition in the context of concentrated constitutional
review does not appear to be the most suitable approach for achieving these objectives, as
demonstrated by cases submitted to constitutional jurisdiction concerning the "timeframe"
thesis (marco temporal) as a defining element of traditional Indigenous land occupation—
despite the express provisions of the Brazilian Federal Constitution and the ongoing debates
surrounding the issue.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Consensual dispute resolution, Deliberation,
Concentrated constitutional review, Democratic participation, Temporal framework
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1 INTRODUCAO

O Supremo Tribunal Federal, no exercicio das fungdes que a Constituicéo Ihe atribui
na condicdo de Corte Constitucional, é incumbido do exercicio do controle concentrado de
constitucionalidade das leis. Nessa tarefa, enfrenta o desafio de responder ao questionamento
acerca da (i)legitimidade de decisdes que retiram do ordenamento juridico normas
incompativeis com a Lei Maior, embora editadas por representantes democraticamente eleitos,
bem como demonstrar que tal atribuicdo também decorre da vontade popular, materializada
pelo constituinte originario no texto constitucional.

Esse cenario suscita a necessidade de o modelo de jurisdicdo constitucional brasileira
caminhar para um formato cada vez mais deliberativo, aperfeicoando instrumentos de
participacdo democratica na tomada das decisdes judiciais, a exemplo das audiéncias publicas
e da intervencdo de amicus curiae ja previstos na legislagdo. O STF, contudo, vai além ao
admitir que as demandas de sua competéncia possam ser submetidas a autocomposicao.

Nesse sentido, o cerne no presente trabalho, que se vale da revisdo bibliografica e da
analise processual, é verificar se a submisséo de casos que versam sobre o controle concentrado
de constitucionalidade aos métodos de solucdo consensual de conflitos assegura os direitos de
representacdo adequada e de participagdo daqueles que serdo atingidos diretamente pelo acordo
celebrado.

Nesse sentido, inicialmente serdo feitas consideragcfes sobre o controle concentrado de
constitucionalidade e a legitimidade das decisdes da Corte Constitucional no desempenho dessa
atribuicdo. Em seguida, a representacdo e a deliberacdo em processos daquele tipo seréo
relacionadas a modelo deliberativo de jurisdi¢cdo constitucional no qual a autocomposicéo foi
inserida como instrumento para solugéo alternativa de conflitos.

Finalmente, algumas limitagdes dos métodos autocompositivos no controle
concentrado de constitucionalidade serdo brevemente analisadas a luz de processos em tramite
no STF e que discutem a compatibilidade da tese do marco temporal para demarcagdes de terras

indigenas ocupadas tradicionalmente e a Constituicdo Federal de 1988.

2 CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE E LEGITIMIDADE
DA CORTE CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal representa o centro normativo do Estado, em relacdo ao qual

todas as demais normas gravitardo, recebendo dele o fundamento de sua vigéncia e validade.
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Essa dindmica pressupde a existéncia de regras sobre o processo de elaboracdo dos atos
normativos infraconstitucionais, bem como daquele relativo a propria alteracdo do texto
constitucional, que recebera tratamento especifico.

O processo especial para revisar ou alterar as disposi¢fes da Constituicdo, com o
estabelecimento de formalidades particulares (quérum qualificado, limitagbes materiais,
formais e circunstanciais etc.), caracteriza a Carta Politica como rigida, dotando-a, como
destaca Paulo Bonavides, de estabilidade superior a das leis ordinarias. Em razdo disso, as
normas constitucionais sdo al¢adas ao topo da hierarquia juridica, revestindo-se de supremacia
cuja preservacdo demandard a concepcdo e o efetivo exercicio do controle de
constitucionalidade (Bonavides, 2008).

A rigidez é a caracteristica que confere superioridade hierdrquico-normativa a
Constituicdo. A supremacia, por sua vez, reforca a imperatividade das disposicOes
constitucionais, ja que também é considerada a soberania da fonte que a produziu, o poder
constituinte originario. Nesse sentido, a supremacia também advém de uma necessidade
democratica, ja que o texto constitucional se manifesta na interacdo com a realidade social,
sendo expressdo das demandas da sociedade e dos valores por ela eleitos (Cunha Janior, 2010).

Com efeito, o controle de constitucionalidade exercido pelo Judiciério visa assegurar
a superioridade e a for¢a normativa da constitui¢do, resguardando a prevaléncia de suas normas,
corrigindo excessos, abusos e desvios de poder e garantindo direitos fundamentais. Nesse
sentido, encerra um mecanismo de verificacgdo da conformidade do ato normativo
infraconstitucional ou do ato do poder publico com a Constituicdo (Cunha Janior, 2010).

De acordo com Carlos Bittencourt, a constitucionalidade das leis € presumida em favor
do Legislativo, pois, como a ele também incumbe a tarefa de interpretar o texto constitucional,
uma vez concluido o processo legislativo e posta em vigor uma lei, entende-se que ja houve a
apreciacdo da conformidade do texto legal com a Constituicdo. Segundo o referido autor, aquela
presuncgdo prevalece até que se reconheca a inconstitucionalidade como algo claro, completo e
inequivoco, isto é, uma forte incompatibilidade com a ordem constitucional (Bittencourt, 1997).

O controle de constitucionalidade, segundo Virgilio Afonso da Silva, refere-se mais a
um problema pratico, sendo que mesmo se 0s juizes ndo pudessem exercé-lo, a Constituicéo,
com sua supremacia, ainda manteria seu poder de limitar o Legislativo, até porque o controle
ndo precisa, necessariamente, ser judicial (Silva, 2009).

Dito isso, o controle de constitucionalidade requer ndo s6 a existéncia de uma

Constituicdo formal e escrita, compreendida como norma juridica fundamental, dotada de
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rigidez e supremacia, mas também a previsdo de um érgdo competente para exercé-lo, seja
jurisdicional, como o Poder Judiciario, seja politico (Cunha Junior, 2010).

No Brasil, sabe-se que o referido controle judicial se manifesta de forma abstrata e
concentrada ou concreta e difusa. Neste ultimo caso, qualquer juiz ou tribunal poderé analisar,
nos casos concretos, se a legislacdo infraconstitucional é compativel com a Constituicéo.

O controle abstrato e concentrado, por sua vez, é exercido pela via da acdo, de
competéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), e abrange, segundo Bonavides, uma
impugnacdo enérgica, pois decorrente de um ataque imediato e ofensivo a um ato normativo
que estaria eivado de inconstitucionalidade e pode resultar na remocgao do objeto da impugnacéo
da ordem juridica em relacdo a qual é incompativel (Bonavides, 2008).

Vale ressaltar que o processo de controle abstrato da constitucionalidade é objetivo e
possui peculiaridades que impedem a aplicacdo indistinta das mesmas regras do processo
comum, sobretudo daquelas que discutem situagdes subjetivas. Naquele caso, o Tribunal focara
exclusivamente na analise da regularidade da ordem constitucional (Tavares, 2009).

No processo objetivo, ndo ha partes, pretensdo resistida ou disputa de direitos
subjetivos, pois apenas se defende a supremacia da Constituicdo e o interesse de toda a
coletividade. Por conta disso, ndo é possivel desistir da acdo, nem o Tribunal esta adstrito a
fundamentacéo juridica invocada pelo autor, pois, no julgamento, a Lei Maior é encarada como
um todo (Cunha Janior, 2010).

Apesar da objetividade do processo, a analise em abstrato da constitucionalidade dos
atos estatais ndo esta isolada no campo teorico, desconsiderando o mundo dos fatos. Alias, de
acordo com Tavares, ndo existe controle de constitucionalidade sem prévia interpretacéo
constitucional, a qual engloba a realidade que envolve o intérprete. A consideracao dos fatos
concretos, de acordo com o autor, “esta atada a consideragao da norma, porque o pensamento
juridico ndo sobrevive sem a apreciacdo das hipoteses pressupostas ou adotadas pela norma (ou
seu legislador)” (Tavares, 2009, p. 251).

O controle abstrato, para Bonavides, ndo se mostra como o0 mais adequado para
resguardar direitos fundamentais, que seriam melhor protegidos pela via da excecao (o controle
concreto e incidental ou difuso). Uma explicagédo para isso reside no fato de a via da acédo ser
restrita a poucos legitimados, o que relegaria a defesa da ordem constitucional e dos direitos e
garantias fundamentais ao que o autor classifica como “preconceito antidemocratico”, isto €, a
impossibilidade de o cidaddo suscitar por sua iniciativa o desfazimento de um ato legislativo
(Bonavides, 2008).
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A legitimidade das decisbes judiciais em sede de controle da constitucionalidade,
entdo, é confrontada. Esse aspecto, para Marcelo Cattoni de Oliveira, ndo se resume a figura do
juiz, mas deve considerar as garantias processuais das partes, como o contraditorio e a ampla
defesa, e a fundamentacdo das decisGes. Nesse sentido, a construcdo participada da decisdo
judicial, com garantia institucional e respeitando o conhecimento sobre as bases das decisdes
tomadas, requerem a atuacdo conjunta de todos os sujeitos processuais (Oliveira, 2000).

Conforme Cunha Junior, o constitucionalismo moderno concebe o Estado
Democratico de Direito sob as bases do regime democratico e dos direitos fundamentais. Logo,
as constituicdes atuais estdo imunes as maiorias, sempre que estas desprezarem os direitos
fundamentais ou pretenderem sufocar as minorias. Nesse sentido, a legitimidade da justica
constitucional e do controle judicial da constitucionalidade provém da necessidade de defesa e
realizacdo dos direitos fundamentais, sendo que quando um juiz deixa de aplicar uma lei por
reputa-la inconstitucional, o faz a partir da aplicacdo da propria Constituicdo, que € a expressdo
mais elevada da vontade do povo (Cunha Janior, 2010).

Nessa mesma linha, André Rufino do Vale reforca o fato de a jurisdigcdo constitucional
ser caracterizada como um poder contramajoritario que se justifica somente quando se busca
proteger direitos das minorias e valores constitucionais fundamentais ou desobstruir os canais
de participagdo politica e de protecdo dos processos democréaticos (Vale, 2015).

Em resumo, formalmente, a legitimidade da jurisdicdo constitucional decorre da Carta
Politica, ao passo que, materialmente, advém da necessidade de protecdo dos direitos
fundamentais. Nesse sentido, a vontade popular canalizada pelo constituinte originario
legitimara o controle de constitucionalidade exercido pelo Judicial. Este, por outro lado, ndo
pode pretender assumir 0 monopolio da interpretacdo constitucional, haja vista que todos
aqueles que “vivem” a norma sdo interpretes em potencial, sendo agentes da conformacéo da
realidade da Constituicdo (Haberle, 1997).

Dito isso, o Tribunal Constitucional, especificamente, pode adotar praticas
deliberativas no controle de constitucionalidade. Na defini¢do de Virgilio da Silva, € possivel,
e esperada, a realizacdo da deliberacédo interna (convencimento no interior do tribunal) e da
deliberacgdo externa (argumentos entre o tribunal e 0 mundo externo): o Tribunal Superior deve
falar como instituicdo, de forma clara e, se possivel, Gnica, ao passo que deve se comunicar
com a sociedade civil e os poderes politicos (Silva, 2009).

As peculiaridades do modelo brasileiro de controle de constitucionalidade, sobretudo
0 desempenhado pelo STF na condicdo de Tribunal Constitucional, devem ser analisadas e

repensadas a partir do panorama tracado pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) e da
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realidade brasileira. Essa ideia, defendida por Virgilio da Silva, também reconhece o controle
de constitucionalidade como um local privilegiado de deliberacao, sendo que a legitimidade do
Tribunal no desempenho dessa atividade decorreria da qualidade de sua deciséo, enquanto que
a unidade institucional legitimaria a vinculagdo das decisdes. Por outro lado, deve-se tentar
conciliar posic¢Bes externas, promovendo um dialogo entre os Poderes, de modo que o Poder
ndo emane completamente do Judiciario ou do Legislativo (Silva, 2009).

Feitas essas consideragdes, conclui-se, neste ponto do trabalho, que a supremacia da
Constituicdo dotada de rigidez fundamenta um processo objetivo de controle abstrato de
constitucionalidade dos atos normativos infraconstitucionais. O processamento de demandas
envolvendo tal questdo, alias, € atribuido, quando judicial, a um 6rgéo superior do Judiciario, o
Tribunal Constitucional, cuja legitimidade das decisdes que profere decorre da prépria Carta
Politica e do aspecto deliberativo do procedimento decisério. Mas, se ha deliberacdo, ela se

restringird somente ao Tribunal?

3 REPRESENTACAO E DELIBERACAO NO CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE: O RECURSO A AUTOCOMPOSICAO

O controle concentrado de constitucionalidade realizado pelo Supremo Tribunal
Federal é exercido por meio das acOes diretas de inconstitucionalidade — ADI — (CF/1988, art.
102, inc. I, “a”) e de inconstitucionalidade por omissao — ADO — (CF/1988, art. 103, §29),
declaratéria de constitucionalidade — ADC — (CF/1988, art. 102, inc. I, “a”) e de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental — ADPF — (CF/1988, art. 102, 81°) (Brasil, 1988).

No processo constitucional iniciado com aquelas acdes, deve-se ter em mente as
funcbes do Tribunal Constitucional indicadas e regradas pela Constituicdo — que é dotada de
supremacia e que incumbe aquele 6rgdo do Judicidrio como seu guardido — e desenvolvidas
pela lei e pelo regimento interno (Tavares, 2006).

Em todo caso, é necessario reconhecer o interesse publico emanado da necessidade de
manter a harmonia do ordenamento juridico, livrando-o de atos estatais incompativeis com a
ordem constitucional vigente. Logo, por inexistir apreciacdo de interesses subjetivos dos
legitimados para ingressar com as agOes supracitadas, as leis que regulamentam seu
processamento e a jurisprudéncia do STF impedem a desisténcia (Brasil, 2020).

A objetividade do processo constitucional, porém, ndo obstam a participagcdo de
interessados em integrar os debates para a tomada da decisdo. Como lembra Virgilio da Silva,

o “controle de constitucionalidade € ‘parte do jogo democratico’, é algo muito mais complexo
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do que mero procedimento judicial” (Silva, 2009, p. 221). Embora o aludido autor defenda
formas para incrementar a interacdo de ministro no STF, em um movimento de instauracéo ou
aprimoramento da deliberacdo interna na Corte, a ampliacdo das formas de dialogo com o
mundo exterior (a deliberacdo externa) também deve ser perseguida.

Na deliberagdo externa, alids, ndo se pode desconsiderar as licdes de Peter Harbele
acerca das poténcias interpretativas subjacentes a sociedade, que oferece interpretacfes
constitucionais fundadas nas suas pluralidades, necessidades e possibilidades. Esse movimento
democratiza a hermenéutica, ao passo que reforca o carater integrativo da Constituicdo e a
realizacdo de direitos fundamentais (Haberle, 1997).

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 instituiu, como observou Jadson de
Oliveira, uma democracia semidireta, prevendo meios representativos e diretos e deixando ao
cargo da legislacédo infraconstitucional a implementacdo do modelo deliberativos do sistema
democrético, estabelecendo uma relacdo entre o cidaddo e o poder publico. Nesse sentido,
consagra-se a possibilidade de discutir determinadas questdes e enfrenta-las sob uma
perspectiva plural, escutando as diferentes opinides e reconhecendo a possibilidade de cada
uma delas influenciar a decis&o a ser proferida no processo (Oliveira, 2017).

Ainda de acordo com Jadson de Oliveira, a constru¢do de uma relacdo dialdgica no
ambito do Judiciério, que permite a participagdo popular na tomada de decisdo, passa pelo
instituto da audiéncia publica realizada no &mbito do Judiciario, ndo devendo ser convertida em
uma fase participativa obrigatoria, para ndo gerar a ineficiéncia do processo, nem se limitar a
oitiva de especialistas, sob pena de reducdo do seu espectro democratico e frustragdo como
mecanismo legitimador da cidadania (Oliveira, 2017).

Entretanto, a audiéncia publica realizada no processo de controle abstrato de
constitucionalidade carece de regulamentacéo legal detalhada, deixando o desenvolvimento do
ato ao critério da Presidéncia ou do relator (Brasil, 2023f).

Essa situacdo revela o incontorndvel desafio de garantir a representacdo democrética
perante o STF na apreciagcdo de demandas de controle abstrato de constitucionalidade. Isso
porque, como destacado por Vale, a deliberacdo no Tribunal Constitucional significa a
construcdo intersubjetiva e interativa de discursos argumentativos entre os magistrados a partir
de razdes juridicas ou extrajuridicas relacionadas a discussdo de um caso. Na democracia
deliberativa, para ele, a tomada de decisGes é resultado de um processo publico e transparente
de participagdo argumentativa, comprometida, igualitaria e racional de todos os interessados e

afetados, seja diretamente, seja por meio de representante. A deliberacéo, portanto, sera a fonte
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legitimante do poder na democracia constitucional, inclusive para aquela Corte, cuja
legitimidade advém da argumentacéo na qual suas decisdes estdo baseadas (Vale, 2015).

Dito isso, a representacdo e a deliberacio no controle concentrado de
constitucionalidade s&o percebidas no d&mago da questdo da legitimidade das decisbes do
Tribunal Constitucional, isso quando se considera como essencial a participagdo adequada
daquelas pessoas ou grupos que foram, sdo ou serdo impactados pelo ato normativo estatal
inconstitucional ou pela decisdo que fara a analise sobre a existéncia de tal vicio.

A audiéncia publica, como exposta brevissimamente, ndo parece comportar aquela
necessidade de representacdo democratica, pois estd prevista como sessdo para colher
contribuicbes de pessoas com experiéncia e autoridade, com o estabelecimento, pois, de um
filtro muito limitante. Do mesmo modo, ndo parece ser suficiente para sanar o problema ora
tratado a possibilidade de intervencdo de um terceiro objetivamente interessado como 0 amicus
curiae, conquanto promova, segundo Cunha Juanior, uma maior abertura democratica no
procedimento do controle abstrato e concentrado da constitucionalidade e na interpretacao
constitucional (Cunha Janior, 2010).

A questéo, desse modo, se volta para a ado¢do de métodos de autocomposic¢ao, como
a conciliagdo, que passaram a ser adotadas pelo Supremo Tribunal Federal no &mbito de sua
competéncia, incluindo a de controle abstrato de constitucionalidade.

No ano de 2020, o STF editou a Resolucdo n. 697 para a criacdo do Centro de
Mediacgéo e Conciliacdo (CMC), responsavel pela implementacdo de solugbes consensuais. Os
pressupostos normativos para a edicdo da norma foram, dentre outros, o disposto no art. 3°, §3°,
do Cédigo de Processo Civil, que estabelece que 0s sujeitos do processo devem estimular os
métodos de autocomposicdo (STF, 2020).

A Resolucéo n. 697/2020 é bastante sucinta e busca consolidar a pratica permanente
de incentivo dos meios consensuais de solucdo de litigios, dispondo que a tentativa de
conciliacdo pode ocorrer em qualquer fase dos processos, por determinacdo da Presidéncia, do
relator ou a pedido das partes (arts. 3° e 4°) (STF, 2020).

Apds a entrada em vigor da referida norma, Maria Cecilia Asperti e Danieli Chiuzuli
analisaram dados levantados na plataforma do Ndcleo de Solugdo Consensual de Conflitos
(NUSOL) do STF, responsavel pelo apoio dos gabinetes dos ministros na busca e
implementacéo de solucgdes consensuais, abrangendo o0 CMC (Asperti; Chiuzuli, 2024).

No trabalho desenvolvido por aquelas pesquisadoras, foi demonstrado que a submisséo
das demandas para as vias consensuais acontece logo no inicio do processo, sendo que 0S

motivos para tanto costumam seguir certo padrdo, com a com a adocdo de fundamentos
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genéricos que algumas vezes nao esclarecem as razbes da pertinéncia da escolha das vias
consensuais, 0 que demanda a andlise aprofundada de cada caso para compreender os fins
perseguidos pelo STF com a autocomposi¢do (Asperti; Chiuzuli, 2024).

Além disso, segundo as autoras, 0 recurso a autocomposicao em acdes de controle de
constitucionalidade revela que o STF contorna a apreciacdo da conformidade da matéria
guestionada com o texto constitucional, limitando a transacdo ndo a declaracdo da
(in)constitucionalidade, mas de questdes tangenciais. Logo, as tratativas consensuais tém por
objeto circunstancias conjunturais (Asperti; Chiuzuli, 2024).

Analisando acordos celebrados antes da vigéncia da Resolucdo 697/2020, Souza
Junior e Binda apontam o limite da conciliacdo para tratar de demandas de controle de
constitucionalidade, que ndo devem se prestar, como nas demandas por eles analisadas — a
ADPF 165 e a ADI 5645 — a solucdo de controvérsias materiais, mas apenas para assegurar a
observéancia do texto constitucional. Nesse sentido, considerando que os efeitos das decisdes
sobre aquela matéria sujeita a todos (erga omnes), a submissdo do caso a autocomposicdo
transferiria a titularidade da andlise constitucional para terceiros, em vez de o proprio Tribunal
fazé-lo, pois esté legitimado para tanto (Souza Junior; Binda, 2022).

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, Miguel Godoy defende que nas demandas
em que se questiona a (in)constitucionalidade de determinado ato, as partes formais ndo podem
transacionar sobre aquela questdo, pois nem ha interesse processual para tanto, nem
contraposicédo de direito pleiteados, haja vista que a pretensdo é verificar a compatibilidade da
norma com a Constituicdo. Mais do que isso, para 0 autor a transacdo e a conciliacdo
determinadas monocraticamente naqueles casos enfraquece tanto a representacdo geral, quanto
a presuncao da constitucionalidade das normas, ferindo o devido processo constitucional e os
principios democratico e da separacdo de Poderes (Godoy, 2021).

Entdo, além dos limites intrinsecos ao processo objetivo de andlise da
(in)constitucionalidade, a utilizacdo da via da autocomposi¢cdo, com recurso sobretudo a
conciliacdo, requer maior aperfeicoamento para garantir a adequada representacdo
caracteristica de um modelo deliberativo.

Dito isso, além da escolha do método mais adequado de autocomposi¢do, 0 Supremo
Tribunal Federal deve, conforme Veras, assegurar a participacdo de todos os interessados em
debater o tema, a fim de garantir a representatividade adequada, definindo-se as regras gerais
do procedimento e estabelecendo um ambiente no qual se possibilite a cidadania proativa,
protagonista e participativa, de modo que o didlogo ndo seja substituido por uma decisdo
obrigatoria (Veras, 2024).
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Além disso, segundo Veras, a aplicacdo dos métodos autocompositivo transformaria o
modelo procedimental fechado da jurisdicdo constitucional em um modelo dialégico, mais
participativo e democratico quanto a tomada de decisdo, haja vista que todos os interessados na
questdo tratada, desde que representados adequadamente por quem detém a legitimidade para
tratar de interesses de uma coletividade difusa, poderiam pensar em conjunto para a cogestao
do conflito e, por conseguinte, criacdo compartilhada de uma solugédo (Veras, 2024).

Mesmo se se reconhecer, como explica Leonardo da Silva, que o Supremo Tribunal
Federal pode encaminhar qualquer demanda de sua competéncia para as vias dos mecanismos
consensuais, deve-se encarar as especificidades de cada demanda. A despeito disso, 0 autor
aponta que o STF ndo faz uma avaliacdo ou triagem inicial acerca do melhor método a ser
adotado, nem sobre se a demanda pode ser submetida a autocomposicao. Todavia, essa falha
ndo deve ser reproduzida na definicdo dos sujeitos que poderdo negociar nem na tentativa de
integrar os individuos potencialmente afetados na negociagdo, assegurando-lhe o direito de,
querendo, participar do acordo (Silva, 2024).

Entdo, embora a utilizacdo de métodos de autocomposicdo em sede de controle
concentrado de constitucionalidade ndo possua previsdo constitucional expressa, sendo regida
por norma editada pelo STF e pelos casos anteriores invocados como “precedentes”
argumentativos pelo “Supremo Conciliador” (Asperti; Chiuzuli, 2024), é necessario perseguir
a representatividade discursiva. A partir dela, segundo Vale, as deliberacGes do colegiado
consideram argumentos provenientes da esfera publica e o seu resultado é apresentado, integral
e inteligivelmente, aos auditérios (o publico), que pode compreendé-lo, discuti-lo e aceita-lo
como uma decisdo razoavel, sendo que a ultima palavra sobre a interpretacdo constitucional
dada pelo Tribunal ndo impedira novas deliberacdes publicas sobre o tema (Vale, 2015).

Diante disso, a analise de um caso concreto, que ainda esta se desenrolando, pode
ilustrar os desafios do Supremo Tribunal Federal como Corte deliberativa na ado¢do da

autocomposicao no controle concentrado de constitucionalidade.

4 LIMITES E QUESTIONAMENTOS SOBRE A AUTOCOMPOSICAO NO
CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIADE

Com o objetivo de inspirar uma reflexdo a partir de situacdes concretas, revelando
limites e suscitando questionamentos acerca da autocomposicdo em matéria de controle
concentrado de constitucionalidade, serdo apresentadas neste topico breves consideragdes sobre

discussbes no Supremo Tribunal Federal acerca de questdes relacionadas aos direitos territoriais
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dos povos indigenas, especificamente o julgamento da Peticdo (PET.) 3388 e do Recurso
Extraordinario (RE) 1017365, bem como de processos em tramite naquela Corte em sede dos
quais se discute a (in)constitucionalidade da tese do marco temporal como elemento

caracterizador da ocupacéo tradicional.

4.1 A TESE DO MARCO TEMPORAL E O JULGAMENTO DA PETICAO N. 3388 E DO
RECURSO EXTRAORDINARIO N. 1017365

No julgamento da PET. 3388, entre 2008 e 2009, o STF apreciou acdo popular
proposta com vista a declaracdo da nulidade da portaria demarcatdria da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol, em Roraima. A demanda foi julgada parcialmente procedente, reconhecendo-se a
constitucionalidade do processo de demarcacdo daquela area, e importou no estabelecimento
das chamadas ‘“salvaguardas constitucionais”, dezenove condicionantes que deveriam ser
observadas no processo de demarcacao de terras indigenas (Brasil, 2009). Alguns anos depois,
em 2013, o STF reconheceria o carater ndo vinculante de tais condi¢Ges (APIB, 2023).

Aqui, é importante trazer alguns aspectos de dois votos proferidos no julgamento
daquela ac¢do. O primeiro deles, do relator da demanda, o Ministro Ayres Britto, apontou a
existéncia de coordenadas constitucionais precisas para a identificagdo das terras indigenas a
demarcar, algo que, segundo ele, decorre de uma finalidade fraternal ou solidaria contemplada
pela Constituicdo Federal e que vai alem da mera inclusdo social, alcangcando o estagio de
integracdo comunitaria do povo brasileiro. Atento a isso, foram elencados marcos regulatorios
para a demarcacéo (Brasil, 2009).

O primeiro deles foi o marco temporal da ocupacdo, que trata a data da promulgacéo
da Constituicdo, em 5 de outubro de 1988, como referencial para o reconhecimento dos direitos
dos povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Os demais sdo 0 marco da
tradicionalidade da ocupacdo; o da concreta abrangéncia fundiaria e da finalidade préatica da
ocupacao tradicional; e o do conceito do principio da proporcionalidade (Brasil, 2009).

O voto do Ministro Menezes Direito, por sua vez, apontou que as terras indigenas
consistiriam apenas naqueles locais ocupados pelos povos originarios na data da promulgacao
da Constituicdo de 1988, algo que seria, segundo ele, resultado do proprio texto constitucional.
A ocupacdo, nesse sentido, é um fato a ser verificado naquele dia mediante a demonstracao da
presenca constante e persistente na area analisada. Essa concluséo, para o julgador, prestigia a
seguranca juridica e se esquiva das dificuldades praticas das investigacbes imemoriais da

ocupacdo indigenas (Brasil, 2009).
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Foi o Ministro Menezes Direito quem também propés a fixa¢do das condicionantes, as
quais foram admitidas e ampliadas pelos demais ministros ao longo do julgamento. Nenhuma
delas, porém, tratava sobre o marco temporal, sendo que a tese que o fundamenta ficou restrita

a mengdes nos votos dos ministros e ao item 11.1. da ementa do acérdao:

11. O CONTEUDO POSITIVO DO ATO DE DEMARCACAO DAS TERRAS
INDIGENAS. 11.1. O marco temporal de ocupago. A Constituicio Federal trabalhou
com data certa -- a data da promulgacéo dela prépria (5 de outubro de 1988) -- como
insubstituivel referencial para o dado da ocupacdo de um determinado espago
geogréfico por essa ou aquela etnia aborigene; ou seja, para o reconhecimento, aos
indios, dos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam (Brasil,
2009, p. 7).

Embora ndo tenha se tratado de demanda sobre controle concentrado de
constitucionalidade, razdo pela qual a decisdo tomada ndo tem efeito vinculante, os argumentos
construidos no ambito da PET. 3388 influenciaram os debates contemporaneos acerca dos
direitos territoriais indigenas no Brasil, sendo adotados e manipulados por setores que se
apresentam como antagonistas dos povos originarios, como os ruralistas (APIB, 2023).

A demarcacdo de terras indigenas é disciplinada pela Lei 6.001/1973 e pelo Decreto
1.775/1996. Este ultimo, alias, se reporta diretamente ao art. 231, da Constituicdo Federal, cujo
caput reconhece os direitos originarios dos povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, ao passo que o §1° define tais espacos como os lugares onde eles habitam em carater
permanente, utilizando-os para suas atividades produtivas, para a “preservagdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar” e para “sua reprodugao fisica ¢ cultural, segundo seus
usos, costumes e tradigdes” (Brasil, 1973; 1988; 1996).

Desde o periodo colonial, como lembra Thiago Cavalcante, ja existiam garantias de
alguns direitos territoriais aos povos indigenas. No nivel constitucional, a primeira previsao
ocorreu na Constituicdo de 1934, sendo reproduzida nas subsequentes até alcancar o nivel de
aprofundamento conferido pela Carta Politica de 1988. Esta, conforme destaca o autor,
reconheceu o direito a diferenca e, rompendo com a tradi¢do assimilacionista, concebeu como
originario o direito dos povos indigenas as terras de ocupacdo tradicional, expandindo o
conceito da terra indigena (Cavalcante, 2016).

Nesse sentido, pode-se afirmar que a Carta de 1988 adotou, em matéria de terras
indigenas, a tese do indigenato, ou seja, encarou como congeénitos os direitos territoriais dos
povos originarios, porque anteriores a todos os reconhecimentos feitos pelos ordenamentos
juridicos brasileiros, e até ao préprio ordenamento (Cavalcante, 2016; APIB, 2023).

No julgamento da PET. 3388, porém, o Ministro Menezes Direito também entendeu

gue o procedimento de identificacdo e demarcacdo de terras indigenas ndo se submete a teoria
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do indigenato, mas a do fato indigena, exigindo a comprovagdo da presenca constante e
persistente dos povos originarios na data da promulgacdo da CF/1988 (Brasil, 2009).

Todas essas premissas adotadas naquele julgamento fragilizam os direitos arduamente
conquistados pelos povos indigenas do Brasil, sobretudo porque, com o tratamento claro e
direto conferido pelo art. 231, CF/88, as terras indigenas, ndo ha nenhuma referéncia expressa
a um marco temporal para aferir a tradicionalidade da ocupacdo (Cavalcante, 2016; APIB,
2023; Libois; Silva, 2021; Anjos; Lauris; Martins; Santos, 2022).

Ao analisar o impacto da tese do marco temporal em processos judiciais que discutem
direitos possessorios dos povos originarios, por exemplo, Gilberto Starck e Fernanda Bragato
apontam que aquele argumento impde aos indigenas o 6nus de comprovar a luta pela posse da
terra e 0 esbulho renitente, ou seja, a existéncia de conflito possessorio. Contudo, ndo sédo
consideradas outras formas de resisténcia organizada, nem outras maneiras de organizacdo da
comunidade depois de expulsas de seus territdrios, embora a Constituicdo Federal ampare o
dever de respeito a diferenca (Starck; Bragato, 2025).

O marco temporal também permeia diversas outras argumentacdes juridicas
apresentadas por setores ruralistas nas disputas judiciais pelos territorios ocupados pelos povos
indigenas. Dentre tais fundamentos, pode-se citar a alegacao de que aquela tese: regulamentaria
o art. 231, CF/1988, desconsiderando que se trata de norma autoaplicavel, promoveria a
pacificacdo das relacdes fundiarias, quando, na verdade, significa a retirada da protecao juridica
étnica e a reducdo dos procedimentos de demarcagdo, aumentando a vulnerabilidade dos povos
originarios; garantiria a ordem publica, atribuindo aos indigenas a pecha de inimigos (Anjos;
Lauris; Martins; Santos, 2022).

No julgamento do RE 1017365, por sua vez, a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas
(Funai) — na época “Fundac&o Nacional do Indio” —, se insurgiu contra acorddo confirmou uma
sentenca determinando a reintegracdo de posse na Terra Indigena Ibirama-La kland, em Santa
Catarina. No recurso, a Fundagdo defendeu que a Constituicdo Federal teria acolhido a teoria
do indigenato, sendo que a terra indigena independe de titulo ou reconhecimento formal, até
porque a demarcacdo tem natureza declaratéria, e ndo constitutiva, enquanto que o direito as
terras tradicionalmente ocupadas é imprescritivel (Brasil, 2023e).

Em seu voto, o relator do caso, Ministro Edson Fachin, entendeu que os direitos dos
povos indigenas sdo fundamentais, visam garantir a manutencdo das condi¢cBes para sua
existéncia e vida dignas e representam um compromisso firmado pelo constituinte originario
(Brasil, 2023e).
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O relator sublinhou que a demarcacgdo das terras indigenas é um ato que declara que
uma area € de propriedade da Unido e esta vinculada e afetada a funcédo de servir de local de
habitacdo de uma etnia que a ocupa tradicionalmente, ou seja, um local de ocupacédo pelo modo
de viver indigena. Como o texto constitucional reconhece os direitos territoriais originarios
indigenas, eles preexistem a promulgacédo da Constituicao (Brasil, 2023e).

O relator apontou, ainda, que a protecdo constitucional a posse indigena, que difere da
civil, é verificada desde a Constituicdo de 1934. Por conta disso, a Constituicdo de 1988 nédo
pode, segundo ele, ser encarada como um marco para a aquisicao de direitos possessorios pelas
comunidades indigenas, mas uma sequéncia da protecdo ja assegurada pela Cartas
Constitucionais anteriores, desde 1934. Por isso, o artigo 231, CF/1988, ndo restringe o direito
a posse permanente e tradicional somente para 0s povos que estavam na posse mansa e pacifica
da area no momento da promulgacdo do texto constitucional (Brasil, 2023e).

O recurso foi provido, julgando-se improcedente a acdo de reintegragdo de posse.

Além disso, fixou-se uma tese com treze pontos, sendo que o 11 dispde:

A protecdo constitucional aos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam independe da existéncia de um marco temporal em 05 de outubro de 1988 ou
da configuracdo do renitente esbulho, como conflito fisico ou controvérsia judicial
persistente & data da promulgacdo da Constitui¢do (Brasil, 2023e, p. 11-12).

A decisdo tomada no RE 1017365 ainda ndo transitou em julgado.

4.2 AS ATUAIS DISCUSSOES SOBRE O MARCO TEMPORAL

Apds exato um més da conclusdo do julgamento do merito do RE 1017365, o
Congresso Nacional aprovou projeto de lei que previu expressamente 0 marco temporal como
critério para a afericdo da ocupacéo tradicional das terras indigenas (Agéncia Senado, 2023).

O referido projeto deu origem a Lei n. 14.701, sancionada em 20 de outubro de 2023
e que estabeleceu, em seu art. 4°, que apenas sdo consideradas terras tradicionalmente ocupadas
pelos indigenas aquelas que sdo habitadas em carater permanente (salvo esbulho renitente, que
decorre de conflito possessorio); utilizadas para atividades produtivas; imprescindiveis a
preservacdo dos recursos necessarios ao seu bem-estar; e necessarias a reproducao fisica e
cultural na data de promulgacédo da Constituicdo Federal (2023a).

Aguela mesma disposi¢do foi introduzida no art. 2°, IX, da Lei 6.001/1973. Além
disso, os vetos aplicados pelo Presidente da Republica a ambas as previsdes foram derrubados
pelo Congresso Nacional (Brasil, 2023a; 1973).
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Com a nova legislagdo, criticos e defensores do marco temporal e da Lei 14.701/2023
apresentaram cinco ac¢des de controle concentrado de constitucionalidade perante o STF: ADC
87, ADIs 7582, 7583, 7586 e ADO 86 (Brasil, 2023b; 2023c; 2023d; 2024a; 2024b).

Em 22 de abril de 2024, o relator das a¢Ges, Ministro Gilmar Mendes, proferiu deciséo
conjunta reconhecendo que dispositivos da Lei 14.701/2023 poderiam ser lidos de maneira
contraria a decisdo tomada no RE 1017365 e determinando a suspensdo de todos 0s processos
judiciais que discutam a constitucionalidade do diploma legal (Brasil, 2023b%).

O ministro também entendeu, citando outras a¢Ges que relatou, que as a¢des envolvem
debates politico-juridicos de intenso relevo, que devem ser tratados pelos meios consensuais de
resolucdo de disputas e em um modelo judicial aberto e dialdgico, sobretudo pela necessidade
de perseguir a pacificacdo dos conflitos para superar dificuldades de comunicacao e construir
uma solugéo sob premissas colaborativas e propositivas (Brasil, 2023b).

No dia 27 de julho de 2024, o ministro relator, com fundamento no art. 3°, §3°, Codigo
de Processo Civil (CPC), designou Comissao Especial como o método de autocomposicéo para
tratar sobre as demandas, indicando, sem esclarecer os critérios, quem seriam 0s participantes.
Nessa Comisséo, pretende-se discutir os “direitos humanos fundamentais dos indigenas e néo
indigenas das localidades onde moram, respeitando a pluralidade juridica envolvendo suas leis,
valores, costumes e perspectivas de uso do solo e das riquezas naturais e eventuais
desdobramentos dai decorrentes”. Também definida uma etapa para debates e propostas de
aperfeicoamento da lei questionada, para lhe conferir um sentido estabilizador ao art. 231,
CF/88 (Brasil, 2023b).

Na primeira reunido da Comisséo Especial, em 19 de setembro de 2024, os
participantes foram instigados a pensar propostas de acordo. Na ocasido, a Articulacdo dos
Povos Indigenas do Brasil (APIB), umas das autoras da ADI 7582, falou sobre a necessidade
de consultar as bases e liderancas antes de se manifestar pela continuidade dos trabalhos da
Comisséo nas datas agendadas. Na segunda sesséo, 28 de agosto de 2024, a APIB afirmou que
0s moldes propostos para a conciliacdo da Comisséo ndo poderiam ser aceitos pela organizagéo.
Ja na terceira reunido, de 09 de setembro de 2024, a Rede Sustentabilidade, outra requerente

naquela acdo, também se retirou da conciliacédo (Brasil, 2023Db).

! Os desdobramentos processuais citados a partir desse momento adotardo a citagio “Brasil, 2023b” por
se referir 8 ADC 87, a primeira acdo proposta e em relacdo a qual os atos sdo realizados e reproduzidos para as
demais. Além disso, o ano “2023” utilizado se refere & época da propositura da demanda, haja vista que ainda ndo
houve o julgamento final do caso na data da escrita do presente artigo.
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Em decisdo tomada no dia 19 de setembro de 2024, o ministro relator rejeitou os
argumentos levantados por algumas partes acerca da inaplicabilidade da autocomposicdo aos
casos concretos. Por sua vez, em 1° de outubro daquele ano, criticou a saida da APIB e
determinou que o Ministério dos Povos Indigenas (MPI) indicasse cinco representantes
indigenas para participar da Comissao (Brasil, 2023b).

No dia 12 de dezembro de 2024, o ministro relator designou sessdo para oitiva de
indigenas, que deveriam se inscrever por e-mail para participar do ato (Brasil, 2023b).

Em 14 de fevereiro de 2025, apds dezesseis reunides, 0 ministro relator apresentou a
minuta de um projeto de lei que aglutinaria as propostas feitas pelos participantes da Comissao.
Nele, ha previsdo expressa acerca da ndo aplicacdo de um marco temporal ou a configuracao
do renitente esbulho para a protecdo dos direitos origindrios sobre as terras ocupadas
tradicionalmente; estabelece-se um procedimento minucioso e burocratico para a demarcacao;
autoriza-se a pesquisa e lavra de recursos minerais. Na decisdo do dia 21 daqueles més e ano,
destacou-se a impossibilidade de apresentacdo de novas propostas (Brasil, 2023Db).

A autocomposicdo nas cinco acdes de controle concentrado elencadas revela as
limitacbes das vias de solucdo consensual de conflitos em processos que versam sobre a
apreciacgdo da (in)constitucionalidade, sobretudo quanto a defini¢do dos interesses envolvidos
— haja vista que, aparentemente, ndo se resume a verificacdo da compatibilidade da norma
questionada com a Constituicdo — e das partes interessadas — embora se tratem de processos
com legitimados e, ndo, partes propriamente ditas.

Vale ressaltar, conforme Becak e Fernandes, que na jurisdi¢cdo constitucional as
demandas tém fundacBes democrético-estruturais, de modo que as decisdes tomadas pelo
Tribunal ndo podem sofrer uma flexibilizacdo que restrinja a natureza democratica dos
pronunciamentos ou reduzir os temas tratados as escolhas de interesses transacionados por
subjetividades litigantes. Por isso, para ndo enfraquecer a caracteristica da Corte Constitucional
com tal, a autocomposicdo deve se restringir as demandas nas quais existam interesses
subjetivos que podem ser identificados e transacionados, que ndo é o caso daquelas sobre
controle concentrado de constitucionalidade (Becak; Fernandes, 2024).

A autocomposicdo conduzida nas acBes mencionadas neste topico reforca
questionamentos do recurso aos métodos de solucdo consensual de conflitos em sede de
controle concentrado de constitucionalidade, a exemplo daqueles suscitados por Miguel Godoy.
Para esse autor, a Constituicdo Federal, por razdes democraticas e institucionais, ndo embasa

aquela submisséo, pois o Supremo Tribunal Federal ndo pode dispor de sua funcéo de guardido
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da Lei Maior, e tampouco da competéncia de exercer o controle abstrato da constitucionalidade
(Godoy, 2021).

Dito isso, algumas preocupacdes com a mesa de conciliacdo estabelecida pelo STF
foram expostos durante o Acampamento Terra Livre (ATL) de 2025, que a classificou como “o
acordo sem voz”: Guila Xukuru apontou que a Corte se dispds a negociar direitos que acabou
de reconhecer, podendo favorecer quem se beneficiaria com a tese do marco temporal; Carlos
Marés destacou a tentativa de atrasar a efetiva aplicacao de direitos que ja existem, esperando
que os indigenas, diante das dificuldades impostas, aceitem menos por eles; Diana Freitas, por
sua vez, questionou como o Tribunal vai tratar de um projeto de lei que, se aprovado pelo
Congresso, pode se tornar um norma cuja constitucionalidade ele mesmo ir& apreciar (Ao vivo
[...], 2025).

Nesse contexto, também se percebe uma contradicao entre o estimulo aos métodos de
solucdo consensual de conflitos fundado no art. 3, 83°, CPC, que embasou a instalagcdo da
Comissdo Especial e fundamenta a Resolugdo n. 697/2020, e o principio da autonomia da
vontade previsto no art. 166, caput, daquele mesmo diploma legal. Esse principio informa a
conciliacdo e a mediacéo, garantido aos participantes o respeito a voluntariedade para participar
daqueles atos processuais. Por isso, a submissdo de determinada demanda a autocomposicao
ndo deve ser feita de oficio pelo relator ou pela Presidéncia do STF, como prevé aquela norma
regulamentar, ou como realizado nas ac¢des citadas alhures (Brasil, 2015; 2023b; STF, 2020).

Do mesmo modo, a autocomposi¢cdo em matéria de direitos dos povos originarios
revigora um poder tutelar sobre os povos indigenas, centralizando as decisfes sobre suas vidas
nas mados do Estado, vencendo resisténcias, homogeneizando suas identidades éticas e
reduzindo sua participacdo a um papel figurativo (Lima, 2015). Nesse sentido, tanto a
voluntariedade que pressupde a autocomposi¢do, quanto a participacao efetiva e democratica
daquelas pessoas séo enfraquecidas, como se, nas palavras de Guila Xucuru, eles ndo tivessem
consciéncia de ser indigenas, nem dos seus direitos e deveres como cidaddos brasileiros,
necessitando, por isso, de tutela (Ao vivo [...], 2025).

Portanto, o recurso a autocomposicdo em sede de controle concentrado de
constitucionalidade ndo se mostra como 0 mecanismo mais adequado para tratar sobre a
compatibilidade das normas questionadas a Constituicdo Federal, mesmo se promovida a partir
de um modelo de jurisdicdo deliberativa. 1sso se explica, como visto, pelas limitagcdes do
proprio processo objetivo, que prescinde da existéncia de partes, da dificuldade de garantir a

participacdo e a representacdo adequadas e igualdade de condicdes dos interessados nas



demandas e da garantia da voluntariedade, tanto para solicitar a submissdo aos métodos

consensuais, quanto de permanecer nas discussoes.

5 CONCLUSAO

A Constituicdo Federal ndo embasa a utilizacdo de meios de autocomposicdo no
controle concentrado de constitucionalidade, seja pela objetividade do processo, seja pela
impossibilidade de assegurar a participagdo efetiva e a representacdo adequada daqueles que
serdo atingidos pelo acordo celebrado. Nesse sentido, a legitimidade das decisdes tomadas
naquelas demandas, e do proprio Tribunal Constitucional, devera se voltar ao aprimoramento
de instrumentos j& consagrados na legislacdo, como as audiéncias publicas.

A Comisséo Especial instaurada no STF para tratar das acdes que questionam a Lei
14.701/2023 é um exemplo da incompatibilidade da autocomposi¢do no controle judicial da
constitucionalidade. Isso porque a concentracdo de poderes nas maos do relator, que define as
regras do ato, imp6s uma forma de solucdo de conflitos ndo solicitada inicialmente pelos
requerentes, reduzindo, ainda, a participacdo dos povos indigenas, que sdo 0s principais
interessados na preservacdo dos direitos territoriais indisponiveis, pois relacionados
intrinsecamente as suas existéncias, arduamente contemplados pela CF/1988 e indevidamente
restringidos pela referida lei.

Nesse sentido, o0 modelo deliberativo de jurisdicdo constitucional, que assegura a
participacdo e a representacdo adequadas de todos aqueles que podem ser afetados pelas
demandas sobre controle concentrado de constitucionalidade, parece sumir no horizonte, quer
pelas especificidades do processo objetivo, quer pela dificuldade de identificar todos os
interessados na demanda e assegurar sua intervencao.

Portanto, caso mantida a autocomposi¢do no ambito da jurisdi¢do constitucional, ela
deva ser encarada como excecdo, como defendido por Begak e Fernandes, restringindo-se as
demandas nas quais ha& possibilidade de transacdo pela existéncia de interesses subjetivos
identificados e passiveis de negociacdo, como acgdes civeis originarias e alguns recursos
extraordinarios (Becak; Fernandes, 2024). Desse modo, a Corte Constitucional preserva sua
competéncia de controle judicial da constitucionalidade, mas sem desconsiderar a necessidade
de garantir a participacdo popular na tomada de decisdes, até porque todos podem contribuir

com a interpretacdo do texto constitucional.
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