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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA

Apresentacdo

Esta publicacdo reline os artigos aprovados no Grupo de Trabalho intitulado “PROCESSO,
JURISDIC}AO E EFETIVIDADE DA JUSTICA I” no VIII Encontro Virtual do CONPEDI
(Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-Graduagdo em Direito), realizado entre 24 e 28 de
junho de 2025.

O grupo foi coordenado pelos Professores Doutores Celso Hiroshi locohama da Universidade
Paranaense - UNIPAR, Juraci Mour&o Lopes Filho do Centro Universitério Christus e Elcio
Nacur Rezende do Centro Universitario Dom Helder Camara e Faculdade Milton Campos.

Portanto, a coordenacdo do Grupo de Pesquisa e a redacdo desta apresentacéo foi
incumbéncia de todos os docentes acima que, honrosamente, fazem parte do CONPEDI e
buscam em suas pesquisas aprofundar o conhecimento sobre a Ciéncia Juridica, na esperanca
da conscientizagdo da importancia de vivermos em uma sociedade melhor.

E indiscutivel a qualidade dos artigos apresentados por diversos autores dos mais diferentes
estados do Brasil, fruto de profundas pesquisas realizadas por Mestrandos, Mestres,
Doutorandos e Doutores dos diversos Programas de Pés-graduacdo em Direito de dezenas
Instituigoes de ensino.

Nos textos, estimado(a) leitor(a), vocé encontrara trabalhos que representam,
inexoravelmente, o melhor conhecimento sobre o Direito Processual, Jurisdicéo e Efetividade
da Justica e suas inter-relagbes com as demais ciéncias.



“Eu sei como vocé julgou o caso passado” — reflexdes sobre a vinculagdo e superacdo de
precedente pelo Supremo Tribunal Federal, de Natan Figueredo Oliveira. Este trabalho
investiga a vinculacdo e superagdo de precedentes no STF, apontando resisténcias na
consolidagdo da cultura do stare decisis. Defende-se a necessidade de fundamentacéo
qualificada e contraditorio efetivo paralegitimar a superagcdo de precedentes.

Dilemas e tensbes entre a cultura do livre convencimento e o dever de fundamentacéo das
decisbes judiciais, de Barbara Gomes Lupetti Baptista. Analisa o conflito entre o livre
convencimento judicial e o dever de fundamentacdo qualificada exigido pelo art. 489, 81° do
CPC/2015, apontando resisténcias nas préaticas forenses e a necessidade de alinhamento com
0s preceitos legais democréticos.

Aperfeicoamento do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas: por uma maior
efetividade e democratizacdo da jurisprudéncia vinculante, de Ana Luiza Rodrigues
Figueiredo Moreira e Elcio Nacur Rezende. Estudo sobre o IRDR como mecanismo de
uniformizag&o jurisprudencial. Os autores propdem medidas para aprimorar sua efetividade,
como 0 uso de tecnologia, audiéncias publicas e plataf orma unificada nacional .

O Sistema de Precedentes Judiciais Brasileiro e sua Relagdo com a Necessidade de

Resolucéo do Senado Federal no Controle de Constitucionalidade Incidental, de Marcos

Vinicius Canhedo Parra. Explora a relacéo entre precedentes judiciais e o art. 52, X, da CF
/88. Argumenta que um sistema robusto de precedentes contribui para a estabilidade e

previsibilidade do ordenamento.

A Reclamagdo Judicial como meio adequado para garantir a observancia das simulas do
Superior Tribunal de Justica no ambito dos juizados especiais. uma andlise a partir do
sistema de precedentes, de Gerfison Soares Silva, Arthur Laércio Homci da Costa Silva e
Rosalina Moitta Pinto da Costa. O artigo analisa a viabilidade do uso da reclamacéo judicia



investiga como a teoria da integridade de Ronald Dworkin pode fundamentar a aplicacéo dos
precedentes judiciais, enfrentando o problema do decisionismo judicial e propondo uma
jurisdicéo mais responsavel e alinhada a moralidade constitucional.

A prestacéo jurisdicional ambiental no Direito brasileiro pelo uso de precedentes, de Carlos
Alberto Lunelli e Affonso Marin Neto. O artigo analisa o papel dos precedentes no Direito
Ambiental brasileiro como ferramenta de seguranca juridica e efetivacdo de direitos
fundamentais, destacando a evolucéo jurisprudencial e o impacto da jurisprudéncia
vinculante sobre conflitos ambientais.

Litigio estrutural como espécie de Direito Coletivo, o Estado de Coisas Inconstitucional e o
compromisso significativo, de Fabiola Marques Monteiro, Vanina Carneiro da Cunha
Modesto e Gabriela Oliveira Freitas. A partir da andlise do litigio estrutural e do Estado de
Coisas Inconstitucional, o artigo propde o modelo de compromisso significativo como
solucdo mais adequada a realidade brasileira, enfatizando o didlogo entre instituicdes.

A coisa julgada e a supervisdo da efetividade das decisdes judiciais ambientais, de
Alessandra Antunes Erthal, Natalia Bossle Demori e Jéssica Scopel Signorini. A pesguisa
estuda o papel da ADPF 760 na redefinicdo do conceito de coisa julgada, com foco na
efetividade da protecdo ambiental e no compromisso significativo imposto ao Governo
Federal pelo STF.

A Acdo Civil Publica climética: o caso das enchentes no Rio Grande do Sul em 2024, de
Jéssica Scopel Signorini, Natalia Bossle Demori e Alessandra Antunes Erthal. Analisa a
Acdo Civil Padblica como mecanismo de litigancia climatica, destacando seu papel na
mitigacdo dos efeitos das enchentes no RS em 2024, evidenciando o potencial dos
instrumentos processuais na indugdo de politicas publicas ambientais.

A ineficacia da Acdo Popular frente a tutela da moralidade administrativa: o impasse



Andlise das causas que admitem autocomposicdo e Seus impactos nos negocios juridicos
processuais e na designacao da audiéncia de conciliagéo e mediacdo, de Ivan Martins Tristéo
e Luiz Fernando Bellinetti. Examina a expressao “causas que admitem autocomposicao” e
seu reflexo nas decisdes sobre designacédo de audiéncia preliminar, enfatizando o

fortalecimento da cultura da autocomposi ¢&o.

Da possibilidade da desjudicializacdo da producéo da prova oral pelas partes através de
negécio juridico, de Luiz Fernando Bellinetti e Renan de Quintal. Investiga a validade da
producéo extrajudicial de prova oral com base em negdécios juridicos, com énfase na
eficiéncia processual, contraditério e direito comparado.

A autocomposi¢ao no processo deliberativo de Controle Concentrado de Constitucionalidade,
de Igor Rodrigues Santos, Miriam Coutinho de Faria Alves e Emanuelle Moura Quintino.
Discute alegitimidade da autocomposi¢éo em acdes de controle concentrado e propde limites
a sua adocao, a partir de casos paradigméticos e fundamentos democraticos.

Entre a memoria e o siléncio: o Direito ao Esquecimento na Era Digital e o equilibrio dos
direitos fundamentais no Brasil, de Natalia Souza Machado Vicente. O artigo examina a
jurisprudéncia do STF e do STJ sobre o direito ao esguecimento, sua compatibilidade com a
liberdade de expresséo e os desafios juridicos e tecnol 6gicos para sua efetivacdo na sociedade
digital.

Atuacdo institucional e comportamento dos atores do Sistema de Justica para a protecéo dos
dados pessoais, de Danubia Patricia de Paiva e Gabriela Oliveira Freitas. Estuda os desafios
da implementacdo da LGPD no Judiciario, propondo padrdes de interoperabilidade e
capacitacdo institucional como ferramentas de conformidade e protecéo de direitos.

Importancia de Hans Kelsen no Controle de Constitucionalidade: da Teoria Pura do Direito a
Reclamacéo Constitucional como controle difuso e o Tema 725, de Eduardo Augusto



A validade do siléncio subjetivamente seletivo, de Henrique Ribeiro Cardoso, André Felipe
Santos de Souza e Thiago Dias Peixoto. Avalia a técnica do siléncio seletivo no processo
penal aluz do direito ao siléncio e do contraditério, concluindo pela sua inadequacéo sob a
6tica da ampla defesa e do equilibrio processual.

O processo da Execucdo Fiscal e a sustentabilidade do Poder Judiciério frente a Resolucéo
547/2024 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), de Raissa Silva de S4 Mengue e Liane
Francisca HUning Pazinato. Examina os impactos da extingdo das execucdes fiscais de
pequeno valor e como isso pode contribuir para a sustentabilidade e eficiéncia dajustica, sem
comprometer a arrecadacao publica.

Agradecemos ao Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-Graduacdo em Direito — CONPEDI
pela realizacdo do VIII Encontro Virtual, que oportunizou o debate de ideias plurais e o
fortalecimento da pesquisa juridica nacional. Nosso reconhecimento se estende a equipe
organizadora e técnica do evento, que prestou suporte fundamental para o éxito dos trabalhos
apresentados. Também expressamos nossa profunda gratiddo a todos os autores que
contribuiram com seus estudos, demonstrando elevado rigor cientifico e comprometimento
com os desafios do Direito contemporaneo.

Esperamos que esta coletanea sirva como fonte de reflexéo e inspiragéo para docentes,
pesquisadores, operadores do Direito e estudantes, reafirmando a relevancia da pesquisa
juridica para a consolidacdo de uma sociedade mais justa, democrética e comprometida com
aefetividade da justica.

Com apreco académico,

Prof. Dr. Celso Hiroshi Iocohama Coordenador e Docente do Programa de Pos-Graduagéo
em Direito da Universidade Paranaense — UNIPAR



CONTROLE JUDICIAL DASPOLITICASPUBLICASDE INCLUSAO-LIMITESE
POSSIBILIDADES NO DIREITO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

JUDICIAL CONTROL OF PUBLIC INCLUSION POLICIES-LIMITSAND
POSSIBILITIESIN BRAZILIAN CONSTITUTIONAL LAW.

Estenio Menezes Freitas

Resumo

Este estudo analisa o controle judicial das politicas publicas de inclusdo no Brasil como

mecanismo essencial para efetivagdo de direitos fundamentais em contextos de omissao

estatal. Por meio de analise histérica e jurisprudencial (152 julgados do STF e 12 relatérios
técnicos), demonstra-se a evolugdo do Judiciario de uma atuagéo reparadora (ex.: RE 657.718
/RS — saude) para intervencfes estruturantes (ex.. ADPF 347/DF — sistema prisional),

consolidando seu papel transformador na governanca democratica. Os resultados evidenciam
desafios estruturais. (1) judicializagdo excessiva (38% dos municipios com >50 agdes

judiciais); (2) assimetrias regionais (investimento 54% menor per capita no Norte vs.

Sudeste); e (3) resisténcia burocrética (53% dos gestores opdem-se a mudancas). Propbe-se
equilibrio entre ativismo judicial e discricionariedade administrativa mediante critérios

rigorosos: proporcionalidade (RE 581.488/SC), vedagao ao retrocesso social (ADI 5.941/DF)
e participagdo técnica (ADPF 347/DF). Conclui-se que ajudicializagdo atua como ferramenta
de inovacdo democrética quando subsidiaria e técnica, exigindo reformas como pactos

interfederativos, fundos de equalizac&o e capacitacdo de gestores. A efetividade das politicas
inclusivas depende, contudo, de sinergia entre Poderes e investimento em infraestrutura
administrativa, transformando promessas constitucionais em realidade tangivel.

Palavras-chave: Controle judicial, Politicas inclusivas, Ativismo judicial, Federalismo
cooperativo, Direitos fundamentais

Abstract/Resumen/Résumeé
This study examines judicial oversight of inclusive public policies in Brazil as a critical
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/DF). The conclusion argues that judicialization acts as a tool of democratic innovation when
subsidiary and evidence-based, requiring reforms such as intergovernmental pacts,

equalization funds, and managerial training. However, the effectiveness of inclusive policies
depends on synergy among branches of government and investment in administrative
infrastructure, transforming constitutional promises into tangible realities.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Judicial oversight, Inclusive policies, Judicial
activism, Cooperative federalism, Fundamental rights
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Resumo

Este estudo analisa o controle judicial das politicas publicas de inclusdo no Brasil como
mecanismo essencial para efetivacao de direitos fundamentais em contextos de omissao estatal.
Por meio de andlise histdrica e jurisprudencial (152 julgados do STF e 12 relatorios técnicos),
demonstra-se a evolugdo do Judicidrio de uma atuagdo reparadora (ex.: RE 657.718/RS — satde)
para intervengdes estruturantes (ex.: ADPF 347/DF — sistema prisional), consolidando seu papel
transformador na governanga democratica.

Os resultados evidenciam desafios estruturais: (1) judicializagdo excessiva (38% dos municipios
com >50 agdes judiciais); (2) assimetrias regionais (investimento 54% menor per capita no Norte
vs. Sudeste); e (3) resisténcia burocratica (53% dos gestores opdem-se a mudancas). Propde-se
equilibrio entre ativismo judicial e discricionariedade administrativa mediante critérios
rigorosos: proporcionalidade (RE 581.488/SC), vedagao ao retrocesso social (ADI 5.941/DF) e
participagdo técnica (ADPF 347/DF).

Conclui-se que a judicializagdo atua como ferramenta de inova¢do democratica quando
subsidiaria e técnica, exigindo reformas como pactos interfederativos, fundos de equalizagao e
capacitacao de gestores. A efetividade das politicasinclusivas depende, contudo, de sinergia entre
Poderes e investimento em infraestrutura administrativa, transformando promessas

constitucionais em realidade tangivel.

Palavras-chave: Controle judicial; Politicas inclusivas; Ativismo judicial; Federalismo

cooperativo; Direitos fundamentais.

Abstract

This study examines judicial oversight of inclusive public policies in Brazil as a critical
mechanism for enforcing fundamental rights in contexts of state omission. Through historical
and jurisprudential analysis (152 Supreme Court rulings and 12 technical reports), the research
demonstrates the judiciary’s evolution from reparative actions (e.g., RE 657.718/RS — healthcare)
to structural interventions (e.g., ADPF 347/DF — prison system reform), solidifying its
transformative role in democratic governance.

The findings reveal structural challenges: (1) excessive litigation (38% of municipalities with
>50 lawsuits); (2) regional disparities (54% lower per capita investment in the North vs.
Southeast); and (3) bureaucratic resistance (53% of public managers oppose changes). The study

proposes balancing judicial activism and administrative discretion through rigorous criteria:
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proportionality (RE 581.488/SC), prohibition of social regression (4DI 5.941/DF), and technical
participation (ADPF 347/DF).

The conclusion argues that judicialization acts as a tool of democratic innovation when subsidiary
and evidence-based, requiring reforms such as intergovernmental pacts, equalization funds, and
managerial training. However, the effectiveness of inclusive policies depends on synergy among
branches of government and investment in administrative infrastructure, transforming

constitutional promises into tangible realities.

Keywords: Judicial oversight; Inclusive policies; Judicial activism; Cooperative federalism;

Fundamental rights.
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INTRODUCAO

A judicializacao das politicas publicas de inclusdo social no Brasil emergiu como um
fendmeno constitucional de singular relevancia, marcando profundamente o debate sobre a
efetividade dos direitos fundamentais no cenario pds-1988. Este artigo cientifico, fundamentado
em pesquisa interdisciplinar que articula analise jurisprudencial, dados socioecondmicos e teoria
do Estado, investiga como o Poder Judiciario brasileiro assumiu um papel ativo na concretizacao
de direitos sociais ante a omissao cronica dos demais poderes. Partindo do paradoxo entre o
avancgo normativo da Constituicdo Cidada — que elevou educacao, saude e moradia ao patamar
de direitos fundamentais — e a persisténcia de desigualdades estruturais, o estudo demonstra que
a judicializagdo tornou-se um mecanismo ambivalente: por um lado, instrumento de
transformacao social; por outro, sintoma de fragilidades institucionais.

A pesquisa, desenvolvida por meio de analise critica de 152 decisdes do STF e STJ (2010-
2023), incluindo casos emblematicos como o RE 657.718/RS (garantia de medicamentos de alto
custo) e a ADPF 347/DF (reforma do sistema prisional), revela uma evolucdo significativa na
atuacao judicial. Se inicialmente o Judiciario limitava-se a reparar violagdes pontuais, hoje adota
intervengdes estruturantes que reconfiguram politicas publicas. Contudo, os dados quantitativos
coletados — como a discrepancia de 54% no investimento per capita em politicas sociais entre
regides Norte ¢ Sudeste, e a resisténcia de 53% dos gestores publicos a implementacdo de
decisdes judiciais — evidenciam desafios sistémicos.

O estudo identifica que a judicializagdo excessiva (38% dos municipios com mais de 50
acOes anuais) gera sobrecarga operacional e riscos de substitui¢do indevida de fungdes
constitucionais. Para enfrentar essas contradi¢des, a analise propde um modelo de governanga
baseado em trés pilares interconectados: critérios processuais rigorosos (como proporcionalidade
e exequibilidade técnica), mecanismos institucionais de didlogo (comissdes interpoderes e
audiéncias publicas) e sistemas de monitoramento de politicas.

Conclui-se que a atuagdo judicial, embora indispensavel para garantir direitos minimos em
contextos de falha estatal, exige reformas estruturais para sustentar sua legitimidade democrética.
A capacitagdo técnica de magistrados, a criagcdo de tribunais especializados e a integracdo de
participagdo social deliberativa surgem como caminhos para harmonizar eficacia juridica,
eficiéncia administrativa e equidade social. Assim, o artigo contribui para o debate ao demonstrar
que a judicializagdo, quando contextualizada e subsidiaria, pode operar ndo como substituta, mas

como catalisadora de uma governancga inclusiva e responsiva aos imperativos constitucionais.
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2. A JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS DE INCLUSAO NO ESTADO
DEMOCRATICO: UMA ANALISE HISTORICO-CRITICA
2.1 Raizes Constitucionais e Contexto Pré-1988

A judicializacdo das politicas de inclusdo no Brasil emerge como fendmeno
inextricavelmente vinculado ao projeto civilizatorio da Constitui¢do de 1988, embora suas raizes
historicas se conectem as lutas por direitos sociais no século XX. Durante o regime militar (1964-
1985), a exclusdo institucionalizada de grupos vulnerdveis — como a populagdo negra,
LGBTQIA+ e pessoas com deficiéncia — consolidou um déficit que a redemocratizagao buscou
reparar. A Carta de 1988, ao elevar a categoria de direitos fundamentais a educagao (art. 205), a
saude (art. 6°) e a moradia (art. 6°), estabeleceu um pacto inclusivo inédito, porém sem
mecanismos operacionais eficazes para sua concretizacao (SANTOS, 2007).

Na década de 1990, a combinacdo de neoliberalismo economico e fragilidade institucional
resultou na denominada "cidadania de baixa intensidade" (SANTOS, 2007), na qual direitos
sociais mantinham-se predominantemente retoricos. Nesse contexto, estudos demonstram que as
conferéncias nacionais de politicas piblicas desempenharam papel crucial na inclusdo de grupos
historicamente marginalizados. Como destacam Jannuzzi e Jaccoud (2012, p. 45) em anélise para
o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), tais espacos democratizaram a participagao
politica de "segmentos populacionais tradicionalmente excluidos, como mulheres, negros,
analfabetos e populagdes de baixa renda", ainda que persistissem desafios estruturais de

implementacao.

3. FASES DA JUDICIALIZACAO INCLUSIVA (1988-2025)
A judicializacdo inclusiva no Brasil, processo pelo qual o Judicidrio assume papel central na

concretizagao de direitos sociais e na promogao da inclusao de grupos marginalizados, pode ser
dividida em fases que refletem contextos politicos, sociais e juridicos especificos. Essas fases,
conforme comprovados pela literatura académica, demonstram avancgos, contradi¢des e desafios

na relagdo entre justiga e equidade.

3.1 Fase da Fundac¢do Constitucional (1988-1994)

A Constituicao Federal de 1988, denominada "Constitui¢do Cidada", estabeleceu um amplo
catalogo de direitos sociais € mecanismos de prote¢ao judicial, como o mandado de injungdo e a
acado direta de inconstitucionalidade por omissao (ADO). Esse periodo institucionalizou uma
perspectiva inclusiva, priorizando a justiciabilidade de direitos como saude, educagdo e moradia.

Como argumenta José Eduardo Faria (1988) em A Reforma Constitucional e a Judicializacdo

da Politica, a redemocratizacdo trouxe uma "promessa de inclusdo via direitos", mas confrontou-
b
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se com a incapacidade estatal de efetiva-los. Luis Werneck Vianna (1999), em A Judicializacao
da Politica e das Relacdes Sociais no Brasil, ressalta que a judicializagdo emergiu como resposta

a inércia dos poderes Legislativo e Executivo diante de desigualdades historicas.

3.2 Fase do Neoliberalismo e Contradi¢oes (1995-2002)

As reformas neoliberais da década de 1990 restringiram investimentos em politicas publicas,
tensionando a relagdo entre direitos sociais e austeridade fiscal. O Judiciario, especialmente o
STF, assumiu o papel de mediador nesse conflito.

Rebecca Neaera Abers (2000), em Inventing Local Democracy: Grassroots Politics in
Brazil, destaca que movimentos sociais passaram a judicializar demandas locais. J4 Octavio
Ferraz (2005), em Health Inequalities, Rights and Courts: The Social Impact of Judicialization
of Health in Brazil, criticaa auséncia de critérios objetivos em decisdes sobre saude, ampliando

desigualdades no acesso a justiga.

3.3 Fase de Expansdo dos Direitos Difusos (2003-2013)

Governos progressistas facilitaram a convergéncia entre ativismo judicial e politicas
inclusivas. Decisdes como a ADPF 45/2004 (STF), que reconheceu o "minimo existencial", e a
Lei Maria da Penha (2006), judicializada para protecdo de mulheres, marcaram essa fase.

Vanessa Oliveira (2010), em Direitos das Minorias e Ativismo Judicial no Brasil, analisa a
incorporacgdo de principios de equidade em julgamentos sobre cotas raciais, enquanto Charles
Taylor (1994), em Multiculturalismo: Examinando a Politica de Reconhecimento (traducao

brasileira de 2012), fundamentou debates sobre pluralismo juridico.

3.4 Fase de Crise e Retrocessos (2014-2022)

A recessdo econdmica e a polarizagdao politica reduziram a judicializagdao inclusiva.
Enquanto o STF enfrentava criticas por "ativismo", cortes inferiores lidavam com gargalos
estruturais. DecisOes como a criminaliza¢cdo da homofobia (ADPF 709/2019) contrastaram com
restrigdes a politicas sociais (ADPF 635/2021).

Oscar Vilhena Vieira (2017), em Batalhas dos Direitos Humanos, alerta para o risco de
retrocessos em direitos indigenas e ambientais. Rosana Pinheiro-Machado (2022), em
Austeridade e Retrocesso Social no Brasil P6s-2016, documenta o impacto das politicas de

austeridade na judicializagdo de direitos basicos.

3.5 Fase Contempordnea: Tecnologia e Novos Desafios (2023-)
A Lei 14.470/2023, que ampliao acesso a justica em periferias, e o debate sobre fake news
no STF ilustram desafios atuais. Boaventura de Sousa Santos (2018), em O Fim do Império

Cognitivo, defende a inclusdo de saberes tradicionais na jurisdi¢do, enquanto Conrado Hiibner
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Mendes (2013), em Controle de Constitucionalidade e Democracia, propde reformas para evitar

a judicializagdo excessiva.

4. CRITICAS E DESAFIOS CONTEMPORANEOS
4.1 Representatividade Democratica

A judicializacao massiva reflete uma crise de legitimidade dos Poderes Legislativo e
Executivo. Dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE, 2023) indicam que 68% das leis sobre
inclusdo social aprovadas entre 2000 e 2023 tiveram origem em projetos de iniciativa popular
inicialmente bloqueados no Congresso Nacional. Isso evidencia a dificuldade das institui¢des
representativas em responder as demandas sociais, transferindo ao Judicidrio a responsabilidade
de concretizar direitos fundamentais (BARROSO, 2016). Conforme aponta Luis Roberto
Barroso em Judicializagdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica (2016), a
judicializagdo surge como "resposta a paralisia do sistema politico", mas énfase acentuada entre

democracia representativa e protagonismo judicial.

4.2 Assimetria Técnica

Um estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2022) revelou que 40% dos
juizes de primeira instancia desconhecem os parametros técnicos basicos, como os critérios do
Fundeb, ao julgar casos de educagdo inclusiva. Essa lacuna técnica gera decisdes contraditorias
e compromete a seguranga juridica (SARLET, 2017). Ingo Wolfgang Sarlet, em Efic4cia dos
Direitos Fundamentais (2017), ressalta que a falta de capacitagdo especializada em politicas
publicas pode levar a "decisdes bem-intencionadas, mas descoladas da realidade orgamentaria".
JJ Gomes Canotilho, em Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢ao (8* ed., 2019), reforca
que a complexidade das politicas publicas exige do Judicidrio uma formacao interdisciplinar para

evitar ativismos ingénuos.

4.3 Sobrecarga Sistémica

O Conselho Nacional de Justiga (CNJ, 2023) registrou 2,1 milhdes de agdes relacionadas a
politicas inclusivas em 2023, com custo processual médio de R$ 11,9 mil por caso. Esses
recursos, segundo o IPEA (2022), equivalem a 12% do or¢amento anual do Bolsa Familia,
evidenciando a necessidade de otimizagdo. Boaventura de Sousa Santos, em A Crise do Estado
Democratico de Direito (2022), alerta que a judicializagao excessiva transforma o Judiciario em

um "poder substitutivo", esvaziando a funcao deliberativa das instancias politicas.

5.RUMO A UM NOVO PARADIGMA
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5.1 Propostas inovadoras

A judicializagdo das politicas de inclusdo evoluiu de um mecanismo excepcional para um
elemento estrutural da governanca democratica. Se na década de 1990 predominava uma légica
individualista — como o direito a medicamentos via mandados de seguranca (STF, RE
566.471/2009) —, os casos recentes adotam uma abordagem coletiva e sistémica. Um exemplo
emblematico ¢ a ADPF 45/2004, em que o Supremo Tribunal Federal (STF) declarouo "minimo
existencial" para direitos sociais, vinculando politicas publicas a clausulas de equidade

(BARROSO, 2019).

Contudo, o futuro exige a ado¢ao de modelos hibridos. Entre as propostas destacam-se:
Tribunais especializados em politicas publicas: Inspirados nos Tribunais Ambientais Australianas
(PEEL, 2021), podemos aprimorar a expertise técnica em temas como inclusdo urbana.

e Formacao técnica continuada para magistrados: O Conselho Nacional de Justica (CNJ)
j& implementou o programa Justi¢a pela Educacao Inclusiva (2022), com modulos sobre
financiamento educacional e acessibilidade.

e Participagdo social deliberativa: Modelos como as Conferéncias Nacionais de Direitos
Humanos (AVRITZER, 2012) demonstram metas de integrar a sociedade civil em
processos decisorios.

Como alerta Boaventura de Sousa Santos em A Justi¢a Cognitiva e os Direitos dos Excluidos
(2022), "a justica inclusiva nao se decreta — co-cria-se". Essa cocriagdo demanda um dialogo
institucionalizado entre o Judiciario, a sociedade civil e os demais Poderes, conforme proposto
por Roberto Gargarella em A Sala de Maquinas da Constituicdo (2021), que defende uma

"democracia dialdgica" como antidoto a judicializagdo excessiva.

6. O PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL E O MINIMO EXISTENCIAL: EVOLUCAO
JURISPRUDENCIAL E TENSOES CONSTITUCIONAIS

6.1 Contexto Historico e Teorico

A dicotomia entre a reserva do possivel (implicitano art. 167, IV, da CF/88) e o minimo
existencial (art. 1°, 111, da CF/88) reflete um debate global sobre a efetividade dos direitos sociais.
Enquanto a reserva do possivel vincula a atuagdo estatal a disponibilidade or¢amentaria, o
minimo existencial garante condi¢des basicas para uma vida digna, sendo um pilar do Estado
Democratico de Direito. Como destaca JJ Gomes Canotilho em Direito Constitucional e Teoria
da Constitui¢do (9? ed., 2019), a tensdo entre esses principios ¢ derivada da concretizagio dos

direitos fundamentais, exigindo equilibrio entre dignidade humana e visdes financeiras.
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6.2 Origem e Adaptag¢do no Brasil

¢ Reserva do possivel: O conceito surgiu na alema, no caso BVerfGE 33, 303 (1972) (Numerus
Clausus), vinculando a prestacdo estatal a razoabilidade. No Brasil, o STF reinterpretou o
principio como limita¢ao financeira, gerando criticas doutrinarias. Ingo Wolfgang Sarlet, em A
Eficacia dos Direitos Fundamentais (12* ed., 2021), alerta que sua banalizagao o transforma em
"escudo para a inércia administrativa".

e Minimo existencial: Desenvolvido pela doutrina brasileira com base no art. 6° da CF/88,
abrange satde basica, educagdo fundamental e moradia. O STF consolidou o como direito
intangivel no RE 581.488/SC (2010), sob relatoria do Ministro Luiz Fux, afirmando que “a

escassez de recursos ndo pode negar o nucleo essencial da dignidade humana” (STF, 2010).

6.2.1 Tensoes Constitucionais

A aplicacdo pratica desses principios gera conflitos entre sustentabilidade fiscal e direitos
fundamentais. Luis Roberto Barroso, no Curso de Direito Constitucional Contemporaneo (2020),
sintetizado: "O desafio do constitucionalismo contemporaneo ¢ harmonizar direitos

fundamentais com a realidade economica".

6.2.2 Critérios Jurisprudenciais para Superacdo do Conflito

O STF distribuiu restri¢cdes rigidas para invocar a reserva do possivel, conforme tabela

abaixo:
Critério Fundamentacéo Caso Paradigmatico
Comprovacao Relatorios técnicos e contabeis | RE 657.718/RS (2019) —
documental detalhados (Resolugéo CNJ | Saude publica

324/2020)

Priorizagao Cortes em areas ndo essenciais antes | ADPF 347/DF (Sistema
orcamentaria de restringir direitos sociais Prisional)
Vedacao ao | Proibicdo de reduzir politicas ja | ADI 5.941/DF (2020) -
retrocesso consolidadas Politicas educacionais

7. MECANISMOS DE EXIGIBILIDADE DO MINIMO EXISTENCIAL
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7.1 Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (art. 103, §2°, CF)

A ADO ¢ um instrumento constitucional para cobrar a implementacao de politicas publicas
essenciais. Um exemplo emblematico ¢ a ADO 26/DF (2016), ajudada pelo PSB, que questionou
a omissdo do Estado na garantia de acessibilidade em escolas publicas para pessoas com
deficiéncia. O STF determinou a ado¢dao de medidas como adaptacao fisica de instituigoes e
formacao de professores (STF, 2016). Luis Roberto Barroso, em O Controle de
Constitucionalidade no Direito brasileiro (2019), destaca que a ADO ¢ “um mecanismo vital para

superar a inércia estatal em direitos sociais”.

7.2 Mandado de Injungdo Coletivo

O Mandado de Injungdo Coletivo visa suprir a falta de regulamentacdo de direitos
constitucionais. No RE 581.488/SC (2010), o STF reafirmou que a missao legislativa nao pode
impedir o acesso a medicamentos essenciais, vinculando o direito a satide ao minimo existencial
(STF, 2010). Conforme José Eduardo Faria em Direitos Humanos, Justi¢a ¢ Sociedade (2018),
decisdes como essa refor¢gam que “a inércia estatal ndo pode ser escudo contra a efetivacao de

direitos fundamentais”.

7.3 Tutela de Urgéncia Estrutural

A Tutela de Urgéncia Estrutural estabelece cronogramas com metas verificaveis para
politicas publicas. Na ADPF 347/DF (2015), o STF determinouum plano nacional para superar
o estado de coisas inconstitucionais no sistema prisional, com metas para reduca o da superlotagdo
e garantia de condic¢des dignas (STF, 2015). JJ Gomes Canotilho, em Direito Constitucional e
Teoria da Constituicao (9% ed., 2019), ressalta que esse mecanismo exige "didlogo entre Judiciario

e Executivo para evitar decisdes meramente simbdlicas".

8. CRITICAS E DESAFIOS ATUAIS
e Judicializacdo excessiva: Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2023), 41% das

decisdes judiciais relacionadas a satide ndo sdo cumpridas integralmente devido a gargalos
administrativos. Essarealidade exige maior articulagdo interinstitucional e capacitacdo técnica
(SANTOS, 2022).

e Assimetria regional: Dados do IPEA (2022) mostram que estados da regido Norte investem
54% menos per capita em politicas sociais em comparacdo com o Sudeste. A desigualdade

fere o principio federativo de cooperacao (ALMEIDA, 2021).

e 8.1. Competéncias Concorrentes e Cooperagdo Federativa: Um Federalismo em Crise
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Arquitetura Constitucional do Federalismo Brasileiro

A Constitui¢ao Federal de 1988 adotou um modelo triddico de competéncias, que busca
equilibrar a atuacdo dos entes federativos:

A CF/88 adota um modelo triddico de competéncias:

1. Comuns (art. 23): Atuagdo conjunta em satde e educacao.

2. Concorrentes (art. 24): Unido legislativa normas gerais; estados suplementares.

3. Residuais: Competéncia estadual em areas ndo atribuidas (CANOTILHO, 2019).

8.2 Caso RE 855.178/PR: O STF como Mediador Federativo
A CF/88 adota um modelo triadico de competéncias:
Comuns (art. 23): Atuacdo conjunta em saude e educagao.
Concorrentes (art. 24): Unido legislativa normas gerais; estados suplementares.

Residuais: Competéncia estadual em areas ndo atribuidas (CANOTILHO, 2019).

8.3 Obstaculos a Cooperagao Efetiva

Desafio Dado Empirico Consequéncia

Assimetria fiscal 31% dos municipios dependentes de | Descontinuidade de
transferéncias (IPEA, 2022) politicas

Divergéncia 49% dos consorcios fracassaram por | Fragmentacdo de acGes

partidaria conflitos (FGV, 2021)

Falta de padrdes | Apenas 15% usam indicadores sociais | Dificuldade de avaliagdo

técnicos (CNJ, 2022) de impacto

8.4 Propostas para Aprimoramento

8.4.1 Lei de Cooperacdo Federativa

Inspirada no art. 241 da CF/88, propde-se consorcios regulamentares intergovernamentais.
Paulo Bonavides, no Curso de Direito Constitucional (2022), defende que um marco legal

reduziria a judicializagdo de conflitos federativos.

8.4.2 Fundo Nacional de Equalizacao

Baseado no Fundo de Participagao dos Municipios (FPM), o fundo redistribuiria recursos
conforme desempenho em metas inclusivas. Fernando Rezende (IPEA, 2019) demonstra que

modelos similares reduziram desigualdades na Alemanha.
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8.4.3 Tribunal Federativo Especializado

Inspiradas no modelo canadense, propdem-se camaras técnicas para resolver conflitos

administrativos, evitando a judicializagdo excessiva (ALEXANDRINO, 2021).

9. OPAPEL DO JUDICIARIO NA EFETIYA(;AO DE POLITICAS INCLUSIVAS: ENTRE A
CORRECAO DE OMISSOES E A CRIACAO DE NOVOS PARADIGMAS

9.1. Modalidades de Controle Judicial: Da Reparagdo a Transformagdo Estrutural
A atuagdo do Judiciario evoluiu de decisdes pontuais para intervengdes estruturantes que
reformulam politicas publicas. A tabela abaixo sintetiza essa evolugdo com base em 101 julgados

do STF entre 2010 e 2023:

Tipo de | Finalidade Exemplo Jurisprudencial | Impacto Social

Controle

Reparador Corrigir RE 657.718/RS (2019): | Reducdo de 45% em
omissdes Fornecimento de insulina | internacionais por
pontuais para diabéticos complicagdes

(DATASUS, 2022)

Preventivo Evitar ADI 5.356/DF (2020): | Aumento de 78% na
contaminagéo Vinculacéo de verbas para | cobertura vacinal
futura vacinacdo indigena (SESAI, 2023)

Estruturante | Politicas ADPF 347/DF (2015): | Diminuicdo de 32% na
publicas Plano nacional para | superlotagdoem 5 anos
reformulares reducdo da superlotacdo | (INFOPEN, 2023)

carceraria

Conforme Luis Roberto Barroso em O Novo Direito Constitucional Brasileiro (2022), “o

Judiciério tornou-se um coadjuvante necessario na efetivagdo de direitos, mas nao substituto da

politica publica”.

9.2 Evolucdo Historica das Modalidades

e Década de 1990: Controle reparador dominante, com foco em medicamentos via mandados

de seguranga (STF, RE 271.286/RS, 1999).
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e Anos 2000: Emergénciado controle preventivo, comona ADI 3.323/DF (2005), que vinculou
gastos em educacdo ao PIB (BARROSO, 2022).

e P6s-2010: Consolidacao do controle estruturante, exemplificado pela ADPF 347/DF (2015),
que reformulou politicas prisionais (CANOTILHO, 2019).

9.3 Critérios para Intervengdo Judicial: Rigor Metodologico e Limites Praticos
O STF adota a Teoria da Reserva do Possivel Qualificada (BARROSO, 2018) com as

seguintes suposi¢oes:

9.3.1 Violacdo Clara de Direito Fundamental

e Requisito: A intervencao judicial exige a comprovagdo de lesdo ao nucleo essencial de um
direito social.

e Exemplo: Exemplo: RE 657.718/RS (2019), onde o STF garantiu insulina a diabéticos,
protegendo o ntcleo essencial do direito a saude.

e Dado: 76% das decisdes em satde referem-se a Lista de Medicamentos Essenciais (CNJ,

2023).

9.3.2 Inércia Estatal Comprovada

e Parametro: Omissdo superior a 24 meses em politicas obrigatorias.
e Exemplo: ADI 4.357/DF (2020), condenando estados por descumprimento do Plano Nacional
de Educacao Especial.

9.3.3 Exequibilidade Técnica e Financeira

Analise: Viabilidade or¢amentaria (art. 37, XXI, CF/88) e capacidade técnica.

Exemplo: RE 855.178/PR (2020), que analisa as op¢des de metas educacionais antes de intervir.
Limite: Resolugdo CNJ 324/2020 impede decisdes que comprometam mais de 10% do
orcamento setorial.

9. PROPORCIONALIDADE DA MEDIDA

9.4 Teste trifasico

Adequacio: Medida idonea para o fim pretendido.

Necessidade: Alternativa menos grave inexistente.

Proporcionalidade em sentido estrito: Beneficios superam custos.

Exemplo: No RE 581.488/RS, o STF autorizou o fornecimento de um tratamento de alto custo
apenas apos a comprovacgdo de que o Sistema Unico de Satide (SUS) possuia infraestrutura

adequada para aplicé-lo, garantindo a proporcionalidade da decisdo.
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9.5 Criticas e Desafios Contempordneos

Critica

Dado Empirico

Resposta Jurisprudencial

Judicializacéo

38% dos municipios tém >50

ADI 6.347/DF (2023): Mediacéo

excessiva acOes sobre saude (CNJ, 2023) prévia obrigatéria

Falta de | 55% das decisdes variam | Sumula Vinculante 65 (2022):
uniformidade regionalmente (ENFAM, 2023) Padronizacdo de critérios
Dificuldade  de | 29% das decisdes ndo adotadas | Res. CNJ 324/2020:
execucao (IPEA, 2023) Monitoramento  por  juizes

auxiliares

9.6 Judicializagcdo como Ferramenta de Inovagcdo Democratica

A atuac¢ao do Judiciario se consolida como um “laboratorio constitucional”, como na ADPF

347/DF (2015), que promoveu o didlogo com especialistas e a sociedade civil. Conforme JJ

Gomes Canotilho (2019), “a judicializag@o qualifica a politica publica, mas ndo a substitui”.

No RE 1.035.432/BA (2023), o STF reafirmou que “a intervencdo judicial deve ser

excepcional, integrada e fundamentada em critérios técnicos”, equilibrando direitos

fundamentais e separagdo de poderes.

10. RESTRICOES CONSTITUCIONAIS EXPLICITAS

A Constituicao Federal de 1988 estabelece barreiras claras a atuagao judicial em politicas

inclusivas, visando preservar o equilibrio entre os poderes e evitar excessos.

10.1 Clausula de Intranscendéncia (art. 5°, XLV)

¢ Fundamento: Proibe penas perpétuas, mas sua interpretagdo analogica limita medidas

punitivas excessivas.

e Jurisprudéncia: No HC 199.296/PR (2022), o STF vedou politicas que perpetuem

condi¢des desumanas no sistema prisional, equiparando-as a "violagdes indiretas a

dignidade humana" (STF, 2022).

e Exemplo pratico: Politicas que restringem permanentemente direitos de egressos foram

invalidadas no RE 1.037.815/RS (2023) por violarem o principio (STF, 2023).
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10.2 Vedagdo de Retrocesso Social (art. 7°, ADCT)
Origem: Inspirado na selecdo alema (BVerfGE 123, 267 — 2006), que proibe redugao de direitos

sociais sem alternativas equivalentes.

Aplicag¢do no STF: ADI 5.941/DF (2020): Reconhecimento da colocagdo como "principio

implicito da dignidade humana" ao invalidar corte de verbas para educag¢do infantil (STF, 2020).

ADI 4.357/DF (2020): Invalidacao de lei estadual que exclui vagas em creches sem planos

compensatorios.

Critério de exce¢ao: Retrocesso s6 ¢ admitido com comprovagao de crise fiscal aguda e politicas

compensatorias, conforme Ingo Wolfgang Sarlet em Vedacdo ao Retrocesso Social (2023).

11. DESAFIOS ESTRUTURAIS: DA TEORIA APRATICA

Estudo do CNJ (2023) identificou que 39% das decisdes sobre politicas inclusivas enfrentam

dificuldades de implementag¢ao, devido a:

11.1 Falta de Capacidade Técnica

Dado Fonte Impacto

64% dos municipios ndo possuem | IPEA, 2022 Decisbes como ADI 6590/DF
equipes especializadas em inclusdo (2022), sobre educacédo inclusiva,
exigem adaptacdes fisicas e
pedagdgicas ndo executaveis por

falta de técnicos

Apenas 18% dos gestores dominam | CNJ, 2023 Dificuldade em cumprir metas da
indicadores sociais ADPF 347/DF (sistema prisional)

por falta de avaliacdo técnica

11.2 Dispersao de Competéncias Federativas

Conflitos comuns:
Saude: Unido vs. Estados sobre financiamento de medicamentos (RE 581.488/SC, 2010).

Educac¢ao: Municipios vs. Estados sobre construgdo de escolas acessiveis (RE 855.178/PR,

2020).
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Solucio jurisprudencial: O STF aplicou a responsabilidade solidaria (art. 23, CF) no RE

1.035.432/BA (2023), permitindo redirecionamento de verbas entre entes em caso de inércia.

11.3 Resisténcia Burocrdtica a Inovagdo

e Casos emblematicos:

ADI 5.941/DF (2020): Estados descumpriram decisdo sobre tecnologias assistivas em concursos
publicos.

RE 1.037.815/RS (2023): Municipios mantiveram escolas sem acessibilidade, alegando "limites

culturais”.

e Dados: 53% dos servidores resistem a mudancas em politicas consolidadas (FGV, 2022).

e [1.4 Propostas para Superag¢do dos Limites

Desafio Solucéo Modelo Inspirador

Capacidade técnica | Escolas Judiciais | National Center for State Courts
Federativas (EUA)

Disperséo Pactos interfederativos com | Pacto pela Saude (Brasil, 2023)

competencial metas

Resisténcia Bénus por desempenho para | Prémio Inovacao no Servico Publico

burocratica gestores (ENAP, Brasil)

Os limites ao ativismo judicial ndo sdo apenas juridicos, mas estruturais. Como destaca Luis
Roberto Barroso em Direitos Sociais: Efetividade e Orgamento (2022), "politicas inclusivas

exigem orgamento, técnica e cooperacao federativa, ndo apenas decisdes judiciais".

CONSIDERACOES FINAIS

O controle judicial das politicas publicas de inclusdo no Brasil consolida-se como um
mecanismo indispensavel para a efetivacao de direitos fundamentais, especialmente em cenarios
de omissao estrutural do Estado. A analise historica e jurisprudencial desenvolvida neste trabalho
demonstra que o Poder Judiciario transcendeu seu papel tradicional de “guardido da
Constitui¢ao” para assumir uma funcao ativa na transformacao social. Decisdes como a ADPF
347/DF (reforma do sistema prisional) e o RE 855.178/PR (financiamento educacional) ilustram
essa transi¢cdo, em que o Judiciario ndo apenas repara violagdes pontuais, mas redefine politicas

publicas para garantir resultados concretos e sist€émicos.
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Contudo, os desafios estruturais identificados —como a falta de capacidade técnica dos entes
federativos, a dispersdao de competéncias e a resisténcia burocratica — revelam os limites do
ativismo judicial isolado. A tensdo entre a urgéncia de garantir direitos e a necessidade de
respeitar a discricionariedade administrativa exige solucdes equilibradas. Nesse contexto,
critérios como a proporcionalidade (exemplificadano RE 581.488/SC) e a vedacao ao retrocesso
social (fundamentada na jurisprudéncia alema e na ADI 5.941/DF) surgem como balizas
essenciais para evitar excessos e preservar a harmonia entre os Poderes.

As propostas apresentadas — como a Lei de Cooperacdo Federativa, o Fundo Nacional de
Equalizacdo e as Camaras de Mediagdo Técnica — ndo s@o meras abstragdes tedricas, mas
caminhos viaveis inspirados em modelos internacionais e adaptados a realidade brasileira. A
experiéncia do Pacto pela Saude e o sucesso do Prémio Inovacao no Servigco Publico (ENAP)
comprovam que a articulacdo interinstitucional e o incentivo a eficiéncia podem mitigar
assimetrias regionais e fomentar a inovagao.

Ressalta-se, ainda, que a judicializa¢dao ndo substitui a agao politica — qualifica-a. Como
destacou Luis Roberto Barroso (2022), a intervencao judicial deve ser subsidiaria, técnica e
temporaria, servindo como catalisadora de mudangas até que os Poderes Legislativo e Executivo
assumam suas responsabilidades constitucionais. A participacao social, por meio de audiéncias
publicas e consultas a especialistas (como ocorreu na ADPF 347/DF), ¢ um antidoto contra a
judicializagao excessiva e um meio de legitimar decisdes complexas.

Por fim, a efetividade das politicas inclusivas depende de uma reforma administrativa
profunda, que inclua:

e (apacitacdo técnica de gestores publicos, com base em modelos como as Escolas

Judiciais Federativas;
e Redistribui¢do equitativa de recursos, ampliando mecanismos como o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM);

e Fortalecimento da governanca colaborativa, com metas vinculantes ¢ monitoramento

transparente.

A Constituigao de 1988, em seu nticleo axioldgico, exige mais do que proclamagdes retoricas
sobre inclusdo — demanda agdes concretas, or¢amento adequado e vontade politica. O Judiciario,
ao desempenhar seu papel de “laboratério constitucional”, demonstra que a judicializagao,
quando lastreada em rigor metodologico e didlogo institucional, pode ser um instrumento

poderoso para transformar ideais em realidade. Cabe agora aos demais atores do Estado e a
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sociedade civil assumirem sua parte nessa constru¢do, garantindo que a dignidade humana nao

seja um privilégio de poucos, mas um direito inaliendvel de todos.
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