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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO |

Apresentacdo

O espaco reservado a pesquisa promovido pelo VIII Encontro Virtua do Conpedi foi
essencial para que grandes pesquisadores de todo o territério nacional tivessem a
oportunidade de submeter e apresentar seus artigos cientificos, em especial para discussdo no
GT 47 - Género, Sexuaidades e Direito |, sob a coordenagdo da Professora Pds-Dra. Edna
Raguel Rodrigues Santos Hogemann (UFRJ), da Professora. Dra. Josanne Cristina Ribeiro
Ferreira Faganha (UFMA) e do Professor Dr. Jackson Passos Santos (UNICSUL).

As questdes de género e diversidade tem enfrentado transformagdes significativas na medida
em gue ha uma remodelacdo de paradigmas tradicionais e um evidente enfrentamento para a
garantia da dignidade da pessoa humana.

Os artigos que foram selecionados para apresentacdo e estdo aqui publicados, denotam a
atencdo destacada pel os pesquisadores para revisitar model os histéricos, observar a evolugéo
da sociedade e apresentar reflexdes e novas solucdes para os desafios que |he séo propostos.

Apresentamos a relagéo dos trabal hos:

1. UM DIALOGO ENTRE BUTLER E ARENDT: O CONCEITO DE DIREITO A TER
DIREITOS COMO REIVINDICACAO POLITICA TRANSFEMINISTA

AnalLuizade OliveiraPereira

2. O PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO E A



4. INTERSECCIONALIDADE E EXCLUSAO: GENERO E DEFICIENCIA NO ACESSO
A EDUCACAO

Mariana Emilia Bandeira; Victoria Pedrazzi

5. QUANDO ENSINAR ADOECE: O BURNOUT EM PROFESSORES E AS
DIMENSOES DE GENERO

Victoria Pedrazzi; Ana Luisa Dessoy Weiler; Joice Graciele Nielsson

6. ENTRE AVANCOS NORMATIVOS E PRATICAS DISCRIMINATORIAS: A LUTA
PELO DIREITO REPRODUTIVO DAS MULHERES COM DEFICIENCIA

AnaLuisa Dessoy Weiler; Joice Graciele Nielsson; Mariana Emilia Bandeira

7. CORPOS SILENCIADOS, MENTES CAUTERIZADAS: O ESTIGMA DA LOUCURA
COMO FERRAMENTA DE SUBJUGACAO DE GENERO E CONTROLE SOCIAL

Nicoli Francieli Gross

8. MULHERES AO VIVO NA WEBCAM: A PLATAFORMA CAMERA PRIVE E A
SUBALTERNIZACAO DO CORPO FEMININO POR MEIO DA SUPRESSAO DE
DIREITOS

Thiago Augusto Galedo de Azevedo; Mario Douglas Teixeira Bentes; Paula Mércia Coimbra
Brasil

9. INTERSECCIONALIDADE E EXCLUSAO: GENERO E DEFICIENCIA NO ACESSO
A EDUCACAO



11. ENTRE AVANCOS NORMATIVOS E PRATICAS DISCRIMINATORIAS: A LUTA
PELO DIREITO REPRODUTIVO DAS MULHERES COM DEFICIENCIA

AnalLuisaDessoy Weiler; Joice Graciele Nielsson; Mariana Emilia Bandeira

12. CORPOS SILENCIADOS, MENTES CAUTERIZADAS: O ESTIGMA DA LOUCURA
COMO FERRAMENTA DE SUBJUGACAO DE GENERO E CONTROLE SOCIAL Nicoli
Francieli Gross

13. MULHERES AO VIVO NA WEBCAM: A PLATAFORMA CAMERA PRIVE E A
SUBALTERNIZACAO DO CORPO FEMININO POR MEIO DA SUPRESSAO DE
DIREITOS

Thiago Augusto Galedo de Azevedo; Mario Douglas Teixeira Bentes; Paula Mércia Coimbra
Brasil

14. CORPOS QUE (TRANS)FORMAM: A UNIVERSIDADE COMO ESPACO DE
INCLUSAO E CIDADANIA

[sis Ricardo Ribeiro Santos; José Marcelo Matos de Almeida Filho; Adriana Nogueira Vieira
Lima

15. PATERNIDADES SUBVERSIVAS: TRANSPATERNIDADE E DIREITOS
REPRODUTIVOS

Jéssica Feitosa Ferreira; Ana Carolina Gondim de Albuquerque Oliveira; Paulo Henrique
Tavaresda Silva



18. O DIREITO A LICENCA MATERNIDADE NAS FAMILIAS DIVERSAS:
RECONHECIMENTO E LIMITES DA DECISAO DO STF NO RE 1.211.446 TEMA 1.072

Josiane Petry Faria; Carina Ruas Balestreri; Milena Haubert dos Santos

19. UMA NOVA POLITICA PUBLICA PARA TRATAMENTO DOS CONFLITOS DE
GENERO E SEXUALIDADE NO AMBIENTE ACADEMICO: A MEDIACAO
WARATIANA

Liege Alendes de Souza; Joseane Ceolin Mariani de Andrade Pedroso, Flavia
Alessandra Machado Dutra

20. A ISONOMIA INVISIVEL: COMO O DIREITO REFORCA A ASSIMETRIA DE
CUIDADOS ENTRE PAISE MAES,

Jllia Tiburcio Miranda; Dalton Tria Cusciano

21. AS DIFICULDADES ENCONTRADAS PELAS MULHERES TRABALHADORAS
DE PLATAFORMAS DIGITAIS: UMA ANALISE DO FENOMENO DA UBERIZACAO
A PARTIR DA PERSPECTIVA DE GENERO

Bruno Sodre; Sandra Suely Moreira Lurine Guimaraes
22. E EU, NAO SOU UMA MULHER NEGRA AUTISTA? ASINTERFACES DE RACA,

GENERO E AUTISMO NA ACESSIBILIDADE DE MULHERES NEGRAS AUTISTAS
NA POS-GRADUACAO STRICTU SENSU



25. GUARDA COMPARTILHADA E VIOLENCIA DOMESTICA: DIREITOS
PARENTAIS E JURISPRUDENCIA ATE A LEI N° 14.713/23 Josanne Cristina Ribeiro
Ferreira Facanha; Luanna Gomes Ferreira Carneiro

26. REPENSANDO O SISTEMA DE JUSTICA PENAL BRASILEIRO: A JUSTICA
RESTAURATIVA EM CONTRASTE COM A JUSTICA RETRIBUTIVA Amanda Kelly
Sousa Costa; Josanne Cristina Ribeiro Ferreira Faganha

Realizada a apresentacéo de todos os trabalhos e apds o amplo debate, denota-se que as
pesquisas realizadas trazem varias reflexdes sobre os problemas sociais que envolvem a
tematica e verifica-se a importancia da busca incessante pela protecdo dos direitos
fundamentais para a garantia da justica social e da dignidade da pessoa humana. Convidamos
a todos que se debrucem na leitura dos artigos e que reflitam sobre como podemos envidar
esforcos para evitar o retrocesso social.

Profa. Dra. Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann (UFRJ)

Profa. Dra. Josanne Cristina Ribeiro Ferreira Facanha (UFMA)

Prof. Dr. Jackson Passos Santos (Universidade Cruzeiro do Sul).



CORPOS QUE (TRANS)FORMAM: A UNIVERSIDADE COMO ESPACO DE
INCLUSAO E CIDADANIA

BODIESWHO (TRANS)FORM: THE UNIVERSITY ASA PLACE OF INCLUSION
AND CITIZENSHIP

IsisRicardo Ribeiro Santos 1
José Marcelo Matosde Almeida Filho 2
Adriana NogueiraVieiraLima3

Resumo

O campo juridico € marcado pela cis-heteronormatividade, entendida como o conjunto de
normas sociais que regulam o género e a sexualidade e que vulnerabilizam as pessoas que
ndo se enquadram na heterossexualidade e na cisgeneridade, a exemplo de gays, |ésbicas,
bissexuais e pessoas trans. S&o inUmeras as violagdes de direitos sofridas diariamente pelas
pessoas dissidentes de género e de sexualidade, 0 que impde ao Estado a adocéo de politicas
publicas inclusivas e reparatérias. Nesse contexto, o presente artigo objetiva investigar em
gue medida a politica afirmativa de cotas para ingresso de pessoas trans e travestis no ambito
da graduacéo e da pos-graduacéo da Universidade Estadual de Feira de Santana (Bahia) tem
tensionado os alicerces cisnormativos da educagdo superior e contribuido com o
fortalecimento da cidadania. Para tanto, o trabalho foi realizado por meio de uma pesquisa
participante, através da qual se buscou fazer uma revisdo tedrica do tema, com o
levantamento de documentos oficiais, incluindo leis, decretos e resolugdes, e entrevistas com
estudantes e gestores/as universitarios. Conclui-se que a politica afirmativa que institui a
reserva de vagas para pessoas trans na graduacdo e na pos-graduacdo da Universidade
Estadual de Feira de Santana representa ndo apenas um avanco institucional, mas também um
caminho potente para o fortalecimento da cidadania e a oxigenacao critica do campo juridico.

Palavras-chave: Cidadania, Direitos Igbtqiapn+, Politicas de inclusdo, Interseccionalidade,
Equidade

Abstract/Resumen/Résumé
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cisgender identity, such as gay, lesbian, bisexual, and transgender individuals. There are
countless violations of rights suffered daily by gender and sexuality dissidents, which
imposes on the State the adoption of inclusive and reparative public policies. In this context,
the present article aims to investigate to what extent the affirmative action policy of quotas
for the admission of transgender individuals, transvestites and transsexuals in the graduations
and post-graduations programs at the State University of Feira de Santana (Bahia) has
challenged the cisnormative foundations of higher education and contributed to the
strengthening of citizenship. To this end, a deductive method was used, outlining a general
framework to evaluate the specific policy implemented at UEFS. The methodology employed
was bibliographic, through articles, doctrines, and laws, but we primarily relied on
participatory research developed by those affected by the desire to build an inclusive
university for the LGBTQIAPN+ population. It is concluded that the quota policy is
important for strengthening citizenship, inclusion, and revitalizing the law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Citizenship, Lgbtgiapn+ rights, Inclusion policies,
Intersectionality, Equity
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E com orgulho, coragem e um grito que ecoa
séculos de silenciamento que dou inicio a este
seminario. Um seminario que nao é s6 académico
— € insurgente. Porque falar de Direito,
Sexualidade e Género ndo é s debater teorias: €
desafiar estruturas. E apontar o dedo para um
sistema juridico historicamente construido para
servir ao homem branco, cis, hétero e proprietario
— e dizer: nds também existimos. NGs resistimos.

E nds vamos reescrever essas leis.

O Direito, que deveria ser instrumento de justica,
muitas vezes tem sido a prépria engrenagem da
opressdo. Ele legisla corpos que nunca ouviu.
Regula identidades que se recusa a reconhecer.
Criminaliza amores, silencia existéncias e tenta
apagar historias. Mas noOs estamos aqui para
desobedecer. Desobedecer a0 siléncio.
Desobedecer & neutralidade que mata.
Desobedecer a falsa imparcialidade de um

sistema que escolhe quem vive e quem morre.

NOs somos a presenca que incomoda. A travesti
que passa na OAB. A lésbica que ocupa a tribuna.
O corpo dissidente que exige cadeira, microfone e
respeito. Somos o que Lyra Filho chamaria de
Direito Achado na Rua — esse direito vivo,
pulsante, construido na luta, na dor, mas também

na esperanca de um mundo mais justo.

A cada corpo trans assassinado, a cada mulher
estuprada e culpabilizada, a cada gay espancado
por ser quem &, o Direito falha. Mas esse
seminario € um ensaio de futuro. Um futuro onde
0 Direito nos reconhega ndo como excecdo, mas

como sujeitos de direitos. Um futuro onde ser
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quem somos ndo seja sentenca de morte, mas

celebracgéo de vida.

Que este espaco nos fortaleca. Que cada fala aqui
seja um ato de resisténcia. Que cada palavra seja

também um protesto.

Se ser militante incomoda, entdo que sejamos

incomodos.

(Santos, 2025)

1 INTRODUCAO: (TRANS)FORMAR PARA EXISTIR E PARA REINVENTAR A
UNIVERSIDADE

A carta da estudante trans transcrita na epigrafe rompe o siléncio de um ambiente
académico historicamente hostil, cujas teorias e categorias juridicas foram construidas pelo e
para servir ao homem branco, cisgénero, heterossexual e proprietario. E a partir dessa
interpelacdo — e com o entendimento de que o territorio do saber retroalimenta o territorio do
poder, reproduzindo exclusfes, estigmas e silenciamentos — que apresentamos 0 presente
trabalho. Propomos aqui um didlogo com outras epistemologias, que permitam a producgdo de
repertérios discursivos trans(formadores), capazes de tensionar os paradigmas hegeménicos e
contribuir com o fortalecimento de uma pedagogia que se insurja contra as estruturas

patriarcais, cis-heteronormativas e classistas que ainda regem a universidade e o direito.

Nesse contexto, o0 presente trabalho tem por objetivo investigar em que medida a
politica afirmativa de cotas para ingresso de pessoas trans e travestis no ambito da graduacao
e pds-graduacdo da Universidade Estadual de Feira de Santana (Bahia) tem tensionado os
alicerces cisnormativos da educagdo superior e contribuido com o fortalecimento da

cidadania.

O trabalho esta alicercado nos estudos de género e sexualidade, compreendendo a
concepcao de género enquanto performance (Butler, 2003), que vem aos poucos ganhando
espago no campo do direito. Parte também do conceito de “cidadania a conta-gotas”, proposto
por Bento (2014), que evidencia os limites e as violéncias enfrentadas por pessoas trans no

acesso a direitos, inclusive no ambiente universitario. Dialogamos, ainda, com as reflexdes de
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Leticia Nascimento (2021), que, a partir de uma perspectiva transfeminista, propde a
desessencializacdo da categoria “mulher” e a valorizagdo das vivéncias trans como parte de

uma politica de pluralizacao das sujeitas do feminismo.

Em termos metodoldgicos, buscamos transcender as fronteiras tradicionais do
conhecimento juridico, adotando um viés inter e transdisciplinar, bem como uma abordagem
interseccional (Akotirene, 2019). O trabalho foi realizado por meio de uma pesquisa
participante, através da qual buscamos fazer uma revisao tedrica do tema, com o levantamento
de documentos oficiais, incluindo leis, decretos e resoluc@es, e entrevistas com estudantes e
gestores/as universitarios. Para além disso, poderiamos dizer que houve uma afetacdo,
expressao utilizada por Favret-Saada (2005) para tratar da imbricacdo com a pesquisa que
ultrapassa a observacdo participante. No nosso caso, deslocamo-nos do campo da producéo
epistemoldgica tradicional e dogmatica e nos deixamos afetar, enredando-nos no Programa de
Extensdo do Nucleo de Prética Juridica Marcelina de Oliveira e do Projeto de Extensdo
Direito de existir: cidadania, género e sexualidade, buscando intervir no rumos da
implementacdo da politica de cotas (objeto da investigacdo), através da incidéncia direta no
ambito da Universidade de Feira de Santana (UEFS) e indireta em outras esferas publicas.
Esse duplo papel do pesquisador traz inimeros dilemas e desafios. Para Makaremi (2008), a
“participacdo observante” também revela um paradoxo metodologico entre observar
participando e participar observando, na medida em que o pesquisador, em Gltima instancia,

analisa o material que ele préprio ajudou a produzir.

Nesse sentido, a opcdo por romper o siléncio foi seguida pela desobediéncia a
neutralidade imposta pelos canones juridicos. Optamos por uma tomada de posi¢do, como
forma de resisténcia e insurgéncia contra o direito dominante, de modo a produzir uma critica

epistémica aos modos de pensar no campo juridico.

O trabalho esta organizado em trés partes. Na primeira delas, discute-se o0 paradoxo
entre o direito constitucional a igualdade e a “cidadania a conta-gotas” vivenciada por grupos
historicamente vulnerabilizados e, em especial, pelas pessoas trans. Na segunda parte, analisa-
se 0 potencial da politica de cotas para a (trans)formacdo da universidade, com foco na
experiéncia da Universidade Estadual de Feira de Santana, que, desde 2019, instituiu a reserva
de sobrevagas para candidatos(as) trans. Ja na terceira parte, o debate volta-se para as
possibilidades de (trans)bordar a politica de cotas para além dos muros da universidade, na
perspectiva de construcdo de uma cidadania LGBTQIAPN+. Ao fim, sdo apresentadas

conclusdes parciais sobre as discussdes empreendidas.
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2 O DIREITO CONSTITUCIONAL A IGUALDADE E “A CIDADANIA A CONTA-
GOTAS”

Para Butler (2003, p. 59), género pode ser definido como um “conjunto de atos
repetidos no interior de uma estrutura reguladora altamente rigida, a qual se cristaliza no
tempo para produzir a aparéncia de uma substancia, de uma classe natural de ser”. De acordo
com a autora, 0 género ndo possui uma referéncia bioldgica, sendo constituido, continua e

infindavelmente, a partir dos atos e gestos que 0s sujeitos realizam em suas praticas.

Butler (2003) sustenta que o género é performativo, sugerindo pensa-lo ndo como um
“ser”, mas como um fazer permanente. Ao negar a existéncia de uma ontologia do género, a
autora problematiza também, a nocdo de que o sexo é um dado bioldgico e pré-discursivo,
contestando a concepcdo construtivista que se baseia na suposta existéncia de uma
descontinuidade radical entre um corpo sexuado biologicamente definido e um género
culturalmente inscrito. Nessa direcdo, a formulacdo butleriana denuncia que sdo as proprias
normas de género que, discursiva e culturalmente, produzem o sexo, de modo que o género,
ao invés de uma inscricdo cultural sobre o corpo sexuado, deve ser compreendido como o

préprio aparato de producdo que estabelece 0s sexos.

Ao propor a concepgdo de género enquanto performance, Butler (2003) abre caminho
para a compreensdo de que ndo existem identidades de género verdadeiras ou falsas, naturais
ou derivadas. Todas as identidades de género sdo produzidas no interior do discurso a partir
da reiteragdo constrangida de normas socialmente estabelecidas acerca da masculinidade e da
feminilidade. Assim, ndo existem homens ou mulheres “de verdade”, “de fabrica”. O que
garante reconhecimento social aos corpos cisgéneros e heterossexuais é uma ordem social cis-
heteronormativa que lhes confere o privilégio discursivo de serem lidos como “originais” e

“naturais”.

Entende-se por heteronormatividade “a ordem social que, fundando-se na diviséo
binéria dos sexos e na suposicdo do desejo heterossexual como natural, estabelece papéis
de género bem definidos para os sujeitos” (Almeida Filho, 2022, p. 56). A partir da
imposicdo do referencial heterossexual como padrdo de normalidade, a

heteronormatividade estigmatiza as existéncias que nele ndo se enquadram (Bento, 2008).

108



No campo dos estudos de género, a categoria heteronormatividade foi de
fundamental importéncia para denunciar e desconstruir a producdo discursiva que coloca a
heterossexualidade como a ordem natural do desejo. Todavia, a categoria
heteronormatividade, a despeito de explicitar a maneira pela qual séo criadas hierarquias
entre a heterossexualidade e as sexualidades dissidentes, ndo dava conta de descortinar a
existéncia de “verdades” discursivamente produzidas acerca das identidades de género, as
quais mantém as identidades cisgénero na posicdo de uma matriz original e natural, ao

passo que colocam as identidades trans no lugar de cOpias antinaturais e patologicas.

Por essa razdo, autoras transfeministas como Bagagli (2015), Vergueiro (2016) e
Nascimento (2021) propdem a utilizagdo das categorias cisgeneridade e cisnormatividade
para denunciar a producdo discursiva que confere aos corpos cisgénero a marca de
naturalmente generificados, enquanto mantém o0s corpos trans em um lugar de

subalternidade.

A cisnormatividade, dessa maneira, pode ser definida como a ordem social que
controla as diversidades corporais e as identidades de género em diferentes contextos
culturais, assegurando o status de naturais e saudaveis para as identidades e corporalidades
cisgénero, a0 mesmo tempo em que nega reconhecimento e patologiza as identidades trans
(Vergueiro, 2016). Trata-se, portanto, de pensar que, para além das normatizacbes no

campo dos desejos e préaticas sexuais, ha também regulacdes especificas quanto ao género.

Partindo do questionamento da cisgeneridade e da cisnormatividade, Nascimento
(2021) propde a desessencializagdo da categoria “mulher” e a valorizagdo das vivéncias trans
como parte de uma politica de pluralizagdo das sujeitas do feminismo. A autora introduz a
nogdo de (r)ex(s)isténcia como forma de disputar sentidos de cidadania e questionar a logica
binéria que estrutura tanto os feminismos hegemdnicos quanto as institui¢des de poder, como
o direito e a universidade. Sua metafora do rio — que flui, desvia e resiste — é assumida
neste trabalho, que busca reconhecer as trajetdrias trans como saberes vivos e insurgentes

frente as normativas cis-heteropatriarcais.

A partir da conjugacdo das categorias heteronotmatividade e cisnormatividade,
atualmente se fala em cis-heteronormatividade em referéncia ao conjunto de normas sociais
que regulam o género e a sexualidade, impondo a vulnerabilizacdo de todas as pessoas que
ndo se enquadram na heterossexualidade e na cisgeneridade, a exemplo de gays, lésbicas,

bissexuais e pessoas trans. Ao conceito de cis-heteronormatividade liga-se de modo
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indissociavel o de LGBTfobia, compreendida como o conjunto de discriminagfes e
violéncias praticadas contra pessoas LGBTQIAPN+ em razdo da identidade de género e/ou

da orientagdo sexual.

A compreensdo da cis-heteronormatividade é fundamental para o entendimento de
que a LGBTfobia ndo pode ser reduzida a uma conduta meramente individual, j& que cada
ato LGBTfdbico se ancora em compreensfes socialmente recrudescidas acerca das
identidades de género e das sexualidades. O combate a LGBTfobia, nesse sentido, demanda

a transformacdo da estrutura social (Colling, 2011).

A marginalizacdo das pessoas de género e sexualidade dissidentes tem sido,
historicamente, uma politica de Estado no Brasil, contrariando explicitamente, o
determinado pela Constituicdo Federal em seu artigo 3°, inciso IV, que prevé o principio da
ndo discriminacdo como corolario do principio da igualdade. A centralidade que o principio
da ndo discriminagdo ocupa no Estado Democratico de Direito imp&e ao Estado o dever de
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminacdo, através de politicas publicas inclusivas e reparadoras.

Entretanto, apesar de o combate a descriminacdo se configurar como um dos
principais objetivos da Republica Federativa do Brasil, a realidade nos mostra que as diversas
tecnologias de controle sobre os corpos, subjetividades e desejos, fundadas numa concepcao
cis-heteronormativa, perpetuam uma série de violéncias em face das pessoas LGBTQIAPN+.
Os dados do “Observatério 2023 de Mortes Violentas de LGBT+ no Brasil” sdo reveladores, a
medida que denunciam que foram documentadas 257 mortes violentas motivadas por
LGBTfobia no pais apenas no ano de 2023, o que corresponde a uma morte a cada 34 horas
(Grupo Gay da Bahia, 2024).

Na mesma direcdo, o “Dossié: assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais
brasileiras em 2023”, elaborado pela Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais, aponta
que 155 pessoas trans foram vitimas de violéncia transfébica letal somente no ano de 2023.
Tais numeros significam a manutengdo do Brasil no ranking dos paises que mais matam

pessoas trans no mundo pelo 15° ano consecutivo (ANTRA, 2023).

A violéncia letal, contudo, representa apenas a ponta do iceberg composto pelas mais
variadas expressdes da LGBTfobia. Sdo inumeras as violagbes de direitos sofridas

diariamente pelas pessoas dissidentes de género e de sexualidade, a exemplo das frequentes
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injurias LGBTfdbicas das quais sdo vitimas, das violéncias sofridas nos ambientes
familiares e escolares e das barreiras impostas no mercado de trabalho.

Diante de um Congresso Nacional mais conservador a cada legislatura, a auséncia de
legislacBes que assegurem direitos as pessoas LGBTQIAPN+ permanece sendo uma marca
do Estado brasileiro. Nesse ponto, merece ser retomada a formulacdo de Bento (2014)
acerca do que nomeou de “cidadania a conta-gotas”. Trata-se de uma cidadania incompleta
e precaria, na qual a conquista de direitos é lenta e descontinua, mantendo os excluidos em

situacdo de excluséo.

A “cidadania a conta-gotas” se caracteriza por uma dupla negacdo: nega, a um so
tempo, a condicdo humana e a de cidaddo/cidadd@ a sujeitos que carregam no corpo
determinadas marcas. Essa dupla negacdo, como destaca Bento (2014), esta historicamente
assentada nos corpos das mulheres, dos/as negros/as, das lésbicas, dos gays e das pessoas
trans. A autora acrescenta ainda que, para “adentrar a categoria de humano e de
cidaddo/cidada, cada um desses corpos teve que se construir como ‘corpo politico’”,

(Bento, 2014, p. 167) para buscar o reconhecimento politico, econémico e social.

Corroborando o que propGe Bento (2014), entendemos que a cidadania
LGBTQIAPN+, na realidade brasileira, pode ser percebida nos termos de uma “cidadania a
conta-gotas”. Ao mesmo tempo em que permanece a inexisténcia de instrumentos legais
protetivos, os direitos arduamente conquistados nas ultimas décadas, sobretudo através de
decisbes do Poder Judiciario mediante fortes pressdes e articulagdes do movimento
LGBTQIAPN+, seguem sendo ameacados por ataques continuos e coordenados de setores

conservadores.

A atuacdo do movimento LGBTQIAPN+ junto ao Executivo Federal, especialmente
nos governos da primeira década deste século, possibilitou a construcdo de politicas de
direitos humanos para a populacdo LGBTQIAPN+, das quais um importante marco foi o
Programa Brasil Sem Homofobia, langado no ano de 2004 e composto por um conjunto de
politicas transversais e interministeriais voltadas a promogdo e protecdo da cidadania
LGBTQIAPN+. Desde entdo, importantes politicas foram formuladas no &mbito do Poder
Executivo, as quais, contudo, convivem com a ameaca da inseguranca juridica provocada
pela escalada de ideais conservadores e, mais especificamente, LGBTfobicos, na cena

politica brasileira.
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O Poder Judiciario, por sua vez, exerceu um importante papel diante do vacuo
legislativo ocasionado pela omissdo do Congresso Nacional em relagdo a garantia de
direitos ligados a cidadania da populacdo LGBTQIAPN+. Nessa esfera, algumas conquistas
foram alcancadas por meio de decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, tais
como: (i) o reconhecimento da unido estavel entre pessoas do mesmo género (Ac¢éo Direta
de Inconstitucionalidade n. 4277 e Arguicgdo de Desculprimento de Preceito Fundamental n.
132), posteriormente regulamentado pela Resolugdo n. 175/2013 do Conselho Nacional de
Justica, que determinou o dever dos tabelides de celebrar o casamento civil, ou a conversao
de unido estavel em casamento, entre pessoas de mesmo género; (ii) a garantia do direito a
alteracdo do nome e do género no registro civil das pessoas trans independentemente de
cirurgia de transgenitalizacdo ou de laudo meédico (Acao Direta de Inconstitucionalidade n.
4275); (iii) a criminalizacdo da LGBTfobia (Acdo Direta de Inconstitucionalidade por
Omissdo n. 26.) e (iv) a possibilidade de doacéo de sangue por homens que se relacionam
sexualmente com outros homens (Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 5.543).

Aos direitos conquistados pela via judicial também se opde um amplo projeto de
regulacdo do género e da sexualidade no parlamento brasileiro, onde ha, em tramitacdo,
uma multiplicidade de proposicdes legislativas que tém por escopo retira-los da populagédo
LGBTQIAPN+. Da proibicdo do casamento homoafetivo, passando pela vedagdo da
participacdo de atletas trans em competicOes esportivas, diversos sdo os temas alvo do
policiamento do género e da sexualidade que se encontra em operacao no legislativo federal
brasileiro (Almeida Filho, 2022). Através da narrativa do combate a “ideologia de género”,
tenta-se controlar as discussdes sobre género e sexualidade em todas as instancias da vida

publica, inclusive nas escolas e universidades.

Nessa realidade de “cidadania a conta-gotas”, a busca pela concretizagéo dos direitos
alcancados também se constitui na luta para que ndo sejam eles suprimidos ou
enfraquecidos. E essa uma questio urgente num Estado que se pretende Democratico de
Direito e, portanto, uma questdo incontorndvel para uma universidade que caminha na
direcdo da democracia e do reconhecimento das diferencas, propondo-se a um giro politico

em relacdo aos territorios do poder e do saber.

3 A POLITICA DE COTAS (TRANS)FORMANDO A UNIVERSIDADE PUBLICA:
CAMINHOS PARA A PLURIVERSIDADE E A CIDADANIA PLENA
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A politica de cotas ¢ uma politica pablica de acdo afirmativa que tem como objetivo
ampliar o acesso de grupos historicamente excluidos as esferas publicas. No Brasil, a Lei
Federal n. 12.711, de 29 de agosto de 2012, dispbe sobre 0 ingresso no ensino superior e nas
instituicdes de ensino técnico de nivel médio, prevendo a reserva de vagas para pessoas
pretas, pardas, indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2012). Ressalta-
se que, dez anos antes da Lei de Cotas, algumas universidades, a exemplo da Universidade do

Estado da Bahia, pioneira no Brasil, ja haviam previsto regras para ado¢do das cotas raciais.

A politica de cotas é uma importante ferramenta de promocdo da igualdade material
entre os cidaddos e para a superacéo da violéncia e da exclusao e esté inserida nas agendas
de lutas e defesa dos direitos educacionais voltados a populacdo LGBTQIAPN+. Em 2024,
a Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais lancou uma Nota Técnica sobre Acgdes
Afirmativas para pessoas trans e travestis e o enfrentamento da transfobia no contexto da
educacdo superior, trazendo um diagndéstico da situacdo no Brasil e indicando caminhos

para a implementacdo dessa politica de inclusdo (ANTRA, 2024).

Apesar de as pessoas trans e travestis ndo estarem incluidas dentro dos grupos
historicamente vulnerabilizados expressamente elencados pela Lei Federal n. 12.711/2012,
a partir de 2017, algumas instituicdo de ensino superior, com base na autonomia que lhes é
constitucionalmente garantida, instituiram, por meio da edicdo de normativas dos seus
conselhos superiores, a reserva de vagas para pessoas trans e travestis. Esse pioneirismo foi
protagonizado pela Universidade Federal do Sul da Bahia - UFSB, em 2017, que foi
seguida pela Universidade Federal da Bahia - UFBA, em 2019, pela Universidade Federal
do ABC - UFABAC, também em 2019, pela Universidade Estadual de Feira de Santana -
UEFS, ainda em 2019, e pela Universidade do Estado da Bahia - UNEB, em 2020.

Neste trabalho, vertemos o olhar para a Universidade Estadual de Feira de Santana,
instituicdo de ensino superior fundada em 1976, situada no portal do Sertdo da Bahia e que,
atualmente, possui 31 cursos de graduacdo e 27 cursos de pos-graduacdo. No que concerne
as acOes afirmativas, em 2006, a UEFS adotou a politica de cotas raciais, através da
Resolugdo CONSU n. 34/2006 (UEFS, 2006), seis anos antes do advento da Lei n.
12.711/2012.

Em 2019, foi adotada, pela UEFS, a reserva de sobrevagas no ambito do ensino de

graduacdo para as pessoas transexuais, travestis e transgénero oriundas de escolas publicas.

113



A Resolugdo CONSU n. 010/2019 define cinco sobrevagas para cada curso de graduacgéo,
distribuidas da seguinte maneira: uma para povos indigenas aldeados, uma para ciganos,
uma para quilombolas, uma para candidato(a) transexual, travesti e transgénero e uma para
candidato(a) com deficiéncia. Em 2022, a referida politica afirmativa foi estendida para os

programas de pds-graduacédo pela Resolucdo Consepe n. 061/2022. (UEFS, 2019; 2022).

O ingresso na UEFS através de cotas destinadas a candidatos (as) transexuais,
travestis e transgénero foi iniciado no segundo semestre de 2019, tendo ingressado nessa
modalidade 14 estudantes, contabilizando todos os cursos de graduacdo. Especificamente
em relacdo ao Curso de Direito, foram preenchidas apenas duas das nove vagas
disponibilizadas até entdo, com ingressos das estudantes, respectivamente, nos semestres
letivos 2022.1 e 2024.1 (UEFS, 2025). E importante ressaltar que o Curso de Direito foi 0
mais concorrido da UEFS no Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) 2025, com 3.078
inscritos para 90 vagas, posicionando-se como o terceiro curso mais concorrido do Estado
da Bahia. Desse modo, € revelador que as vagas destinadas a candidatos(as) trans nédo

tenham sido preenchidas na grande maioria das vezes em que foram ofertadas.

Nota técnica lancada pela Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA)
aponta pistas para compreender o ndo preenchimento das vagas a luz da violéncia estrutural
e sistematica contra as pessoas trans. Segundo a nota técnica, a falta de politicas
educacionais inclusivas de acolhimento no ambiente universitario, dentre outras razdes, faz
com que menos de 0,3% das pessoas trans acessem 0 ensino superior. O documento
também aponta que mais de 70% de pessoas trans e travestis sdo levadas a abandonar a
escola antes da conclusdo do ensino médio por razdes vinculadas a violéncia organizada
pela cisgeneridade heterossexual, que se agrava em relagdo as pessoas trans negras
(ANTRA, 2024). Esse quadro revela a necessidade da intersetorialidade das politicas

publicas, de modo a conferir efetividade ao principio constitucional da ndo discriminacao.

No ambito da UEFS, as politicas de cotas sdo acompanhadas de um Programa de
Assisténcia Estudantil (PAE), que inclui residéncia universitaria, acesso subsidiado ao
restaurante universitario, auxilio residente, auxilio emergencial, Programa Institucional de
Bolsa de Iniciagdo Cientifica nas Acbes Afirmativas do CNPq (PIBIC-Af/CNPq) e
Programa Mais Futuro. Apesar da existéncia desse leque de auxilios, ndo hd um programa

especifico para as pessoas trans cotistas.
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A condicdo de permanéncia académica também deve ser avaliada nas suas
dimensdes simbolica, pedagdgica e psicoldgica, considerando a interseccionalidade entre
raca, classe e género para evitar as taxas de evasdo. Um exemplo emblematico das
dificuldades para implementacdo pode ser visto, em fato corriqueiro, mas muito
significativo, vinculado ao uso dos sanitarios conforme a identidade de género no &mbito

da Universidade.

A garantia do uso do nome social e o reconhecimento da identidade de género tém se
consolidado como estratégias fundamentais de afirmacéo da dignidade das pessoas trans no
ambiente académico. Na Universidade Estadual de Feira de Santana, o direito ao uso do
nome foi assegurado pela Resolucdo Consepe n. 015/2015, que garantiu o tratamento
nominal de pessoas transexuais e travestis, e reforcado pela Resolucdo Consepe n.
103/2023, que regulamenta o uso do nome social em toda a comunidade universitaria
(UEFS, 2015; 2023). Tais medidas dialogam diretamente com o direito & personalidade,
compreendido por Diniz (2005) como o complexo de atributos que individualizam a pessoa
e garantem o respeito a sua dignidade, liberdade e identidade. Nesse sentido, 0 nome néo é
apenas um signo identificador, mas um direito personalissimo, cuja negacdo implica grave
violacgdo a dignidade humana e ao reconhecimento da existéncia legitima de sujeitos trans e

travestis.

Essas medidas refletem um avanco importante na promocao da equidade no acesso a
educacdo superior e no combate a exclusdo e reconhecimento das identidades de género.
Entretanto, apesar do significativo avango, os processos burocraticos e a falta de formacéo
continuada fazem com que, em alguns casos, 0 nome morto ainda seja utilizado de forma
publica. Além disso, muitos formularios da vida académica cotidiana ainda sao estruturados

de forma binaria e sem a opcao da declaracdo da identidade de género.

A partir da analise do projeto pedagdgico do Curso de Direito (datado de 1998, em
fase de reformulacéo), observa-se que as teorias adotadas, a matriz curricular, as ementas das
disciplinas, os autores/as adotados/as carecem da insercdo do tema das identidades de género,
sobretudo no que se refere a relacdo entre o direito e as transgeneridades. A entrada da
primeira estudante trans no Curso de Direito, através da reserva de vaga, em 2022, vem
provocando um letramento de género e uma insercao paulatina da producdo académica trans
nos processos pedagogicos. Nesse sentido, a partir da iniciativa da coordenacdo do Colegiado
do Curso de Direito, em 2024 foi realizado o Il Seminario Interdisciplinar do Curso de

Direito, que consolidou mais uma etapa do esforgo em transversalizar a abordagem sobre a
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quest&o racial no curso de Direito e incluiu a dimenséo de género com enfoque interseccional,

permitindo, ainda que de forma timida, a abordagem da tematica.

Ademais, as acOes desenvolvidas no ambito do Nucleo de Pratica Juridica (NPJ) da
Universidade Estadual de Feira de Santana tém se mostrado fundamentais ndo apenas para
combater as discriminagdes e violéncias institucionais contra a comunidade trans, bem como
para reconfigurar as dindmicas académicas, oferecendo uma resposta critica a excluséo
sistémica de identidades ndo cisnormativas. Ao adotar uma perspectiva extensionista, 0 NPJ
ndo se limita a responder as demandas emergentes de forma pontual, mas engaja-se
ativamente na transformacdo estrutural da universidade, sendo um vetor de mudanca tanto

para o reconhecimento de direitos quanto para a promocdao da cidadania.

Essas acOes incluem a realizacdo de seminarios e atividades formativas que
guestionam e desconstroem as normatividades do ambiente académico. As discussdes sobre a
permanéncia e a construcdo de espagos seguros refletem a necessidade de uma transformacéo
profunda na concepcdo de inclusdo, que vai além do simples acesso. A implementacdo da
politicas de cotas, ao lado do uso do nome social e da garantia de reconhecimento de
identidade de género, sdo avancos significativos, mas ainda carecem de um acompanhamento
continuo que considere as complexas questdes de resisténcia institucional e a persistente

invisibilidade de pessoas trans no curriculo universitario.

Nesse sentido, 0 NPJ se posiciona como um agente critico, ao promover debates que
articulam a necessidade de revisar ndo apenas as estruturas académicas, mas também os
processos pedagogicos e administrativos que podem reforcar ou enfraquecer a eficacia das
politicas afirmativas. A efetiva mudanca na universidade passa pela revisdo dos curriculos,
que ainda mantém um modelo cis-heteronormativo, e pela criacdo de espagos que permitam
ndo soO a aceitacdo das identidades trans, mas sua valorizacdo e ampliacdo dentro do contexto

académico.

Além disso, o trabalho extensionista realizado contribui para a constru¢cdo de uma
nova compreensdo de cidadania, que, ao reconhecer as especificidades das vivéncias trans,
amplia os horizontes de incluséo e participacdo. A analise das atividades do NPJ aponta que 0
impacto dessas a¢oes nédo se limita aos estudantes diretamente envolvidos, mas reverbera em
toda a estrutura universitaria, criando um ambiente propicio para a promocao da equidade e a

democratizagdo do conhecimento.
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A implementacdo dessas politicas reflete um reconhecimento da interseccionalidade
das opressdes, pois, como ressalta Akotirene (2019), as opressbes ndo se manifestam
isoladamente, mas se entrelacam, produzindo formas especificas de violéncia particulares em

face de pessoas trans, negras e pobres.

4 A POLITICA QUE (TRANS)BORDA PARA ALEM DOS MUROS DA
UNIVERSIDADE

A politica de cotas, como ja afirmado neste trabalho, € um importante instrumento
para a garantia do ingresso e da permanéncia das pessoas trans na Universidade Estadual de
Feira de Santana. Essa politica afirmativa pode ser associada a uma perspectiva que entende
que o ponto de partida para a construcao da cidadania LGBTQIAPN+ é a garantia do direito
de existir, neste trabalho assumida. Existir na esfera publica, existir enquanto sujeito que tem

direito ao reconhecimento da sua maneira de construir-se e de construir o mundo.

Na perspectiva de uma busca por intervir nos rumos da implementacdo da politica de
cotas e, também, da colaboracdo para a construcdo de uma cidadania LGBTQIAPN+ para
além dos muros da universidade, os resultados do percurso que levou a escrita do presente
trabalho também levaram a experiéncia de estruturacdo de um novo espago de insurgéncia
contra as estruturas patriarcais, cis-heteronormativas e classistas que ainda regem a
universidade e o direito: o Projeto de Extensdo Direito de Existir: cidadania, género e

sexualidade.

Na atualidade, questdes relacionadas aos direitos das pessoas LGBTQIAPN+, a
exemplo do reconhecimento das unides estaveis e do casamento homoafetivo, da alteragéo do
nome e do género no registro civil de pessoas trans e da criminalizacdo da LGBTfobia, tém
produzido grandes repercussdes no campo juridico. As configurac@es familiares que escapam
ao modelo cis-heterossexual ja ndo podem ser ignoradas pelo Direito de Familia. Da mesma
maneira, a criminalizacdo da LGBTfobia é tema incontornavel para o Direito Penal, assim
como as discussdes sobre as discriminagfes homotransfobicas no contexto da relacdo de
emprego sdo inafastaveis dos debates contemporaneos do Direito do Trabalho. Os limites da
cidadania a conta-gotas sdo tensionados, porque as identidades de género e as sexualidades

dissidentes existem.
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Nessa experiéncia de tensionamento das estruturas hegemonicas e de construcdo de
ferramentas que viabilizem um direito de existir como ponto de partida para a cidadania
LGBTQIAPN+, o Projeto de Extensdo Direito de Existir: cidadania, género e sexualidade
tem como objetivo promover, a partir de uma relacdo dialdgica entre universidade e
sociedade, a discussdo sobre o reconhecimento das identidades de género e sexualidades
dissidentes e a divulgacdo/efetivacdo dos direitos assegurados as pessoas LGBTQIAPN+.
Para tanto, o projeto estrutura-se em quatro eixos de atividades, quais sejam: (i) atividades
de formacdo sobre os direitos das pessoas LGBTQIAPN+; (ii) elaboracdo de materiais
informativos acerca dos Direitos das pessoas LGBTQIAPN+; (iii) ampliagdo do debate
sobre o combate a LGBTfobia em espacos escolares e (iv) orientacdo juridica a pessoas trans
interessadas no procedimento de retificacdo de nome e género junto ao Cartorio de Registro

Civil das Pessoas Naturais.

A partir dos eixos de atuacdo elencados, pretende-se (trans)bordar os muros da
universidade, para, inclusive, aprender com as (trans)formacbes que acontecem fora dos
espacos académicos. Essas inquietacdes e formulacdes sobre o direito de existir surgem, e se
tornam possiveis, quando a universidade se torna um ambiente mais plural, habitado e
construido por corpos dissidentes. E pelas frestas que as perspectivas insurgentes
transbordam. A politica de cotas (trans)forma e possibilita que se pense um outro direito, uma

outra universidade.

5 CONCLUSAO

A politica de cotas € uma ferramenta relevante para a promocao da igualdade material
entre os cidaddos e para a superacdo da violéncia e da excluséo a que sdo submetidos grupos
historicamente vulnerabilizados. Apesar de as pessoas trans e travestis ndo estarem incluidas
entre os grupos historicamente vulnerabilizados que foram expressamente elencados pela Lei
Federal n. 12.711/2012, algumas institui¢cGes de ensino superior passaram a adotar, a partir de
2017, reserva de vagas para candidatos(as) trans e travestis através de normativas préprias.

Foi o caso da UEFS, que desde 2019, instituiu a politica de cotas para pessoas trans.

Os resultados do presente trabalho demonstram que a politica de cotas para a
populacgéo trans na UEFS ainda esbarra em limitagfes nas dimensdes simbdlica, pedagdgica e

psicolégica, que podem se constituir em entraves para a permanéncia dos(as) estudantes trans
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na universidade. Contudo, demonstram também, a partir da anélise da experiéncia do curso de
Direito, que o ingresso de discentes trans tem tensionado o espago académico, provocando um
letramento de género e uma insercdo paulatina da producdo académica trans nos processos

pedagdgicos.

A politica de cotas para pessoas trans, portanto, mostra-se como uma possibilidade de
transformar a universidade em um ambiente mais representativo e plural, a0 mesmo tempo em
que pode promover um efeito multiplicador que decorre do processo formativo, envolvendo a

comunidade académica e estabelecendo aliangas.

Conclui-se que a politica afirmativa que institui a reserva de vagas para pessoas trans
na graduacdo e na pos-graduacdo da Universidade Estadual de Feira de Santana representa
ndo apenas um avanco institucional, mas também um caminho potente para o fortalecimento
da cidadania e a oxigenacdo critica do campo juridico. Ha, contudo, um longo caminho a

trilhar para romper barreiras impostas pelo cis-tema educacional e chegar a pluriversidade.
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