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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISI

Apresentacdo

Apresentacéo

Nos dias 24 a 28 de junho de 2025 foi realizado o VIII Encontro Virtual do CONPEDI. A
partir da temética geral do evento, “Direito, governanca e politicas de inclusdo”,

pesquisadores, professores, estudantes de pos-graduacéo e graduacdo em Direito de todo o
pais puderam socializar suas pesquisas e participar de discussdes avangadas em diferentes
grupos de trabalho (GT).

O GT Direitos e Garantias Fundamentais I, coordenado pelos professores Marcos Leite
Garcia (Universidade do Vae do Itgjai — UNIVALI), Lucas Gongalves da Silva
(Universidade Federa de Sergipe — UFS) e Daize Fernanda Wagner (Universidade Federal
de Santa Catarina— UFSC/Universidade Federal do Amapa— UNIFAP) objetivou promover
0 debate acerca de pesquisas juridicas desenvolvidas ou em desenvolvimento nos programas
de pés-graduacdo e na graduagdo em Direito que abordam, sob diferentes enfoques, os
mecanismos de protecdo e defesa de direitos e garantias fundamentais, oferecendo uma
perspectiva abrangente de debates.

Os dezessete trabalhos aqui reunidos propdem uma andlise multifacetada dos direitos
fundamentais no Brasil contemporaneo, mergulhando em suas bases tedricas e nos desafios
préticos de sua efetivacao, sobretudo para grupos vulnerabilizados. Além disso, demonstram
agenda de pesquisa contemporanea, focada nos desafios impostos pelas novas tecnologias e
pelo cendrio de mudancas climéticas e ambientais profundas. Assim, representam um convite
areflexdo sobre a complexidade e a constante demanda e luta por direitos, em um cenario de



Daize Fernanda Wagner, doutora em Direito. Professora no Centro de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e do Programa de Pés-Graduac&o stricto
sensu em Direito da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP).



CONSIDERACOES SOBRE O DIREITO AO NOME DA PESSOA INDIGENA NO
REGISTRO CIVIL BRASILEIRO - RESOLUCAO CONJUNTA 12/2024 CNJ/CNMP

CONSIDERATIONSON THE RIGHT TO THE INDIGENOUS PERSON'SNAME IN
THE BRAZILIAN CIVIL REGISTRY - JOINT RESOLUTION 12/2024 CNJ/CNM P

Bianca Santos de Souza 1
Daize Fernanda Wagner 2

Resumo

O nome é direito da personalidade previsto no ordenamento juridico brasileiro, assegurada
sua protecdo. Para os indigenas, 0 home ndo € tdo somente elemento de identificacdo social,

mas demonstra intrinseca relacéo de pertencimento e identidade com as suas comunidades

tradicionais. Considerando, entéo, a necessidade de o Estado atender as demandas de registro
civil indigena, foi formulada a Resolucdo Conjunta n. 03/2012 CNJCNMP, atualizada

recentemente pela Resolugdo Conjunta n. 12/2024 CNJCNMP. As modificacfes pretendem

reconhecer a autodeterminacdo dos povos indigenas. Neste contexto, o trabalho visa estudar:

como o direito ao registro do nome indigena, proposto pela Resolucdo Conjunta 12/2024 CNJ
/CNMP, pretende atender ao ideal de autodeterminacdo dos povos tradicionais? O objetivo é
verificar como o direito ao registro do nome indigena previsto nessa norma busca atender ao
principio de autodeterminacdo dos povos, afastando-se do viés integracionista de parte da
legislacdo brasileira. O método sera do tipo hipotético dedutivo, partindo de uma questdo, a
gual se pretende responder com suporte na pesquisa bibliografica, tendo como referencial

tedrico a legislacdo nacional e internacional pertinente ao tema, além dos escritos sobre

etnicidade, pertencimento cultural e reconhecimento. Nesse primeiro momento, € possivel

notar a tentativa de adequar a legislagéo aos instrumentos internacionais de direitos humanos,

a CRFB/1988 e teorias étnicas que reforcam a necessidade do respeito a formagéo politica,

social e cultural dos povos indigenas. Todavia, considerando que a alteracdo da norma €

recente, importante acompanhar sua aplicacdo, pois, por vezes, seu cumprimento pode ser

desvirtuado.
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but also demonstrates an intrinsic relationship of belonging and identity with their traditional
communities. Considering the need for the State to meet the demands for indigenous civil
registration, Resolution No. 03/2012 CNJCNMP was formulated, recently updated by
resolution 12/2024 CNJCNMP. The modifications aim to recognize the self-determination of
indigenous peoples. In this context, the paper aims to study how the right to register an
indigenous name intends to meet the ideal of self-determination of traditional peoples? The
objective is to verify how the right to register an indigenous name provided for in this norm
seeks to meet the principle of self-determination of peoples, moving away from the
integrationist bias of part of Brazilian legidation. The method will be hypothetical-deductive,
starting from a question, which we intend to answer with support from bibliographic
research, having as theoretical reference the national and international legislation pertinent to
the topic. At this first moment, it is possible to note the attempt to adapt the legidation to the
international human rights instruments, the CRFB/1988 and ethnic theories that reinforce the
need to respect the political, social and cultural formation of indigenous peoples. However,
considering that the change in the norm is recent, it is important to monitor its application,
since, at times, its compliance ends up being distorted.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Name, Civil registry, Indigenous, Self-
determination, Joint resolution 12/2024 cnj/cnmp
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1 INTRODUCAO

O nome é um direito que expressa a dignidade humana, enquanto qualidade intrinseca
e distintiva de cada pessoa, merecedora de igual respeito do Estado e da comunidade, ao lado
do conjunto de direitos e deveres; enquanto condi¢des existenciais minimas e saudaveis (Sarlet,
2015).

J& a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), no seu artigo 6°, prevé que
"todos os individuos tém o direito de ser, em todos os lugares, reconhecidos como pessoas
perante a lei" (ONU, 1948), assim como a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), de
n°169, prevé a consulta aos povos indigenas de forma livre, prévia e informada nos assuntos e
politicas publicas que impactem nas suas atividades.

Todavia, para 0s povos indigenas, a escolha do nome, sua grafia e significado, por
vezes, ndo se coadunam precisamente as regras gerais do registro civil das pessoas naturais do
Estado. N&o se trata somente de uma nomenclatura, mas de verdadeiro marcador étnico e
identitario, que deve ser respeitado também fora do seu territorio e membros de outras
comunidades. O fato da pessoa indigena obter o registro civil ndo lhe retira sua identificacéo
étnica, de modo que carregar o nome da sua comunidade formalmente é um direito reconhecido
pela norma.

Na tentativa de se comprometer com o referido direito foi aprovada a Resolucao
Conjunta n. 03/2012, editada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), regulamentando o registro civil da pessoa indigena.
Todavia, recentemente, essa norma foi profundamente alterada pela Resolucdo n. 12/2024
CNJ/CNMP, com relevantes consideracfes quanto ao direito de as pessoas indigenas obterem
0 registro de seus nomes tradicionais em consonancia com suas pertencas étnicas: suas
comunidades, aldeias, familias e povos.

Neste contexto, o estudo tem como questdo norteadora: como o direito ao registro do
nome indigena, proposto pela Resolucdo Conjunta n. 12/2024 CNJ/CNMP, pretende atender ao
ideal de autodeterminacdo dos povos tradicionais?

O objetivo principal é verificar, a partir da comparacdo entre as duas resolucées, as
mudancas estratégicas da Resolucdo n. 12/2024 CNJ/CNMP, que retira termos integracionistas
e assume uma proposta mais firme no reconhecimento dos sistemas coletivos e comunitarios
dos indigenas, considerando a sua autodeterminacdo e a previsao da Constituicdo da Republica

Federal brasileira de 1988 (CRFB/88), em seu art. 231, 232, dispdem sobre os indigenas, sua
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organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, além dos direitos originarios sobre
0 seu territorio.

Por sua vez, a exclusdo dos sistemas linguisticos tradicionais dos registros civis viola
0 reconhecimento dos povos indigenas e fazem com que o individuo ndo se enxergue como
membro da sociedade, em igualdade de direitos e deveres perante as instituicdes. A auséncia
desse reconhecimento compromete, ainda, a integridade moral e a autoestima da pessoa,
(Honneth, 2003).

O desenvolvimento serd realizado através do percurso metodoldgico hipotético
dedutivo, partindo deste questionamento, passivel ou ndo de resposta, a partir da leitura
bibliografica obtida e na legislacdo correlata ao tema (Marconi e Lakatos, 2021).

A hipotese é de que, ao garantir a possibilidade de inclusdo de nomes originarios
indigenas nos registros civis, a Resolucdo se alinha ao art. 3° da Declaracdo nas Nac6es Unidas
sobre o Direito dos Povos Indigenas (2008, p.7), que estabelece que “os povos indigenas tém
direito a autodeterminagdo. Em virtude deste direito determinam livremente sua condigdo
politica ¢ buscam livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural” e se afasta de
posicOes integracionistas atreladas, sobretudo, ao perfil colonizador.

O direito a autodeterminacéo, entéo, € justamente o direito de todo povo determinar-
se livremente e perseguir o seu desenvolvimento alinhado aos seus posicionamentos
econémicos, culturais e politicos (Cancado Trindade, 2002).

Mas, para 0s povos tradicionais este conceito geral pode ser limitado. A
autodeterminacdo indigena conecta-se com a terra, a preservacdo da ancestralidade e a
cosmovisdo sobre o mundo, por consequéncia, muito dos nomes indigenas advém de termos da
floresta e dos animais. Nessa direcdo, Krenak (2019) afirma sobre a humanidade ndo dever ser
superior a natureza, mas buscar uma relacéo correta com o planeta, respeitada as suas tradicdes
e conhecimento ancestral.

Logo, ariqueza cultural e caracteres da identidade indigena ndo poderiam ser afastados
de um dos de seus elementos mais relevantes: o nome, que 0s conecta com a sua comunidade e
ancestralidade. Cabe as instituices reconhecer e adequar o ordenamento juridico por meio de
instrumentos que possam acolhé-los na medida de seus interesses, assegurados ao menos
formalmente, neste estudo, através dos atos normativos consubstanciados pelas resolucdes

conjuntas.

225



2 DO DIREITO AO NOME DA PESSOA (INDIGENA) NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO: PERSPECTIVAS SOBRE O RECONHECIMENTO E A
IDENTIDADE.

O nome é a forma de idetificacdo do ser com 0 outro e 0 espaco ao seu redor,
acompanha uma pessoa em todas as suas atividades ao longo da vida, nas relacbes pessoais,
profissionais, coletivas e institucionais, assegurado como direito no ordenamento juridico

nacional e internacional.

Art. 2 A personalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida; mas a lei
pde a salvo, desde a concepcdo, os direitos do nascituro. (Brasil, 2002).

Trata-se de elemento que identifica social, étcnica e culturalmente a pessoa, sendo
também um direito de alto valor subjetivo (pessoal) atrelado a personalidade juridica.

Reconhecer-se um “direito ao nome” significa, em primeiro lugar, considera-lo um

elemento da personalidade individual. Nessa medida, 0 nome ndo serve apenas para

designar a pessoa humana, desempenhando o papel de tornar possivel o cumprimento

do dever de identificacdo social, mas também, e principalmente, para proteger a esfera

intima e o interesse da identidade do individuo, direito da sua personalidade (Moraes,
2011, p. 250).

Na CRFB/88, a protecdo ao nome enquanto direito fundamental decorre
implicitamente da protecdo a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem das pessoas. Pode-se afirmar que a tutela ao nome também decorre do principio da
dignidade da pessoa humana, que € um dos fundamentos da Republica brasileira, conforme
estabelece o artigo 1°, inciso 111 da CRFB/88.

Em complemento, diferentes normas internacionais de direitos humanos protegem o
direito ao nome, a exemplo do artigo 18 da Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto
de Sdo Jos¢ da Costa Rica), que afirma que “[t]Joda pessoa tem direito a um prenome e aos
nomes de seus pais ou ao de um destes. A lei deve regular a forma de assegurar a todos esse
direito, mediante nomes ficticios, se for necessario” (Brasil, 1992).

Na mesma direcdo aponta, por exemplo, a Convencdo sobre os Direitos das Criancas,
promulgada através do Decreto n. 99.710/1990, que estabelece em seu artigo 8° a importancia
do nome para a constituicao e desenvolvimento das criangas:

1. Os Estados Partes se comprometem a respeitar o direito da crianca de preservar

sua identidade, inclusive a nacionalidade, o nome e as relagdes familiares, de acordo
com a lei, sem interferéncias ilicitas.

2. Quando uma crianga se vir privada ilegalmente de algum ou de todos os elementos
que configuram sua identidade, os Estados Partes deverdo prestar assisténcia e
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protecdo adequadas com vistas a restabelecer rapidamente sua identidade (Brasil,
1990).

Entre as normas infraconstitucionais, o direito ao nome também ocupa espaco
relevante. O Cadigo Civil (Lei n® 10.406/2002), por exemplo, trata do direito ao nome em varios
dispositivos, dos quais se destaca sua insercdo entre os direitos da personalidade. Assim, o
artigo 16 enuncia que “toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos o prenome ¢ 0
sobrenome”, OU Seja, sua protecao independente do registro civil. Ja os artigos 17 a 19 tratam
de sua protecdo em face da atuacéo de terceiros.

Art. 17. O nome da pessoa ndo pode ser empregado por outrem em publica¢Bes ou

representacdes que a exponham ao desprezo publico, ainda quando ndo haja intencéo
difamatoria.

Art. 18. Sem autorizacdo, ndo se pode usar o nome alheio em propaganda comercial.

Art. 19. O pseuddnimo adotado para atividades licitas goza da protecdo que se da ao
nome. (Brasil, 2002).

Tais dispositivos deixam evidente que o nome € o principal sinal de identificacdo
humana (Borges, 2007). Portanto, € maneira de externar sua dignidade, identidade e pertenca,
aléem de criar relacbes de reconhecimento juridica e pessoal, pois ndo reconhecer e se
reconhecer coletivamente pode ser motivo de graves conflitos sociais (Honneth, 2003).

Para melhor compreender o0 nome como signo atrelado a identidade, pertenca e
dignidade de pessoas indigenas, pode-se considerar os escritos de Weber no capitulo intitulado
Comunidades Etnicas, na obra Economia e Sociedade, publicada inicialmente no ano de 1922.
Segundo o autor, a existéncia de grupos étnicos fundamenta-se na crenca subjetiva
compartilhada por seus membros de constituirem uma comunidade e no sentimento de honra
social que os une em torno desta crenca (Weber, 1994).

Assim, a identidade étnica de um grupo emerge da diferenca estabelecida em relagéo
a outros que nao integram essa coletividade. Observa-se uma dinamica de atracdo intragrupal
entre aqueles que se identificam com o "nés"” e uma correspondente repulsa intergrupal em face
dos considerados "outros". Destarte, a pertinéncia a um grupo étnico ndo se alicerca no
isolamento, mas sim na comunicacdo e na articulacdo das diferencas em relacdo aos grupos
externos (Weber, 1994).

A partir de Weber, Fredrik Barth (1998) contribuiu de maneira relevante aos estudos
da etnicidade. Ele propds uma renovacao no que se compreendia por grupos étnicos. Segundo

Barth:

As fronteiras [entre 0s grupos étnicos] persistem apesar do fluxo de pessoas que as
atravessam. [...] As distin¢Bes de categorias étnicas ndo dependem de uma auséncia
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de mobilidade, contato e informacdo. [...] As distin¢Ges étnicas ndo dependem de uma
auséncia de interacdo social e aceitagdo, mas sdo, muito ao contrario, frequentemente
as proprias fundagdes sobre as quais sdo constituidos os sistemas sociais englobantes.
A interacdo em um sistema social como este ndo leva a seu desaparecimento por
mudanca e aculturagdo; as diferencas culturais podem permanecer apesar do contato
interétnico e da interdependéncia dos grupos. [...].

Os grupos étnicos sdo categorias de atribuicdo e identificacdo realizadas pelos
préprios atores e, assim, tém a caracteristica de organizar a interacao entre as pessoas.
[...] Uma atribuicdo categérica € uma atribuigdo étnica quando classifica uma pessoa
em termos de sua identidade basica mais geral, presumivelmente determinada por sua
origem e seu meio ambiente. Na medida em que os atores usam identidades étnicas
para categorizar a simesmos e outros, com objetivos de interagéo, eles formam grupos
étnicos neste sentido organizacional. (Barth, 1998, p. 188, 189, 193-194).

A partir dos estudos de Barth se passou a compreender que a identidade étnica, assim
como outras identidades coletivas, é construida e transformada na interagdo de grupos sociais:
seja atraves da inclusdo ou mesmo da exclusdo de outros, de maneira a estabelecer uma
dindmica de limites entre tais grupos e as pessoas que 0s integram ou ndo (Poutignat; Streiff-
Fenart, 1998). Portanto, a partir de Weber e Barth, é possivel compreender que as diferengas
culturais podem permanecer a despeito do contato interétnico e da interdependéncia dos grupos.

Barth identificou que os grupos étnicos sdo organizagdes sociais cujas fronteiras se
estabelecem pelo pertencimento que cada pessoa manifesta em relacdo ao grupo. O
reconhecimento a pertenca étnica, para além da crenca subjetiva que Weber identificou,
também pode se manifestar a partir do nome das pessoas que integram aquele grupo ou povo.

Assim, com apoio nesses autores, observa-se como 0 nome também é relevante para a
afirmacdo e pertenca étnica, pois ecoa socialmente e se manifesta também através da
diferenciacdo em relacdo aqueles que ndo integram seu povo indigena. Isso também precisa
estar assim reconhecido na legislacdo, de maneira a concretizar a dignidade humana das pessoas
que integram os povos indigenas e dos povos indigenas em si.

A Lei de Registros Publicos, Lei n. 6.015/1973, leciona acerca do registro do nome no
Cartdrio de Registro Civil e estabelece os procedimentos e diretrizes sobre o estabelecimento,
a alteracdo do registro e define os instrumentos de mudanca e quais suas possibilidades ao longo
da vida. Considera-se que atualmente € a norma mais importante a regrar aspectos inerentes ao
direito ao nome, tem sofrido profundas alteraces que vdo na direcdo justamente de
compreender 0 nome como direito da personalidade e seus impactos sobre a identidade e o
reconhecimento da pessoa.

Todavia, a aplicacdo desse direito para 0s povos indigenas exige uma postura
especifica, que ndo pode desconsiderar seu contexto cultural, social e historico. Deve, portanto,

estar em conformidade que o reconhecimento de sua organizacgdo social, costumes e saberes,
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em cumprimento ao que estabelece o artigo 231 da CRFB/88: “S&o reconhecidos aos indios sua
organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢6es, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens” (Brasil, 1988).

Em relacdo ao direito ao nome de indigenas, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
0 Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP) tém produzido resolucdes como a
Resolucdo n. 03/2012 e Resolugdo n. 12/2024, que tratam especificamente da questdo do
registro civil de indigenas e da prote¢do do nome nas comunidades tradicionais.

Essas resolucdes, em particular, reconhecem o direito dos povos indigenas de se
identificarem conforme suas tradi¢Oes culturais e ancestrais, além de garantir o registro civil de

forma a respeitar sua autodeterminagéo e identidade.

3 CONSIDERACOES SOBRE AS ALTERACOES PREVISTAS NA RESOLUCAO N.
12/2024 DO CNJ/ICNMP PARA ATENDER AO PRINCIPIO DA
AUTODETERMINACAO DOS POVOS INDIGENAS

As resolugdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) sdo politicas publicas implementadas no ordenamento juridico
brasileiro e representam demandas sociais de diversos setores. Em especial, o estudo se debruca
sobre a resolucédo conjunta n°03/2012 com sua respectiva atualizacdo prevista na de n°12/2024,

pois regulamentam o registro civil do indigena e pretendem simplificar o procedimento.

A identidade indigena atual € fruto das movimentag@es sociais acerca das demandas
propostas pela coletividade que sdo afetadas pelas decisbes da Administragdo Pablica
Brasileira durante toda a sua histéria, como fora relatado anteriormente. Diante disto,
é importante, trazer a baila algumas palavras sobre a etnicidade e grupos étnicos [...].
O direito ao nome indigena é uma das formas de manter as tradi¢des étnicas do povo,
manter seus costumes, se comunicar com a sua tradi¢do, mesmo para os indios ja
integrados forcosamente a cultura majoritéria (Pataxo, 2020, p.5).

A referida atualizacdo foi objeto do Plenario do CNJ, ato normativo de n°0007754-
80.2024.2.00.0000%, oportunidade em que trata da alteragdo por unanimidade da resolugdo
n°03/2012, considerando a necessidade de se alinhar as especificidades culturais indigenas e
alteracdes legislativas recentes. Dentre elas, a da Lei n°14. 382/2022, que alterou os artigos 56
e 57 da Lei de Registros Publicos, flexibilizando a alteracdo do prenome e sobrenome, sendo

independentes de autorizagéo judicial.

1 O ato normativo foi julgado na 162 da sessdo plenéario, de 10 de dezembro de 2024 do CNJ. Relatora: Conselheira
Daniela Madureira. Informativo CNJ n°18/2024, como seguinte titulo de pauta “Plenério atualiza Resolugdo
Conjunta CNJ/CNMP n° 03/2012 e simplifica o registro civil de pessoas indigenas”.
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A resolucdo 12/2024 CNJ/CNMP, pretende, caso assim o indigena deseje, 0 seu
registro civil de nascimento, mais recentemente, atendendo ao principio da autodeterminacdo
dos povos, ao menos, na tentativa de afastar os ideais integracionistas previstos no Estatuto do
indio (Lei 6.001/1973) art. 4° 2, que os classifica em isolados, via de integracéo e integrados a
comunh&o nacional, quando reconhecidos no exercicio ativo dos direitos civis.

Outra mudanca é quanto ao uso dos termos “integrado” e “ndo integrado”. Essa
categorizagio era do Estatuto do Indio de 1973. Os “ndo integrados” seriam indios
isolados que vivem em grupos desconhecidos. Ja os “integrados” seriam aqueles
reconhecidos no pleno exercicio de seus direitos civis, ainda que conservem usos,
costumes e tradi¢Oes caracteristicos da sua cultura.

A categorizagdo ficou ultrapassada, pois a Constituicdo de 1988 reconhece a
capacidade civil plena dos indigenas, independentemente de seu grau de “integracdo”.
Assim, a alteracdo dos termos da resolucdo e destacou a autodeterminacdo dos povos
indigenas quando a opcéo do registro civil (CNJ, 2024).

As alteragdes promovidas pela resolugdo 12/2024 CNJ/CNMP foram substanciais e
em inumeras partes do texto. De inicio, no art. 1°, havia clara mengdo de que o registro do
indigena ndo integrado é facultativo, atualmente, a referida facultatividade deve observar a
autodeterminacdo dos povos indigenas. Em seguida, expande a compreenséo de pertencimento
nos paragrafos do art.2° ao mencionar que o declarante pode adicionar observacdes para
ascendentes “etnia, grupo, cla ou familia indigena” a partir do seu territorio ou aldeia de origem
(CNJ, 2024).

Outro ponto relevante é sobre a possibilidade de adicionar seus dados na lingua
indigena, na sua propria grafia, esclarecidas as possiveis duvidas por pessoa com dominio da
lingua. Por outro lado, se o declarante ndo souber a lingua portuguesa podera requerer o auxilio
de um tradutor ou pessoa de sua confianca.

As alteracdes sdo relevantes considerando a diversidade étnica do Estado brasileiro,
sendo a etnicidade “um sistema de classificacdo das interacdes sociais, segundo categorias que
distinguem entre “n6s” e “eles”, vale dizer, entre coletividades cujo mecanismos de distin¢do
mutua se reproduziriam nas interagdes sociais de seus membros” (Pinto, 2020, p.66), tendo os

indigenas como um marcador de distingdo a sua linguagem.

2 A classificacdo leva em consideracgédo principalmente o contato com outros elementos de cultura, como aqueles
definidos por da “comunhio nacional”, a pratica de outros modos de vida e o exercicio de direitos civis: “Art.4°.
Os indios sdo considerados: | — Isolados: Quando vivem em grupos desconhecidos ou de que se possuem poucos
e vagos informes através de contatos eventuais com elementos da comunhao nacional; |1 — Em vias de integragdo
— Quando, em contato intermitente ou permanente com grupos estranhos, conservem menor ou maior parte das
condicdes de sua vida nativa, mas aceitem algumas praticas e modos de existéncia comuns aos demais setores da
comunhao nacional, da qual vdo necessitando cada vez mais para o proprio sustento; Il — Integrados: Quando
incorporados & comunh&o nacional e reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis, ainda que conservem usos,
costumes e tradigOes caracteristicos da sua cultura” (Brasil, 1973).
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Adiante, no art. 4° da resolugdo 03/2012 CNJ/CNMP, mencionava-se 0 Registro
Administrativo de Nascimento do Indigena (RANI) com preponderante valor de prova junto de
requerimento e representacdo da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI). Ja na resolugdo
12/2024 CNJ/CNMP esse requisito foi eliminado, quando ndo é possivel apresentar a certiddo
de nascido vivo, o requerimento seré do proprio declarante:

Eliminou-se a obrigatoriedade do Registro Administrativo de Nascimento Indigena
(RANI) como requisito para o registro tardio. Esse registro ocorre quando ndo ha
como apresentar a Declaracdo de Nascido Vivo (DNV).As pessoas indigenas
enfrentavam dificuldade devido as diferentes interpretacOes estaduais sobre os
documentos necessarios. A exigéncia do RANI foi considerada obstaculo ao direito
ao registro. Também ndo é mais necessaria a presen¢a do representante da FUNAI
(CNJ, 2024).

As alteracdes e registro civil do nome indigena também devem, quando assim desejar,
incluir no prenome sua etnia, grupo, cla ou familia, direito basico concedido as pessoas de se
identificarem pelo seu ciclo familiar e comunitario. A solidez da identidade daquele grupo
resiste inobstante a presenca fisica em determinado territorio, por isso, buscar o registro civil
(fornecido pelo Estado) em outros espacos, ndo anula os caracteres culturais da pessoa indigena,
mantidas as fronteiras étnicas, na qual persiste a distingdo entre “nos” e “eles” mesmo diante
de outras mudancas culturais (Barth, 1995).

Manter os nomes originarios de uma comunidade tradicional, para os indigenas, € uma
forma de resisténcia nos mais diversos espacos de poder. Isso porque os elementos culturais
ndo precisam se manter fixos e imutaveis, mas as identidades étnicas podem se manter estaveis
e se mantém independentemente do contato e interrelagdes que 0s grupos estabelecem com
outros grupos (Barth, 1995).

Ao final da resolucdo, ha consideracdes sobre duvidas na autenticidade da
identificacdo, sobretudo, quando tardia, devendo o registrador pedir declaracdes de
pertencimento de pelo menos trés integrantes indigenas e informacdes das instituicdes
representativas e 6rgaos publicos que atuem no territorio da comunidade que diz pertencer.
Apenas em caso de persistir a davida o caso podera ser direcionado ao judiciario.

A tabela comparativa abaixo coloca as resolucdes lado a lado e espelha as alteracdes
significativas nos artigos, com a exclusdo de termos que ndo se coadunam ao perfil
constitucional e também previsto na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e a
Declaracdo Internacional sobre o Direito dos Povos Indigenas, que reconhecem sua organizagdo
cultural, social e, principalmente, a liberdade de ser, distanciando-se do perfil integracionista e

dando maior importéncia ao coletivo, e a percep¢do da comunidade:
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Resolucdo conjunta de n°03/2012

Resolucéo conjunta de n°12/2024

Aurt. 1° O assento de nascimento de indigena
ndo integrado no Registro Civil das Pessoas
Naturais é facultativo.

Art. 20,

indigena, integrado ou nao, deve ser

No assento de nascimento do

lancado, a pedido do apresentante, o home
indigena do registrando, de sua livre
escolha, ndo sendo caso de aplicacdo do art.
55, paragrafo Unico da Lei n.° 6.015/73.

8§ 1° No caso de registro de indigena, a etnia
do registrando pode ser langada como
sobrenome, a pedido do interessado.

8§ 2° A pedido do interessado, a aldeia de
origem do indigena e a de seus pais poderao
constar como informacdo a respeito das
respectivas naturalidades, juntamente com o
municipio de nascimento.

8§ 3.° A pedido do interessado, poderdo
figurar, como observacbes do assento de
nascimento, a declaragdo do registrando
como indigena e a indicagdo da respectiva
etnia.

8§ 4° Em caso de duvida fundada acerca do
pedido de registro, o registrador podera
exigir o Registro Administrativo de
Nascimento do Indigena — RANI, ou a
presenca de representante da FUNAL

8 5% Se o oficial suspeitar de fraude ou
falsidade, submetera o caso ao Juizo
competente para fiscalizagdo dos atos
notariais e registrais, assim definido na
Orbita estadual e do Distrito Federal,
comunicando-lhe os motivos da suspeita.

§ 6° O Oficial
imediatamente & FUNAI

devera comunicar

0 assento de
nascimento  do

indigena, para as

providéncias necessarias ao  registro

administrativo.

Art. 1° A Resolugéo Conjunta CNJ/CNMP n° 3/2012 passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 1° O registro civil de nascimento da pessoa indigena,
garantida a facultatividade conforme a autodeterminagéo dos
povos indigenas serd regulado pelas disposicBes desta
Resolucao.

Art. 2° No registro civil de nascimento da pessoa indigena deve
ser lancado, a pedido do declarante, o nome do registrando, de
sua livre escolha, ndo se aplicando o disposto no art. 55, § 1°, da
Lei n®6.015/1973.

§ 1° O povo indigena, também considerada a etnia, grupo, cla
ou a familia indigena a que pertenga o registrando, pode ser
lancado como sobrenome, a pedido do declarante e na ordem
indicada por este.

§ 2° A pedido do declarante, a aldeia ou o territorio de origem da
pessoa indigena, bem como de seus ascendentes, poderdo
constar como informacdo a respeito das respectivas
naturalidades, juntamente com o municipio de nascimento.

8 3° A pedido do declarante, poderdo figurar, como observagdes
do registro civil de nascimento, a declaracdo de que o
registrando é pessoa indigena e a indicacdo do seu povo e de
seus ascendentes, também considerada a etnia, grupo, cld ou
familia indigena, sem prejuizo do previsto no § 1° deste artigo.
8 4° Caso o declarante tenha interesse em adicionar os dados do
caput e dos 88 1°, 2° e 3° na lingua indigena, o registrador
civil devera assim proceder. E, em caso de divida acerca da
grafia correta, devera consultar pessoa com dominio do idioma
indigena, a ser indicada pelo declarante.

§ 5° Revogado.

§ 6° Revogado.

Art. 3° Caso o registro de nascimento da pessoa indigena esteja
desacompanhado da respectiva Declaracdo de Nascido Vivo
(DNV), o registrador civil deverd exigir declaracdo firmada por
duas testemunhas, maiores e capazes, diferente dos genitores,
que tenham presenciado o parto do recém-nascido.

§ 1° Na auséncia das testemunhas referidas no caput, o
registrador civil poderd exigir prova complementar, tal como

acompanhamento pré-natal, carteira de vacinagao, dentre outros.
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Art. 3°. O indigena ja registrado no Servigo
de Registro Civil das Pessoas Naturais
podera solicitar, na forma do art. 57 da Lei
n.° 6.015/73, pela via judicial, a retificagdo
do seu assento de nascimento, pessoalmente
ou por representante legal, para inclusdo das
informacoes constantes do art. 2°, “caput” e
§1°

§ 1°, Caso a alteracdo decorra de equivocos
que ndo dependem de maior indagagao para
imediata constatacdo, bem como nos casos
de erro de grafia, a retificacdo podera ser
procedida na forma prevista no art. 110 da
Lei n.°6.015/73.

§ 2° Nos casos em que haja alteracdes de
nome no decorrer da vida em razdo da
cultura ou do costume indigena, tais
alteracBes podem ser averbadas a margem
do registro na forma do art. 57 da Lei n.°
6.015/73, sendo obrigatério constar em
todas as certiddes do registro o inteiro teor
destas averbacdes, para fins de seguranca
juridica e de salvaguarda dos interesses de
terceiros.

§ 30

retificacdo ou alteracdo de nome, deve ser

Nos procedimentos judiciais de

observado o beneficio previsto na Lei
1.060/50, levando-se em conta a situacdo
sociocultural do indigena interessado.

Art. 4° O registro tardio do indigena podera
ser realizado:

I. mediante a apresentacdo do RANI;

Il. mediante apresentacdo dos dados, em
requerimento, por representante  da
Fundag&o Nacional do indio — FUNAI a ser
identificado no assento; ou

I11. na forma do art. 46 da Lei n.° 6.015/73.
8 1° Em caso de duvida fundada acerca da
autenticidade das declara¢@es ou de suspeita

de duplicidade de registro, o registrador

§ 2° Havendo ddvida quanto a autenticidade de qualquer dos
documentos apresentados, o registrador civil submetera o caso
ao Juizo competente, fundamentando os motivos da divida.

§ 3° Revogado.

Art. 4° Caso o declarante do registro ndo compreenda a lingua
portuguesa, podera ser por ele indicado um tradutor ou pessoa
de sua confianca, para auxilia-lo no ato, cuja qualificacdo
completa devera constar no registro.

I — Revogado.

I1 — Revogado.

111 — Revogado.

§ 1° Revogado.

§ 2° Revogado.

§ 3° Revogado.

Art. 5° A pessoa indigena maior e capaz, registrada no Registro
Civil das Pessoas Naturais, podera solicitar diretamente perante
o oficio em que se lavrou o nascimento ou diverso, a sua escolha,
na forma dos arts. 56 e 57 da Lei n® 6.015/73, a alteracdo do seu
prenome, assim como a inclusdo do povo indigena, também
considerada a etnia, grupo, clad ou a familia indigena a que
pertenca, como sobrenome.

8§ 1° Caso a alteragdo decorra de equivocos que ndo dependam
de maior indagacdo para imediata constatacdo, a retificacdo
podera ser procedida na forma prevista no art. 110 da Lei n°
6.015/73, observada as regras de isencdo de custas e
emolumentos quando o erro for imputado ao registrador civil
responsavel pelo ato.

8§ 2° Nos casos de alteracdo do nome nos termos do caput, tal
alteracdo deve ser averbada & margem do registro de nascimento,
sendo obrigatério constar em todas as certidfes emitidas o
inteiro teor desta averbagdo, com indicacdo, inclusive, do nome
anterior, para fins de seguranca juridica e de salvaguarda dos
interesses de terceiros.

§ 3° No caso de ser necessdrio procedimento judicial de
retificacdo ou alteracdo de nome, devem ser observados 0s
beneficios previstos na Lei n° 1.060/50, levando-se em conta a
situagdo sociocultural da pessoa indigena interessada, garantido
0 ressarcimento dos atos gratuitos realizados pelo registrador.
Art. 6° O registro tardio de nascimento da pessoa indigena sera

realizado na forma do art. 46 da Lei n° 6.015/73, mediante
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podera exigir a presenca de representante da
FUNAI e apresentacdo de certiddo negativa
de registro de nascimento das serventias de
registro que tenham atribuicdo para os
territérios em que nasceu o interessado,
onde é situada sua aldeia de origem e onde
esteja atendido pelo servico de salide.

§ 2° Persistindo a divida ou a suspeita, 0
registrador submeterd o caso ao Juizo
competente para fiscalizagdo dos atos
notariais e registrais, assim definido na
Orbita estadual e do Distrito Federal,
comunicando-lhe os motivos.

§ 3° O Oficial devera comunicar o registro
tardio de nascimento do indigena
imediatamente a FUNAI, a qual informara o
juizo competente quando constatada
duplicidade, para que sejam tomadas as
providéncias cabiveis.

Art. 5° Esta Resolucdo entra em vigor na

data da sua publicacéo.

requerimento do proprio registrando, ou de seu representante
legal se incapaz, ao servigo de Registro Civil das Pessoas
Naturais.

§ 1° Se o registrador civil tiver ddvida ou suspeitar da falsidade
da declaracdo das testemunhas do requerimento do registro
tardio, podera exigir, entre outros, cumulada ou isoladamente:

I — Declaracdo de pertencimento a comunidade indigena,
assinada por, pelo menos, 3 (trés) integrantes indigenas da
respectiva etnia;

Il — Informacdo de instituicbes representativas ou 6rgaos
publicos que atuem e tenham atribuicdo de atuacdo nos
territérios onde o interessado nasceu ou residiu, onde seu povo,
grupo, cld ou familia indigena de origem esteja situada e onde
esteja sendo atendido pelo servico de salde;

§ 2° Sera obrigatdria a exigéncia da certiddo negativa de registro
de nascimento da serventia competente do local de nascimento e
a busca, pelo registrador civil, por registro de nascimento junto
a Central de Informacdes do Registro Civil (CRC).

8§ 3° A duvida ou a suspeita acerca do requerimento de registro
tardio devera ser fundamentada e, caso persista, o registrador
submeterd o caso ao Juizo competente. (NR)

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua publicacéo.

Fonte: tabela comparativa de elaboracdo propria, grifos ndo constantes no original, 2025.

Compreende-se que o direito ao registro do nome das pessoas indigenas, a partir da
sua etnia, possibilita que este reflita a sua identidade, ndo sendo apenas uma exigéncia de carater
administrativo ou burocréatico, mas um instrumento de afirmacdo étnica, politica e, inclusive,
espiritual.

Isto se compatibiliza com os compromissos assumidos pelo Brasil no ambito
internacional, na garantia da dignidade, igualdade e reconhecimento legal de todas as pessoas
(ONU, 1948), sobretudo na Declaracdo dos Direitos dos Povos Indigenas (2008) com o direito
a autodeterminacdo dos povos e a liberdade de se desenvolver, social, cultural e
economicamente. Isso, em oposicdo ao perfil integracionista do Estatuto do indio (Lei
6.001/1973), incompativel com a previsdo constitucional (1988) vigente que consagra o
reconhecimento aos costumes, linguas, crencas e tradi¢cGes dos povos indigenas.

A identidade de um grupo ou individuo ndo é definida apenas por suas caracteristicas
internas, mas, principalmente, pelas fronteiras que estabelece na relagdo com o “outro”

(Barth,1995). As identidades coletivas sdo mantidas por essas fronteiras simbdlicas e sociais.
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Nesse sentido, o registro do nome indigena, quando reconhecido pelo Estado, ndo sé reafirma
a sua maneira de ser no mundo, mas a diversidade como valor fundamental.

Sob essa perspectiva, 0 nome indigena tradicional ndo é apenas uma escolha cultural,
mas uma expressdo de pertencimento coletivo. Assim, a possibilidade de registrar o nome
conforme a tradi¢do indigena é também uma afirmacdo da relacdo cosmoldgica desses povos

com o mundo natural (Krenak, 2019).

A ideia de nds, humanos nos descolarmos da terra, vivendo numa abstracdo
civilizatéria é absurda. Ela suprime a diversidade, nega a pluralidade das formas de
vida, existéncia e de habitos. Oferece 0 mesmo cardapio, 0 mesmo figurino e, se
possivel, a mesma lingua para todo mundo.

Para a Unesco, 2019 é o ano internacional das linguas indigenas. Todos nos sabemos
que a cada ano ou a cada semestre uma dessas linguas maternas, um desses pequenos
originais de pequenos grupos que estdo na periferia da humanidade, é deletado.
Sobram algumas, de preferéncias aquelas que interessam as corporacfes para
administrar a coisa toda, o desenvolvimento sustentavel, [...].

Definitivamente ndo somos todos iguais, e ¢ maravilhoso saber que cada um de nés
que estd aqui é diferente do outro, como constelagdes. O fato de podermos
compartilhar esse espaco, de estarmos viajando juntos, ndo significa que somos iguais;
significa exatamente que somos capazes de atrair uns aos outros pelas nossas
diferencas, que deveriam criar 0 nosso roteiro de vida. Ter diversidade, ndo, isso de
uma humanidade com o mesmo protocolo. Porque isso até agora foi s6 uma maneira
de homogeneizar e tirar a alegria de estar vivos (Krenak, 2019, p.23, 33).

O nome da pessoa indigena, tradicionalmente definido conforme a sua linguagem, é
um dos principais simbolos que distinguem e reforgcam a pertenca de um povo, permitindo que
sejam vistos e respeitados pela sua identificacdo social, enquanto expressdo do reconhecimento
e da estima para si em suas atividades (Honneth, 2003).

A Resolucédo n. 12/2024 CNJ/CNMP, ao promover as atualizacdes descritas, permite
0 reconhecimento juridico desses nomes e perfaz medida reparatoria que contribui para o
fortalecimento da autoestima coletiva e o empoderamento das comunidades indigenas nos
espacos publicos e institucionais.

Importa frisar que o reconhecimento do nome pelo Estado é um direito, mas de cunho
declaratorio. Os povos indigenas ndo precisam que o Estado reconheca sua existéncia e
atividade: eles existem independente de questbes burocraticas que atestem sua presenca, bem
como, a sua nomenclatura. Eles resistem com muita luta aos reveses historicos.

Os povos indigenas lutaram e lutam para sobreviver as mais diversas formas de
violagBes de direitos humanos, e no passado ndo muito distante muitas vezes
precisaram esconder a sua identidade cultural para ndo sofrer o exterminio fisico, pois
o cultural j& foi institucionalizado pelo Estado com a politica de integracdo e
assimilacdo da cultura alheia, sendo o cartdrio nesses contextos, o grande exemplo de
politica institucional de negacédo da identidade dos povos indigenas.

Para n6s povos indigenas, ter o direito ao nome étnico garantido e reconhecido é uma

das formas de fortalecer nossa cultura, nossas origens, lutas coletivas, e
principalmente manter viva a resisténcia dos nossos antepassados que banharam o
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solo brasileiro com o préprio sangue. Sabemos que temos enormes desafios, lutamos
a vida inteira, desde os nossos antepassados para conquistar direitos, hoje é para ndo

os perder (PATAXO, 2020, p.17).
O entendimento que se extrai dos textos e da propria norma € que caso assim desejem,
o registro civil dos indigenas sera feito atendendo a sua linguagem de origem e o grupo a qual
pertencem, considerando ainda, os ideais comunitarios proprios das suas organizagdes.
Respeitado assim, seu direito a diferenca na sua identificacdo pessoal, alinhado a

autodeterminacdo do seu respectivo povo e territorio.

CONCLUSAO

A CRFB (1988), em seu art. 231, consagra o reconhecimento dos costumes, linguas,
crencas e tradi¢des dos povos indigenas, representando uma mudanca histérica no tratamento
estatal, antes pautado por atos assimilacionistas e pela rejeicdo de suas identidades. O nome
constitui elemento basico da subjetividade, especialmente entre os povos indigenas, cuja lingua
e organizacao social sdo intimamente ligados a sua identificacdo pessoal, a coletividade e a
forma ¢ com que se observam como parte da natureza, do todo (Krenak, 2019).

Retornando a questdo norteadora: como o direito ao registro do nome indigena,
proposto pela resolucdo conjunta 12/2024 CNJ/CNMP, pretende atender ao ideal de
autodeterminacdo dos povos tradicionais? Diante das leituras, compreende-se que a resolucéo
representa um avanco importante ndo apenas do ponto de vista juridico administrativo, mas
também do reconhecimento ético e cultural, pois reafirma o preceito constitucional e
internacional® da autodeterminagao.

Ao permitir o registro civil na lingua indigena e com base nas formas proprias de
nomeacao, a norma rompe com uma logica colonizadora e possibilita que as identidades étnicas
sejam reconhecidas considerando a sua autenticidade.

A Resolucdo n. 12/2024 (CNJ/CNMP) caminha na construcdo de um Brasil que
reconhece sua diversidade interna ndo como uma questdo a ser superada ou suprimida, mas
como riqueza a ser protegida e incentivada. No entanto, possiveis desafios na sua
implementacdo pratica perpassam pela capacitacdo dos agentes (cartorios e demais 6rgaos
envolvidos nos procedimentos), da escuta ativa das comunidades indigenas e do respeito

continuo a sua autodeterminag&o.

3 A previsdo expressa sobre autodeterminacéo consta no art.3° da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre o Direito
dos Povos Indigenas (2008).

236



A interseccdo entre os referenciais tedricos sobre etnicidade, pertencimento e
reconhecimento permite compreender o nome como um instrumento de afirmacéo de fronteiras
identitarias e de reivindicacdo de direito cultural, sendo, por isso, instrumento essencial para a
cidadania indigena. O avango normativo recente insere-se, portanto, com o escopo de
construcdo de novos cenarios, nos quais se reconheca a pluralidade de vivéncias que compem
0 Estado brasileiro.

Percebe-se que, a Resolucdo Conjunta n. 12/2024 CNJ/CNMP, no que pese
reconhega registro dos nomes tradicionais, demanda a qualificacdo técnica dos servidores para
sua correta aplicacdo e uma nova percepcao do direito indigena a partir do efetivo
reconhecimento da sua cultura e seus desdobramentos, o que podera ser observado melhor na
pratica com o decurso do tempo, diante da sua recente entrada em vigor, em dezembro de 2024.

Desse modo, o direito ao registro do nome indigena ndo pode ser entendido apenas
como uma questdo de ordem técnica, mas uma demanda juridica e politica de reconhecimento
da autodeterminacdo de um Estado que se propde pluriétnico, com a presenca de multiplas
culturas e identidades (Duprat, 2002).
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