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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISI

Apresentacdo

Apresentacéo

Nos dias 24 a 28 de junho de 2025 foi realizado o VIII Encontro Virtual do CONPEDI. A
partir da temética geral do evento, “Direito, governanca e politicas de inclusdo”,

pesquisadores, professores, estudantes de pos-graduacéo e graduacdo em Direito de todo o
pais puderam socializar suas pesquisas e participar de discussdes avangadas em diferentes
grupos de trabalho (GT).

O GT Direitos e Garantias Fundamentais I, coordenado pelos professores Marcos Leite
Garcia (Universidade do Vae do Itgjai — UNIVALI), Lucas Gongalves da Silva
(Universidade Federa de Sergipe — UFS) e Daize Fernanda Wagner (Universidade Federal
de Santa Catarina— UFSC/Universidade Federal do Amapa— UNIFAP) objetivou promover
0 debate acerca de pesquisas juridicas desenvolvidas ou em desenvolvimento nos programas
de pés-graduacdo e na graduagdo em Direito que abordam, sob diferentes enfoques, os
mecanismos de protecdo e defesa de direitos e garantias fundamentais, oferecendo uma
perspectiva abrangente de debates.

Os dezessete trabalhos aqui reunidos propdem uma andlise multifacetada dos direitos
fundamentais no Brasil contemporaneo, mergulhando em suas bases tedricas e nos desafios
préticos de sua efetivacao, sobretudo para grupos vulnerabilizados. Além disso, demonstram
agenda de pesquisa contemporanea, focada nos desafios impostos pelas novas tecnologias e
pelo cendrio de mudancas climéticas e ambientais profundas. Assim, representam um convite
areflexdo sobre a complexidade e a constante demanda e luta por direitos, em um cenario de



Daize Fernanda Wagner, doutora em Direito. Professora no Centro de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e do Programa de Pés-Graduac&o stricto
sensu em Direito da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP).



TERRITORIO, DIREITO E IDENTIDADE: A TERRA COMO DIREITO
ANCESTRAL E EXERCICIO DA CIDADANIA DAS COMUNIDADES
QUILOMBOLASNO BRASIL

TERRITORY, RIGHTS, AND IDENTITY: LAND ASANCESTRAL RIGHT AND
THE EXERCISE OF CITIZENSHIP FOR QUILOMBOLA COMMUNITIESIN
BRAZIL

Adriana Silva Tanisue 1l

Resumo

O presente artigo tem como objetivo discutir a relagdo entre territério, direito e identidade
nas comunidades quilombolas, com foco no reconhecimento da terra como direito ancestral e
seu impacto no exercicio da cidadania. A pesguisa aborda a importancia das politicas
publicas (PPs) voltadas para a questdo étnico-racial, especiamente no que se refere a
implementacdo de programas e agendas sociais a nivel federal, voltados ao reconhecimento e
garantia de direitos para as comunidades quilombolas. Examina-se como essas iniciativas, ao
reconhecerem a autoidentificacdo e a autodefinicdo dos grupos étnicos quilombolas,

contribuem para a inclusdo, integracdo e justica social. O artigo argumenta que a cidadania,
guando pautada no respeito as especificidades culturais e territoriais dessas comunidades,
fortalece seu reconhecimento enquanto sujeitos plenos de direitos, com especial énfase ao
direito a terra. Assim, a andlise propfe que 0 acesso e a preservagdo dos territérios
quilombolas sdo fundamentais ndo apenas para a protecdo da identidade, mas também para a
efetivagdo de uma cidadaniajusta e igualitariano Brasil.

Palavras-chave: Territorio, Identidade, Cidadania, Comunidades quilombolas, Politicas
publicas

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to discuss the relationship between territory, rights, and identity within

quilombola communities, focusing on the recognition of land as an ancestral right and its
impact on the exercise of citizenship. The research addresses the importance of public
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full subjects of rights, with particular emphasis on the right to land. Thus, the analysis
proposes that access to and preservation of quilombola territories are essential not only for
the protection of identity but also for the realization of fair and equal citizenship in Brazil.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Territory, Identity, Citizenship, Quilombola
communities, Public policies
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1 INTRODUCAO

O direito a terra e a cidadania foram ha muito negados aos povos indigenas e
quilombolas considerados povos originarios e tradicionais do Brasil, respectivamente. A
escravizacao destes grupos étnicos tambem foi um aparato juridico-social utilizado como forma
de dominacdo de biopoder, que os exclui e marginaliza a ponto de ndo terem, durante séculos,
acessos a direitos, quica poderem exercer a cidadania plenamente, dado nao serem considerados
politica e juridicamente cidad&os.

A problemética surge, pois a construcdo da identidade étnica e a busca por uma
cidadania nessa perspectiva no Brasil, ainda € eivada de um racismo e violéncias estruturais e
epistémicos que vigora até hoje, que rechaca grupos étnicos contribuindo para diversas
discriminacdes ndo s6 no que tange a origem, etnia, mas também como meio de determinar os
espacos que podem ser ocupados por estes, e quais direitos sdo possiveis de serem concedidos,
a partir de seu papel social pré-determinado pelo ocupante do poder, olvidando-se que, hoje,
estes ja ndo sdo mais criminalizados, ou a0 menos ndo deveriam ser, ja sdo considerados
constitucionalmente como sujeitos de direitos.

Portanto, o presente artigo centra-se em discutir como a cidadania pautada na
etnicidade e com respeito a formacao e autodefinicdo dos grupos étnicos, primordialmente, por
meio da formulacéo de PPs pelo viés étnico-racial, tal como a implementacé@o de um Programa
e Agenda Social, a nivel federal, no que diz respeito ao reconhecimento de direitos para
comunidades quilombolas, contribui, indubitavelmente, para a inclusdo, integracdo e justica
social para este publico.

Com isso, conclui-se que a possibilidade de serem reconhecidos e de poderem ter
acesso as terras ocupadas como meio de reparacdo histérica de séculos de violéncia e
discriminacdo com base na etnicidade, propiciaram medidas governamentais que pudessem
garantir a inclusdo, integracdo, o exercicio da cidadania e o acesso a direitos de forma isonémica
e especifica para as comunidades quilombolas, as quais mesmo com previsao legal e existéncia

de PP ainda esta longe de se efetivar como instrumento de exercicio de cidadania étnica.

2 QUILOMBO E REMANESCENTES DE QUILOMBOS: UMA VISAO JURIDICAE
SOCIOANTROPOLOGICA

O termo Kilombo usado em Angola, passa a ser ressignificado, até morfologicamente,

com a instituicdo da escraviddo no Brasil col6nia, perpassando por diversas significacoes
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juridicas até culminar numa releitura feita pelo Supremo Tribunal Federal - STF, ao julgar a
constitucionalidade do art.68 da ADCT/88, no que diz respeito ao ‘“ser remanescente de
quilombos” e a propria defini¢ao do termo em si, que fica consolidada no art. 2° do Decreto
Federal n° 4.887/2003, a fim de afastar quaisquer duvidas que possa implicar no néo
reconhecimento do territério como quilombola, e, primordialmente, na ndo certificacdo e
titulacéo.

Posto isso, ao contrario do que se pode imaginar, os quilombos ndo sdo uma instituicdo
que so foi instituida no Brasil, ou é uma particularidade brasileira, ao contrario, o Kilombo €
uma instituicdo organizacional instituida em Angola pelos Imbangalas, grupo némade que junto
aos Mbundus apresentavam resisténcia a colonizacdo dos portugueses no territorio angolano,
que ja existia no século XVI (NASCIMENTO, 1985).

Também conhecidos como Jagas, cagadores vindos do Leste que, por volta de 1569
tinham conseguido expulsar o rei e 0s portugueses da capital, obrigando-se a se exilar
numa ilha no rio. Entre 1571 e 1574 os europeus, usando armas de fogo, fazem recuar
este combativo povo. [...] Os Imbangala que dominaram Angola eram considerados
um povo terrivel, que vivia inteiramente do saque, ndo criava gado, nem possuia
plantacdo. Ao contrario das outras linhagens, ndo criavam os filhos, pois estes
poderiam atrapalha-los nos diversos deslocamentos que faziam necessarios. [...] Essa

caracteristica ndmade dos Imbagalas, acrescida pela especificidade de sua formacédo
social, pode ser reconhecida na institui¢do Kilombo (NASCIMENTO, 1985, p.42).

Clarividente, que os quilombos brasileiros apresentam algumas modificacfes nas
estruturas e no modo de viver, mas é inegavel a semelhanca com os Kilombos africanos.
Todavia, ndo se pode arguir, como visto em muitos trabalhos, que os quilombos e a previsao
legal ao Direito a terra para esta populacdo é uma exclusividade brasileira, dado ser uma
realidade que ja esta prevista em diversas constitui¢des latino-americanas e também na América
central, especialmente considerando-se a existéncia de quilombos contemporaneos, o que
evidencia o sucesso do quilombo como organizagdo-social, cidada de resisténcia politica e
cultural , que foi expandida a medida que a escravizacdo era utilizada como estratégia
biopolitica de poder. Antes de adentrarmos nessa discussao é indispensavel uma anélise sobre
como se organizavam os Kilombos angolanos (ANDRADE E BELLINGER, 2009).

Podiam integrar a comunidade Imbangala, estrangeiros que fizessem parte do rito de
iniciacdo, substituido pelas formacdes e rito de passagem do ritual de linhagem adotado nas
col6nias africanas. Destaque-se que o ritual de linhagem estava atrelado ao pertencimento e ao
parentesco em que o sujeito vencido em uma luta corporal, teria que fazer para se “transferir”
para outra linhagem sem perder as suas caracteristicas e tradicdes, mas prestando servico e

atuando como escravizados do grupo étnico que o venceu (NASCIMENTO, 1985).
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Todavia, com a possibilidade de colonizagdo e a miscigenagéo dos povos, inclusive
na Africa portuguesa, a linhagem da espaco ao estrangeiro com o intuito de unir forgas para um
bem maior: a luta pela liberdade. T&o logo, o rito de passagem consistia na circuncisao de jovens
e adultos que poderiam ser de varias outras linhagens, a fim de formar uma comunidade
guerreira solida que combateria a colonizacdo portuguesa (NASCIMENTO, 1985).

Com isso, a individualidade da espaco a coletividade de pessoas voltadas para o
mesmo fim, surgindo, entdo, uma instituicdo organizada que rompia com as estruturas politicas
internas ja adotadas, e criando uma nova ordem em que 0 pertencimento ndo era mais por
parentesco tribal, mas sim, pela escolha de pertencer e integrar-se ao grupo, reafirmado pela
participacdo em rituais de iniciagdo e na estrutura da organizagdo, fundando uma nova
centralidade do poder paralela e alternativa ao Estado, descentralizando dele o poder da gestéo
dos corpos e da sociedade, objetivando, a partir de uma comum unidade o enfrentamento em
relacdo as outras instituicdes de poder em Angola (NASCIMENTO, 1985).

Sendo assim, a instituicdo Kilombo podia ser percebida de quatro formas: 1.
Coletividade de individuos que buscam o enfrentamento de estratégias de poder coloniais em
gue outros povos sao subjugados, e tem-se como natureza uma sociedade una e guerreira. 2.
Espaco territorial ocupado por estas comunidades. 3. Local sagrado apropriado para ritos de
culto e iniciacdo. 4. Lugar de acolhimento para aqueles que buscam abrigo em meio a fuga,
geralmente, escravizados e oprimidos (NASCIMENTO, 1985).

Esta estratégia de organizacdo social e resisténcia estabelecida no século XV em
Angola, passa a ser implementada também no Brasil col6nia e persiste na era Imperial. E
importante perceber que a conceituacgdo e defini¢do de quilombo é construida no Brasil, a partir
da percepcdo da Coroa Portuguesa, da semelhanca entre o0 modus operandis dos Kilombos
angolanos e da forma como os acampamentos de escravos fugitivos se configura nos territorios
brasileiros, assumindo novas acepgdes como “terra de pretos”, “mocambos” e afins
(NASCIMENTO, 1985).

Tal percepcao influenciou como as legislaces passam a tratar os quilombolas como
sujeitos criminosos que deveriam ser punidos e marginalizados, ao ponto de serem degolados
se pegos, ou marcados a ferro, e terem a orelha cortada, ainda que estes ndo tivessem cometido
nenhum crime como furtos e afins, pelo simples fato de serem quilombolas o que era por si sO
uma afronta politico-juridica a Coroa (TRECCANI, 1997).

Contudo, ainda que o aquilombamento pudesse acarretar que os individuos fossem
punidos, muitos ainda sim, optaram por viverem a possibilidade de serem livres a serem

escravizados e subsistir em um espaco que Ihes era negado até a existéncia, dado que uma das
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caracteristicas primaz do quilombo era assegurar aos individuos que buscassem
voluntariamente o acolhimento, um tratamento ético, humanizado, e a possibilidade de ter um
lugar de pertencimento, de plantio, seguranca alimentar, trabalho sem quaisquer tipos de
violéncia.

Portanto, ndo era s6 a violéncia o demarcador decisério para que os individuos
escolhessem evadir-se para os quilombos, mas o fato de serem espacos territoriais de ocupagéo,
liberdade religiosa e de existéncia para aqueles que foram traficados além mar. Entretanto,
diferente dos quilombos surgidos em Angola, os quilombos afro-brasileiros ndo sobrevivem sé
de saques, mas utilizam a funcdo social da terra, para plantar, construir residéncias, ainda que
provisorias, buscarem o minimo de cidadania que era negada no sistema escravista.

Neste ponto, enquanto o sistema escravista colonial objetificava o sujeito escravizado,
0 quilombo, enquanto existéncia politica, histérica, material e social, restituia-lhes a
humanidade que lhe fora negada, a priori, pelo sentido de pertencimento, isto é, o sujeito
aquilombado fazia parte de uma coletividade, de uma familia que apesar de serem de origens
diferentes, se agrupavam e coexistiam em busca de um ideal comum: a liberdade de ser e existir,
e posteriormente, por uma busca de identidade social como sujeito e ndo propriedade.

S6 se pode compreender a forma particular de luta das classificagBes sociais que é a
luta pela defini¢do da identidade social ou étnica, com a condi¢do de se passar para
além da oposicao que a ciéncia deve primeiro operar, para romper com as pré-nogdes
da sociologia esponténea, entre a representacédo e a realidade, e com a condi¢éo de se
incluir no real a representacéo do real, ou mais exatamente, a luta das representacdes,

no sentido de imagens mentais mas também de manifestacdes sociais destinadas (ao
reconhecimento coletivo) (BOURDIEU, 1989, 112-113).

Com isso, os quilombos para além dos requisitos supramencionados que ensejaram na
sua existéncia, passam, a apresentarem também um carater ideolégico, o simbolo de resisténcia,
um ideal de liberdades, liberdades plurais que consistem na pratica da liberdade religiosa,
econbmica, de atos de servico, de cultivo e divisdo de terra, de preservacdo da natureza, criacdo
de animais, de educacio e formas de expressdo. E com o aquilombamento que os sujeitos
escravizados que ndo eram considerados cidaddos passam a ter uma instituicdo livre que 0s
acolha, e que atua paralelamente ao sistema dominante e permite que se identifique como
sujeito e possa existir e atuar como tal.

Foi a retérica do quilombo, a anélise deste como sistema alternativo, que serviu de
simbolo principal para a trajetoria deste movimento. Chamamos isto de corre¢éo da
nacionalidade. A auséncia de cidadania plena, de canais reivindicatdrios eficazes, a
fragilidade de uma consciéncia brasileira do povo, implicou numa rejeicao do que era
considerado nacional e dirigiu este movimento para a identificacdo da historicidade

her6ica do passado. Como antes tinha servido de manifestagéo reativa ao colonialismo
de fato, em 70 o quilombo volta-se como cédigo que reage ao colonialismo cultural,
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reafirma a heranca africana e busca um modelo brasileiro capaz de reforcar a
identidade étnica (NASCIMENTO, 1985, p.123-124).

Como um sistema alternativo e paralelo ao sistema de governo que ja se implantava
no Brasil colénia pela Coroa portuguesa, defende-se, neste trabalho, o quilombo como primeira
institui¢ao que concede cidadania ao sujeito escravizado. Marshall (2002, p.24) aborda que “a
cidadania é um status concedido aqueles que sdo membros integrais de uma comunidade. Todos
aqueles que possuem o status sao iguais com respeito aos direitos e obrigagdes pertinentes ao
status.” A partir desta concepcao os quilombos tinham uma hierarquia que exigia dos iniciados
deveres de lideranca e gestdo de terra e de pessoas, como a exemplo dos lideres, e de outros que
ficavam responsaveis pela cozinha, pela limpeza da terra e afins.

Clarividente, que se partirmos de uma perspectiva estatal e do conceito de cidadania
estabelecido pela constituicdo de cada Estado, os sujeitos escravizados ndo poderiam gozar de
tal status, dado ndo serem reconhecidos como tal, ndo terem participacdo na vida politica, ou
ainda, ndo terem acesso a direitos sociais basicos, como saude, educacdo, lazer e afins.

Entretanto, se concebermos a cidadania como um vetor juridico, politico e social para
a concessao e/ou privacao de direito para determinado publico, como defende Hannah Arendt,
em que é o direito a ter direitos, em que pressupfe-se a igualdade e a liberdade como
caracteristicas proprias da existéncia do ser humano e do bem-estar social e de se viver a partir
dos critérios de dignidade humana, sem davida o quilombo apresenta-se como uma instituicdo
cidadd, implementada em um Estado apatico a cidadania das pessoas negras.

Ainda sobre Marshall, afastando-se a questdo sobre Estado, se tratarmos a cidadania
como heranga social, auséncia de desigualdades sociais que categorizam e definem os sujeitos
e a participacdo integral na comunidade, em que era possivel o exercicio das liberdades
individuais e coletivas, tal como no direito de participar nas tomadas de decisdes e no exercicio
do poder politico, é indiscutivel, que o quilombo em sua pratica poderia ser concebido como
uma instituicdo cidadd em meio ao caos.

Portanto, a cidadania serd para a comunidade quilombola, hodiernamente, um fator
que atuard em dois paralelos: 1. Um instrumento de exclus&o e delimitacdo sociopolitica; 2. Um
ideal a ser atingido, ressignificado e implantado a sua realidade.

Nos quilombos afro-brasileiros, vigorou e vigora até hoje, uma hierarquia em que ha
uma lideranca responsavel pela gestdo da comunidade. Outro ponto é o requisito que para haver
um quilombo, ha que se tenha imperiosamente a consciéncia de pertencimento a uma
coletividade, ou seja, mais de quatro pessoas ocupando o territorio e cumprindo a fungéo social

da terra.
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Sendo assim, se durante séculos o ideal de quilombo estava associado a criminalidade,
atuando como um instrumento de necropolitica em que o Estado tinha o direito legal de matar
e estabelecia politicas de morte a seu bel prazer por ser dotado de soberania usando o aparato
juridico-politico para marginalizar e exterminar determinados grupos étnicos, como em caso de
revoltas, insurgéncias e devassas, com punic¢des de degola e agoites, criminalizando inclusive
o direito de se buscar a liberdade, conforme consta no Art. 113. Do Cédigo Criminal de 18307,
atualmente, torna-se um instrumento que garante a reivindicacdo de varios direitos.

Note-se que o termo quilombo ou mocambos ndo sdo usados no Codigo Criminal
(1830), todavia, o conceito de coletividade de escravos que buscavam a liberdade a forga, ou
ainda, que buscava subverter a ordem, foi utilizado como dispositivo legal para exterminar as
comunidades quilombolas. N&o raro, eram tratados como insurgentes, devassos, revoltosos,
sedicos, sempre classificados como criminosos que tinham as puni¢cdes mais severas.

O termo quilombo € uma categoria juridica usada pelo Estado brasileiro a partir da
Promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, visando assegurar a propriedade
definitiva as comunidades negras rurais dotadas de uma trajetéria histérica propria e
relagOes territoriais especificas, bem como ancestralidade negra relacionada com o
periodo escravocrata. Nesse sentido, ha outras terminologias para o termo quilombo,

como Terras de Preto, Terras de Santo, Mocambo, Terra de Pobre, entre outros.
(INCRA,s.d, p.4)

Essa estratégia utilizada por muito tempo para subjugar e subordinar os escravizados,
tentando findar os quilombos ndo sé como objetivo, mas como ideal a ser alcancado, consistia
em, pelo medo da morte e/ou de sofrer violéncia, coibir a fuga voluntéria para quilombos, em
que aquele que detém o poder ndo respeita os limites impostos da prépria humanidade, ou ainda,
transgrida todo e qualquer principio de humanizacgédo do corpo negro escravizado, que ora sofre
com a violéncia do seu senhor, ora com do proprio Estado, ndo havendo nenhuma outra op¢éo,
sendo a evasao para um lugar que pudesse ao menos se ver livre dos castigos, e, acima de tudo,
uma busca por uma identidade , primeiramente humana, e secundariamente, cidada.

Tao logo, por muito tempo, na construcdo identitaria da populacdo quilombola, de
forma exdgena, houve uma tentativa negativa de se construir um ideério de que estes na verdade
roubavam do povo, eram inimigos do povo por quererem vida facil, e para tanto deveriam ser
punidos e excluidos. (POUTIGNAT,1998)

Em contrapartida, tal representacdo, endogenamente, contribui também para a

formagao da etnicidade que de acordo com Barth (p.141) é: “uma forma de organizagao social,

1 «“Julgar-se-ha commettido este crime, retinindo-se vinte ou mais escravos para haverem a liberdade por meio da
forca. Penas - Aos cabegas - de morte no grao maximo; de galés perpetuas no médio; e por quinze annos no
minimo; - aos mais - agoutes
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baseada na atribuigéo categorial que classifica as pessoas em funcgdo de sua origem suposta, que
se acha validada na interacdo social pela ativagdo de signos culturais socialmente
diferenciadores.” o que fortalecia o sentimento de pertenca, e, em oposi¢do, a forma como se
identificavam e tracavam seus tracos étnicos como resistentes, corajosos, sujeitos de luta.
(POUTIGNAT,1998)

E neste processo de construgdo identitaria que os quilombolas, comegam a subverter a
ordem que lhe fora imposta ndo sO juridica e politicamente, mas na prépria questdo de
subsisténcia e a possibilidade de auto atribuicdo, reconhecida posteriormente na Convencéo de
n® 169, mas que ja era praticada no proprio seio da organizacdo social. A atribuicdo categorial
que se constroi na relagdo da categorizacao por aqueles ndo- quilombolas, quer seja sobre o que
é ser um sujeito ndo-livre, influencia para a busca da identificacdo, definicdo social, pela
interacdo, a autodefinicdo e consagracdo dos grupos por meios dos ritos de iniciacdo, a
hierarquizacdo dos membros, a delimitacdo de suas funcdes e a consequente formacéo de um
grupo étnico especifico, ainda que pertencam a mesma categoria juridica, isto é, “escravos”.
(POUTIGNAT,1998)

Ainda sobre a questdo da etnicidade, mesmo dentro de grupos étnicos pautados na
negritude, a busca pela autodefinicdo e auto atribuicdo como comunidade quilombola, ou a
nomeag&o dos quilombos cria as fronteiras étnicas, uma linha de demarcacéo dentro do proprio
movimento e espaco negro. Sobre isso, destaca Barth (p.153)“para que a nogdo de grupo étnico
tenha um sentido, é preciso que os atores possam dar conta das fronteiras que marcam o sistema
social ao qual acham que pertencem e para além dos quais eles identificam outros atores
implicados em outro sistema social”, portanto, a manutencao do termo quilombo, € a luta por
uma ressignificacdo e persisténcia em se manter as tradi¢des culturais, a forma de organizacéo
social, e afins, é o almejo de se honrar e reparar as injusticas que foram acometidas em nome
do Estado, transferindo o poder de nomear do algoz para quem de fato tem o direito de pertenca.
(POUTIGNAT,1998)

Em outro ponto, é também uma delimitagéo de autonomia e de liberdades individuais,
no que tange a singularidade de cada quilombo, e o préprio sujeito como corpo politico, ao
exercer a sua escolha em fazer parte da coletividade. E coletiva quando se trata das comunidades
quilombolas que apesar de plurais, apresentam homogeneidade. Sendo assim, ainda que 0s
quilombos sejam herancas de uma Africa diaspdrica, em que os individuos negros escravizados
foram compelidos a construir, dentro da propria negritude, uma fronteira étnica, estes se veem
como nds e o0s outros, ndo no sentido pejorativo, mas de alteridade, em que o primeiro ainda é

mais vulnerabilizado e excluido socialmente, que os outros. (POUTIGNAT,1998)
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Ademais, funda-se uma nova categoria social, 0os negros que sao quilombolas e os
ndo-quilombolas, marcador étnico-social e também de cidadania, dado que estar categorizado
no primeiro espacgo corrobora para que sujeitos tenham acesso a outros direitos especificos, que
estdo previstos somente para sujeitos assim definidos. (POUTIGNAT,1998)

Isto posto, é a partir da Constituicdo Brasileira de 1988 no artigo 68 do Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), que os remanescentes de quilombos passam
a ter direitos territoriais sobre as terras ocupadas. E também neste artigo, que se tem
reconhecido a existéncia de sujeitos que remanescem de quilombos, evidenciando ndo s6 a
existéncia, mas também a sua importancia. Insta destacar, que os quilombos e CRQs sdo
sinbnimos, mas ndo se confundem, enquanto o primeiro esté atrelado ao espaco socioterritorial,
0 segundo equivale a coletividade que o ocupa, ou seja, 0s Sujeitos.

Isto foi possivel devido ao fato de que a atual Carta Magna rompeu com a Visdo
monolitica e etnocéntrica vigente até entdo e consagrou como principio béasico o
respeito a dimensdo pluriétnica e multicultural da sociedade brasileira (artigos 215 e
216). Por isso, nas palavras de Hessel (2004, p.7): “Grupos sociais participantes do
processo de formagdo nacional, como comunidades negras e indigenas, passaram &
categoria de sujeitos de direitos relativos a identidade étnica, de natureza

transindividual, a serem protegidos e garantidos pelo Estado” (TRECCANI, 1997,
p.13).

Entretanto, apesar de o legislador cunhar o termo remanescente de quilombos, carecia-
se de requisitos e conceituacao para se definir quem poderia ser considerado como tal, com isso
0 artigo 2° do Decreto Federal 4.887/2003, dispde que: “sdo considerados remanescentes das
comunidades dos quilombos os grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicdo, com

trajetéria histdrica prépria, dotados de relacGes territoriais especificas, com presuncdo de

\

ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo historica sofrida.”

(BRASIL,2003).

A metéfora do quilombo pode apontar para a liminaridade, isto €, a passagem entre
“status’’ e estado cultural que acompanha qualquer mudanga de estado ou posigdo
social. Passagens liminares e pessoas em passagens — pessoas ou grupos “liminares”,
como no caso dos chamados remanescentes de quilombo — ndo estdo aqui nem 14, sdo
um grau intermedidrio. Tais fases e pessoas (ou grupos) podem ser muito criativos em
sua libertacdo dos controles estruturais, ou podem ser considerados perigosos do
ponto de vista da manutencdo da “lei e da ordem’” segundo ainda Victor Turner
(1974). Na perspectiva da disciplina antropologia, simbolos e metéaforas séo
multivocais e, portanto, podem adquirir muitos significados, que por sua vez
costumam ser unificadores, ao serem associados e relacionados analogicamente como
parte dos processos de construcdo identitaria (O’ DWYER, 2002, p.52).

Sendo assim, os quilombos apresentam multiplas expressées, que vao se modificando
ao longo do tempo, os quais representam processos de resisténcia, ancestralidade e acolhida,

pautadas numa ordenacdo social, mas que ndo se afastam da questdo de identidade étnica e
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territorialidade. O mesmo perpassa para os ditos quilombos pés-aboli¢do, como é o caso do
Quilombo de Sacopa no Rio de Janeiro e os Quilombos urbanos.
Ao contrério dos quilombos localizados nas areas rurais, o quilombo do Sacopa é
conhecido como um quilombo urbano e este fato traz outra perspectiva quanto a
infraestrutura do local. O quilombo possui saneamento bésico, escolas préximas,

posto de salide ao alcance da comunidade e diversas linhas de 6nibus. A comunidade
costuma comemorar o dia 13 de maio e também o dia 20 de novembro. O nome deve-

~9

se a rua que dé acesso & comunidade “Ladeira Sacopa”. Remonta ao periodo pos-
abolicdo, com a chegada dos pais de Manoel Jr. e Eva. (ATLAS OBSERVATORIO
QUILOMBOLA, on-line)

O Quilombo de Sacopa enquanto definicdo, foi registrado como um quilombo de
formacdo pds-abolicdo e urbano, o qual ja foi certificado em 2004 e atualmente, espera pela
titulacdo. Tal classificacdo, pela visdo antropoldgica, ndo exclui e nem deve, o direito
constitucional a terra para esta comunidade, primeiro, por assim se auto reconhecerem
conforme relatado no relatério antropologico “A autodesignacdo ou atribuicdo como
quilombola e a referéncia ao territério como quilombo, presentes no cotidiano da familia, estdo
diretamente relacionadas ao processo de formalizacdo de identidades sociais como sujeito de
direito reconhecidos pelo Estado” (O’ DWYER, 2022, p.147).

Outro requisito para a certificacdo € a presenca de biointeracdo. Mesmo com toda a
urbanizacdo em volta do quilombo, a Familia Sacopd, buscou dentre os limites, estabelecer a
reproducao fisica e cultural da terra de forma adequada e sustentavel, heranca de seus ancestrais,
e préatica muito comum que passou como heranca entre as geracdes. Relatos dos antrop6logos
responsaveis pelo trabalho de campo, destacaram que foram surpreendidos que o Quilombo era
bem situado e muito bem arborizado (SANTOS, 2015).

O fato da familia ndo estar no alto de um morro nos chamou tanto a atengéo quanto o
tamanho e a caracterizacdo da area, marcada pela presenca muito expressiva de
arvores, arbustos, passaros, cdes e pequenos micos. Com seguranca, é possivel dizer
que comparado ao padrdo das construcdes do seu entorno, a familia tem um territério
singular se considerarmos o alto nivel de preservacdo de area verde. O ambiente tal
como o encontrado apenas é possivel em razdo dos esforcos da familia Pinto, cuja
preocupacdo com a preservacdo ambiental da area se expressa em diferentes

depoimentos, tal como o de Luiz Carlos, que abaixo comenta a relagéo dos avos Dona
Eva e Seu Manoel com o territorio. (O’DWYER, 2022, p.159)

Note-se que os critérios de etnicidade, autoatribuicéo e relacéo de biointeracdo com a
terra e a presuncdo de ancestralidade negra, foram fatores primordiais para que o Quilombo
urbano de Sacopd fosse certificado. Nesta questdo, excelente trabalho foi feito pelos
antropdlogos, que romperam com o ideal de terras marginalizadas em que sé é possivel se
conceber quilombos, quando em comunidades rurais, afastada dos grandes centros (SANTOS,
2015).
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Tal interpretacdo extensiva, deve ser adotada juridicamente, uma vez que ha diversos
Obices quanto a forma como o legislador definiu as CRQs, excluindo outras realidades
quilombolas, que ndo rurais, e desconsiderando que a escraviddo também atingia os grandes
centros, que muitas vezes eram alvos também de acolhida para sujeitos em transito que
buscavam melhores condi¢do de vida, e que seus efeitos atingiam também o periodo pos-
abolicdo da escravatura.

3 AREGULAMENTACAO E DELIMITACAO DO DIREITO A TERRA: O
DECRETO FEDERAL N°4.887/03 - TRILHAS PARA TITULACAO DEFINITIVA
DA PROPRIEDADE

Enquanto instituto juridico, o direito a “herancga” socioterritorial de comunidades
tradicionais, a nivel internacional decorre da Convencdo n° 169, de 7 de junho de 1989, em que
estabelece para comunidades tribais e indigenas, em paises independentes, devido a:
“descenderem de populagdes que habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente ao
pais na época da conquista ou da colonizacdo ou do estabelecimento das atuais fronteiras
estatais” o direito a regularizacdo da terra, independe da situagdo juridica do sujeito,
conservando todas as suas proprias instituicGes sociais, econémicas, culturais e politicas, ou
parte delas, incluindo, ainda, a possibilidade de auto atribui¢do, a partir da tomada de
consciéncia de pertencimento étnico.

Impende destacar, que a escolha pelo termo heranca socioterritorial decorre do
instituto juridico ja aplicado na transmissdo de bens para herdeiros, entretanto, neste caso,
sobreleva-se dois aspectos especificos para comunidades tradicionais e originarias: o direito a
terra (bem) dos povos tradicionais e originarios e a necessidade de evidéncia fatica, que é a
descendéncia.

Isto posto, no que concerne a adogdo do termo socioterritorial, da-se pelas proprias
caracteristicas juridicas imprescindiveis no texto legislativo, que é a terra ja ter sido e ou ainda
ser ocupada pela comunidade tradicional e a obrigatoriedade da manutencéo e preservacdo dos
aspectos socioculturais, de memdria, histéricos e afins, ou seja, dos costumes e tradicdes.

Com isso, para ser concedido o direito a terra e propriedade para comunidades
tradicionais, ao contrario do que se pode parecer, nao basta, tdo somente, a descendéncia e
pertencimento, nem que seja ocupada posteriormente qualquer terra por esta populacgéo, e sim,
que sejam observados, a priori, no minimo os dois requisitos supramencionados,
cumulativamente. Dito isto, a Convencdo ndo tem em seu escopo nenhuma mengao sequer ao

que se refere ao termo “comunidades quilombolas”, o que ndo inabilita sua aplicacdo, ja que
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por analogia, aplica-se, para atender esta especificidade socio-historica, pelo viés de
compensagdo e reparagdo no Brasil, a partir do entendimento de se tratar de comunidades
tribais.

Tao logo, no que corresponde a praxis constitucional, destaca-se o art. 68, ADCT, da
CRFB/88 que dispde: “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos.”, a qual apresenta-Se COmo marco juridico para concessao do direito étnico
e de titularidade da propriedade para comunidades quilombolas, apontando a obrigacdo do
Estado, no que diz respeito a emissdo do titulo, além da imprescindibilidade da ocupacdo da
terra que serd reconhecida, demarcada, delimitada e titulada como quilombola e o
reconhecimento dos sujeitos/grupos que a ocupa como remanescentes de quilombos, o qual
pode ser feito também por meio de autodeclaracdo. Portanto,

O fato de o pressuposto legal estar referido a um conjunto possivel de individuos ou
atores sociais organizados em conformidade com sua situacdo atual permite
conceitud-los, sob uma perspectiva antropoldgica mais recente, como grupos étnicos,
que existem ou persistem ao longo da historia como um “tipo organizacional” segundo
processos de exclusdo e inclusdo que permitem definir os limites entre os
considerados de dentro e de fora (Barth 2000: 31.). Isso, sem qualquer referéncia
necessaria a preservacgao de diferencas culturais herdadas que possam ser facilmente
identificaveis por qualquer observador externo, supostamente produzidas pela

manutencdo de um pretenso isolamento geografico e/ou social através do tempo
(ODWYER, 2002, p.02).

Note-se que, no texto constitucional evoca-se uma identidade histérica, como conditio
sine qua non € possivel a titulagdo definitiva da propriedade. Contudo, grande discussdo tem-
se feito acerca do termo ‘“remanescente de quilombo”, dado que ha uma exigéncia de
autodeclaracdo e necessidade de reconhecimento juridico do grupo social, de que aquele grupo
ou individuo tenha uma reminiscéncia quilombola e esteja atualmente ocupando a terra, que
outrora tenha sido um quilombo. N&o se fala aqui, que cabe ao ente publico, isto é, a Fundacao
Palmares, responsavel pela inscricdo e emissdo de titulos, conforme preconiza o paragrafo 4°
do art. 3° do Decreto Federal n° 4.887/03 determinar quem é quilombola ou néo, ou a0 menos
néo deveria.

Mas que uma mudanca, por meio da Portaria n°® 57, de 31 de margo de 2022, a qual
institui o Cadastro Geral de Remanescente dos Quilombos e estabelece os procedimentos para
expedicao da Certiddo de autodefinicdo na Fundagéo Cultural Palmares — FCP, altera, a partir
de procedimentos administrativos, a possibilidade de auto atribui¢do, uma vez que fica a critério
do Estado analisar as documentacbes e determinar quem considera ser remanescente de

quilombo:
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Art. 2° Para os fins desta Portaria, consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombos os grupos étnicos raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com
trajetoria historica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
presungdo de ancestralidade negra relacionada com formas de resisténcia a
opressao histérica sofrida. (BRASIL, 2022) [grifo nosso]

Ademais, 0 processo burocratico para reconhecimento, a partir do auto atribuicéo,
prescinde de uma entrega e analise de documentacdo, na qual estando tudo em conformidade
havera a emissdo de uma certiddo de autodefinicéo e caso ndo, podera decorrer no arquivamento
processual e consequentemente a ndo certificacdo e reconhecimento da comunidade como
quilombola, cabendo a comunidade apresentar novo pedido de certiddo com apresentacdo de
nova documentagdo. A fim, de emissdo do certificado de autodefinicdo, sdo documentagdes
exigidas pela Fundagéo Cultural Palmares:

Art. 3° Para a emissdo da Certiddo de autodefinicdo como remanescente dos
quilombos a comunidade requerente deverd apresentar os seguintes documentos: | -
ata de reunido convocada com a finalidade especifica de deliberagdo a respeito
da autodefinicdo, aprovada pela maioria de seus moradores, acompanhada de
lista de presenca devidamente assinada, preferencialmente no modelo A, ata de
autodefinicdo, do Anexo I; Il - ata da assembleia convocada com a finalidade
especifica de deliberagdo a respeito da autodefinicdo, aprovada pela maioria
absoluta de seus membros, acompanhada de lista de presenca devidamente
assinada, juntamente com a cOpia do estatuto e a lista dos associados representadas
pela associacdo, no caso de associacdo legalmente constituida, preferencialmente no
modelo B, ata de autodefini¢do do Anexo I; 111- relato da trajetéria comum do
grupo com a histéria da comunidade preferencialmente instruida com dados,
documentos ou informac®es, tais como fotos, reportagens, estudos realizados,
producdo de artesanatos, bens materiais que sdo patriménio da comunidade e/ou
faz parte da historia da comunidade, colocando informac@es sobre esse bem,
entre outros, que atestem a histéria comum do grupo e/ou suas manifestacoes
culturais; e IV - requerimento ao Presidente da FCP, contendo, no minimo, dados
do requerente, endereco eletrdnico (e-mail) e telefone para contato, e a solicitagdo
da emisséo da Certiddo de autodefinicéo, preferencialmente na forma do Anexo I,
acompanhado dos documentos dos incisos | e Il. 18/08/22, § 1° A ata de que trata o
inciso |, deste artigo, na impossibilidade de assinatura de préprio punho, sera feita a
rogo ao lado da respectiva impressdo digital. § 2° N&o serdo analisados os
requerimentos e a documentacdo que 0 acompanha se ultrapassados 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias de sua elaboragdo contados da data de
protocolo na FCP. (BRASIL, 2022) [grifo nosso]

Conquanto, é importante destacar, que a auto atribuicao ¢ um dos moldes em que pode
se haver a certificacdo do territdrio, o outro é o reconhecimento de quilombos ja assim
reconhecidos socialmente, ou que j& possuem registro como tal. Para fim de terminologia
juridica utilizada tanto para a titulagdo definitiva da propriedade, quanto para o tombamento
patrimonial do territorio quilombola, que a concepgdo semantica do termo ndo pode mais ser
concebida como: “toda a habitacdo de negros fugidos, que passem de cinco, em parte
despovoada, ainda que ndo tenham ranchos levantados e nem se achem pildes nele”.

Contemporaneamente, portanto, o termo Quilombo ndo se refere a residuos ou
resquicios arqueoldgicos de ocupacdo temporal ou de comprovacdo bioldgica.
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Também ndo se trata de grupos isolados ou de uma populacdo estritamente
homogénea. Da mesma forma nem sempre foram constituidos a partir de movimentos
insurrecionais ou rebelados, mas, sobretudo, consistem em grupos que
desenvolveram praticas cotidianas de resisténcia na manutencao e reproducao
de seus modos de vida caracteristicos e na consolidacéo de um territério proprio.
(ABANT, 1994 apud O’'DWYER, 2002) [grifo nosso]

Nesse diapasdo, a mudanca na percepc¢ao do que pode ser considerado um quilombo,
sofre mudancas consideraveis que passam a ser de suma importancia para a judicializacdo no
caso da manutencao e titulacdo de territorios quilombolas. A priori, devido ao fato da existéncia
de quilombos nédo sé rurais, mas também urbanizados, como é o caso do Quilombo de Sacopd
sito no municipio do Rio de Janeiro, proximo a Lagoa Rodrigo de Freitas, que tem sido alvo de
diversas acdes que buscaram descaracterizar sua trajetdria quilombola, havendo intervencdes
juridico-administrativas que culminaram na aplicacdo de multas, e consequente acdo para
penhoras de bens, tentando coibir suas manifestacGes culturais e ndo certificacdo de territério.

A posteriori, pela possibilidade de autodeclaracdo/auto-atribuicdo, prevista na
Convengado n° 169 da OIT, em que pese, “a consciéncia de sua identidade indigena ou tribal
devera ser considerada como critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam
as disposi¢oes da presente Convengdo.” viabiliza o aumento significativo de percepgdo de
localidades quilombolas que hé no pais.

De acordo, com o ultimo Censo realizado pela Base de Informacgdes Geograficas e
Estatisticas sobre os Indigenas e Quilombolas do IBGE, em 2019 haviam no minimo 5.972
localidades quilombolas no Brasil. Tal avanco € fruto do reconhecimento dos direitos da
populacdo quilombola, da criacdo de aparatos juridico-administrativos como a regulamentacédo
do Decreto Federal 4.887/03, da criacdo da PP e do Programa Brasil quilombola, a qual prevé
a implementacdo da Agenda Social quilombola, e da previsdo constitucional e decisdo do
Supremo Tribunal Federal sobre a constitucionalidade do art. 68 da ADCT.

E mister salientar, que apesar de latente necessidade da protecdo e garantias dos
direitos étnicos das comunidades quilombolas, tal conquista foi, ab initio, fruto de
judicializacdo pelo Partido Frente Liberal, hodiernamente conhecido como Democratas, que
propds uma Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 3.239/2004, que de acordo com Ministério
Publico Federal - Procuradoria Regional da Republica — 22 Regido foi arguida nos seguintes
pontos, dos quais destaca-se os itens c e d:

(a) a impossibilidade de edi¢do de regulamento autbnomo para tratar da questdo, haja
vista o principio constitucional da legalidade; (b) a inconstitucionalidade do uso da
desapropriacdo, prevista no art. 13 do Decreto Federal 4.887/03, bem como do

pagamento de qualquer indenizacéo aos detentores de titulos incidentes sobre as areas
quilombolas, tendo em vista o fato de que o prdprio constituinte j& teria operado a
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transferéncia da propriedade das terras dos seus antigos titulares para os
remanescentes dos quilombos; (c) a inconstitucionalidade do emprego do critério
de auto-atribuicéo, estabelecido no art. 2°, caput e § 1° do citado Decreto, para
identificacdo dos remanescentes de quilombos; (d) a invalidade da
caracterizacgiao das terras quilombolas como aquelas utilizadas para “reproducio
fisica, social, econdmica e cultural do grupo étnico” (art., § 2° do Decreto Federal
4.887/03) — conceito considerado excessivamente amplo - bem como a
impossibilidade do emprego de “critérios de territorialidade indicados pelos
remanescentes das comunidades de quilombos” para medicdo e demarcagdo destas
terras (art. 2°, § 3°), pois isto sujeitaria 0 procedimento administrativo aos indicativos
fornecidos pelos préprios interessados. [(BRASIL, 2022) [grifo nosso]

Apesar da tentativa de barrar a auto atribuicdo, a desapropriacdo de propriedades
particulares que estivessem em territorios quilombolas, e a (im) possibilidade de indicagdo de
territorialidade pela comunidade quilombola, sob o véu de maior interessada, a decisdo do STF
rechacou a ideia de inconstitucionalidade do Decreto, mantendo os trés institutos validos e
vigorando até o dia de hoje, o0 que contribui para que mais comunidades quilombolas possam,
através do judiciario buscar o reconhecimento e reparagdo dos seus direitos, tornando efetivo o
direito a terra e a titulacdo definitiva.

Com o reconhecimento do direito a terra para remanescente de quilombos, e a
previsao constitucional em que obriga o Estado a emitir 0s seus respectivos titulos, em 1988,
muitas sdo as lacunas legislativas que impediam a titulacdo dos territérios. Isto posto, com o
Decreto Federal 4.887/2003, que visa regulamentar o procedimento para identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacao das terras ocupadas, ha um grande avanco
guanto a emissao dos titulos definitivos. (BRASIL, 2003)

Para tanto, o Decreto Federal conceitua juridicamente quem s&o 0s sujeitos que podem
gozar da PP, em seu artigo segundo estabelece os remanescentes de quilombos como grupos
étnico-raciais auto atribuidos, com trajetoria historica propria, com delimitacGes e relacdes com
territorios especificas, em que se presume uma ancestralidade negra correlacionada com um
contexto de resisténcia e opressdo historica sofrida. (BRASIL, 2003)

Quanto as relacGes e delimitagdes territoriais, 0 grupo auto atribuido como quilombo,
pode atesta-lo, a partir de uma autodefinicdo que deve ser coletiva e feita junto a prépria
comunidade, que utiliza a terra para usufruto proprio em que se tem néo so a reproducéo fisica,
socioeconémica, mas também cultural. Tais requisitos sdo indispensaveis para a demarcacéo,
dado que cabe a comunidade apresentar quais sdo os hectares e limitrofes da terra ocupada por
si, sendo facultado, salvo quando solicitado, apresentar pecas técnicas para a instrucao
procedimental. (BRASIL, 2003)

Note-se que, a priori, 0 Decreto Federal ndo estabelece qualquer limite para que a

comunidade quilombola possa se autodefinir, tampouco indicar qual area seja demarcada, ou
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ainda, apresentar documentagdes que comprovem, como laudo técnico, certiddo de territério,
estudo topogréfico e afins, o que ensejaria um custo e demanda de profissionais, que na maioria
das vezes, ndo podem ser custeados pela propria comunidade. (BRASIL, 2003)

Todavia, as regulamentacbes internas e Portarias responsaveis pela certificacdo e
titulagcdo da terra, tém sido utilizadas como estratégias para limitar e obstar estes direitos ja
consolidados. Estabelece o art. 3° e seguintes que é de competéncia do Ministério de
Desenvolvimento Agrario, representado pelo Instituto Nacional de Colonizacdo (INCRA), as
etapas de identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacéo das terras, em que
devera haver uma acdo conjunta e intersetorial, em que Estados, Distrito Federal e Municipios
atuam em competéncia concorrente, cabendo também ao 6rgédo, regulamentar os processos
administrativos, podendo estabelecer convénios e relagdes com interessados, ainda que nédo
facam parte da Administracdo Publica Federal. No que diz respeito ao processo administrativo,
é iniciado tanto de oficio pelas Superintendéncias do INCRA, quanto ao requerimento de
qualquer interessado. (BRASIL, 2003)

E importante destacar, que a primeira parte do processo, inicia-se antes do
requerimento, isto €, € com o0 autorreconhecimento ou autoatribuicdo, ja discutido
anteriormente, que as CRQS fazem um processo de fortalecimento interno junto aos seus
moradores, inclusive com deliberacdo, em que faz-se o registro em ata para que a tomada de
consciéncia seja tdo somente identificada junto a Fundagdo Cultural Palmares, que tem a
competéncia de formalizar o autorreconhecimento. (BRASIL, 2003)

Para tanto, o pedido de autodefinicdo deve ser inscrito no Cadastro Geral da Fundacéo,
que ird analisar e posteriormente emitir a certiddo de autorreconhecimento. Explicita a Portaria
n®98/2007 da FCP no art.1°, § 1° “O Cadastro Geral de que trata o caput deste artigo é o registro
em livro préprio, de folhas numeradas, da declaracdo de autodefinicdo de identidade étnica,
segundo uma origem comum presumida”, conforme previsto no art. 2° do Decreto Federal n°
4.887/03. (BRASIL, 2003)

Apos o levantamento das documentagcfes que ensejam no autorreconhecimento das
CRQs, o representante do quilombo que se autodefine, pode remotamente, solicitar a
certificacdo apresentando o historico da comunidade, a ata de reunido da assembleia e o
requerimento devidamente preenchido, que é dirigido ao Presidente da FCP, em que consta o
nome da comunidade, o municipio e Estado em que esta localizada e a assinatura do
representante. (BRASIL, 2003)
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Caso nédo haja uma associagdo ainda denominada na comunidade, deverdo trés
membros reconhecidos como lideres assinar a documentacdo. Ademais, no caso de
impossibilidade de assinatura, podera ser feita a rogo ao lado da impressao digital.

Feita a solicitacdo, a equipe técnica analisara a adequabilidade e conformidade entre
0s documentos apresentados e as regulamentac6es que embasam o pedido. Excepcionalmente,
poderd haver visitas técnicas para checar a veracidade dos dados relatados nos documentos
enviados, todavia, qualquer incongruéncia ou davida, cabe a FCP entrar em contato, antes de
julgar indeferido o requerimento, o que podera ocorrer em casos que ha contradi¢fes graves e
ou fraudes. (BRASIL, 2003)

Ressalte-se que o site da FCP, em que se preenche o formulério de autodefinicdo é
muito explicativo, apresentando documentos de orientacdo para a formulacdo da ata da
assembleia e historico da comunidade, tal como, modelo para o requerimento, além de video
explicativo de como deve ser preenchido o formulério on-line. (BRASIL, 2003)

Ao fim, sendo analisada as documentagfes, que ndo apresentam estimativa de tempo,
podera a comunidade requerente, caso deferido, receber um Oficio comunicando formalmente
seu deferimento, bem como, havera publicacdo no Diario Oficial, através de uma Portaria,
validando a certificacdo, culminando no envio da certiddo para o enderego do quilombo que foi
cadastrado no formuléario. A certiddo possui 0 nimero do termo de registro no livro de Cadastro
Geral e nome da comunidade, todo servico é feito gratuitamente, a critica é que ndo ha uma
estimativa de tempo para analise e divulgacédo do resultado das trés etapas. (BRASIL, 2003)

E competéncia também da FCP dar suporte juridico e técnico para as CRQs, visando
0 seguimento para a titulacdo que é de responsabilidade de emissdo do INCRA, que devera
delimitar, demarcar o territorio, emitir laudos técnicos e antropolégicos e histéricos. No mais,
também € funcdo do 6rgdo acompanhar as acdes de regularizacdo fundiaria para garantir a
preservacdo da identidade cultural das CRQs. A assisténcia da FCP, ndo substitui a participacao
da CRQs no processo, € direito delas participarem, quer seja direta ou indiretamente, de todos
0s tramites e fases do processo administrativo.

Ao INCRA cabe os trabalhos de campo que consiste na identificagdo, delimitagéo,
levantamento ocupacional e cartorial, em que faz um estudo técnico com informagdes
geograficas, cartografica, historicas, socioecondmicas, fundirias, ecoldgicas e agronémicas e
a emissao do Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo -RTDI. Ademais, publicara duas
vezes consecutivas no Diario Oficial da Unido e da unidade federada onde esté sendo realizado
0 estudo, quando este for concluido. (BRASIL, 2003)
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O RTDI é elaborado por um grupo técnico interdisciplinar, que serd nomeado pela
Superintendéncia Regional do INCRA composto por antrop6logos, cartégrafos, técnicos de
cadastros, historiadores e servidores capacitados que podem auxiliar na feitura do relatorio.
Para tanto, objetiva identificar o territorio quilombola e deve constar informacGes como: 1.
Denominacdo do imovel ocupado pelas CQRs; 2.A circunscrigdo judiciaria ou administrativa
em que esté situado o imdvel; 3. Os limites, confrontacdes e dimensbes constantes no memorial
descritivo das terras a serem tituladas; e 4. titulos, registros e matriculas eventualmente
incidentes sobre as terras consideradas suscetiveis de reconhecimento e demarcacgdo. (BRASIL,
2003)

Os dados obtidos no trabalho de campo sdo coletados tanto em instituicdes privadas
quanto publicas e tem a seguinte estrutura:
Relatério antropoldgico; planta e memorial descritivo do perimetro do territério, bem
como mapeamento e indicacdo das areas e ocupacdes lindeiras de todo o entorno da
area; cadastramento das familias quilombolas; levantamento fundidrio com
levantamento de documentos e de dados dos imoveis inseridos no perimetro do
territério quilombola reivindicado, assim como de seus proprietarios ou posseiros;
relatério agroambiental do territério proposto, com o levantamento de suas
caracteristicas e possibilidades; detalhamento da situacdo fundiaria e de sobreposicao

de outros interesses estatais no territorio pleiteado; pareceres conclusivos das areas
técnica e juridica. (O’ DWYER, 2022, p.12)

Dentre as pecas apresentadas, o fazer antropoldgico tem sido de suma importancia para
0 processo de titulagdo das CRQs, primordialmente, no que diz respeito ao reconhecimento
desta como comunidade quilombola. Impende destacar, que por vezes é o laudo antropoldgico
que ratifica as questdes ja apresentadas pelas comunidades quilombolas contribuindo para sua
identificacdo, dado sua finalidade que é caracterizar a comunidade e a regido que ocupa com
base em trés eixos, ja requeridos no cadastramento: O processo histérico da CRQs; sua
organizacao social e a reproducdo social e cultural que sdo realizadas naquele territorio, o que
consiste em uma pesquisa bibliografica (levantamento de dados e fontes bibliograficas) e
etnograficas (trabalho de campo, com no minimo 40 dias junto a comunidade- técnicas de
entrevistas individuais e coletivas, registro fotografico e mapeamento do territorio) prévias.

E importante destacar, que apesar da emissdo de titulo definitivo ser de competéncia
do INCRA, esta competéncia ndo é exclusiva. A Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU)
pode, além da emissdo do titulo, prover o Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso
(CCDRU) as comunidades quilombolas. Ademais, alguns estados do Brasil ja preveem na
Constituicao estadual ou na legislacdo infraconstitucional a previsao legal do Direito a terra de
comunidades quilombolas, o que facilita e acelera o tramite de titulagdo, o que néo € o caso do

Rio de Janeiro, que ndo apresenta previsao em sua constituicdo estadual, e neste caso, ocorre a
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titulagdo parcial do territorio. Certificadas, as comunidades quilombolas comecam a tracar
caminho para titulacdo definitiva, o que tem levado em media mais de 10 anos para se

concretizar.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que, a estigmatizacdo e a exclusdo que atravessa a existéncia das
comunidades quilombolas e a inviabilidade do acesso aos aparatos juridicos e politicos, exige
a criacdo de dispositivos juridicos especificos, de formulacdo de PPs e Agendas sociais que
possam, a partir de uma abordagem transdisciplinar e com diversos atores envolvidos, auxiliar
para a melhoria e qualidade de vida destes sujeitos outrora invisibilizados e marginalizados e
da retificacdo destes como sujeitos que devem ser apoiados e protegidos pelo Estado.

Todavia, impende destacar, que tal feito sé é possivel com a oitiva das comunidades
interessadas e a participacdo destes em audiéncias publicas, na construcdo das agendas
politicas, tal como, no cumprimento do dever do governante em observar o plano base do
Programa Aquilomba Brasil como politica de Estado e ndo de Governo, em que 0S arranjos
institucionais devem ser pensados para serem eficazes e adequados as necessidades reais que
assolam este publico, em que os principios da isonomia e celeridade, devem respeitar a
sustentabilidade social e o etnodesenvolvimento, em todos os ambitos que facam parte.

Por ser um pais plural, a cidadania a ser exercida no Brasil deve ser pluriétnica e
democrética, isto é, deve-se propiciar a garantia de reconhecimento e inclusdo de multiplas
identidades étnicas, permitindo que os individuos tenham direito de se identificar e serem
reconhecidos como pertencente de diversos grupos étnicos, sem que isso afete a sua igualdade
perante a lei, ou sem que seja alvo de reclamaces ou justificativa para que seja obstado os seus
direitos como cidadao, tendo acesso a direitos fundamentais como: educacéo, satde, emprego,
habitacdo, participacdo politica e afins.

Destaque-se que, hodiernamente, tem-se no Brasil o Programa Aquilomba Brasil, que
regulamenta a Agenda social quilombola, conferindo direitos aos sujeitos que ja séo
identificados como remanescente de quilombos e contribui para a promocao de uma cidadania
com respeito a etnicidade, além de um conjunto de a¢fes integradas que permitem que estes
tenham autonomia ndo sé socioterritorial, mas de participagdo politica e deliberativa.

Ademais, a PP de certificacdo e titulacdo de territorios quilombolas, também ja
regulamenta e define quem sdo os responsaveis pela certificacdo e titulagcdo definitiva da

propriedade, os quais serdo evidenciados neste trabalho. Todavia, questiona-se como com todo
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0 aparato juridico, ainda hoje, mesmo apds anos de sua implementacao, h& poucas propriedades
tituladas e certificadas no Brasil, o que implica diretamente, para que estas comunidades néo
tenham acesso a outras PPs voltadas para estes publicos, e para que territorios ainda sofram
com invasdo de propriedade, ocupac@es irregulares acompanhadas de violéncias fisicas e
ameacas, culminando por vezes em assassinatos de lideres das comunidades.

Para tanto, é indispensavel discutir-se, o racismo estrutural que corrobora para a
percepcdo do quilombo ndo como espaco e sistema politico-juridico de resisténcia e sim de
criminalidade. Outro ponto, é apresentar que ndo € possivel conceber, tdo somente, uma
discussdo juridica do termo, que por muito tempo foi marginalizado, mas que se deve ter uma
abordagem transdisciplinar, em que se tem um coletivo formado de pessoas e ndo de
instituicBes, ratificando-o como primeiro espaco de respeito as liberdades individuais e

coletivas de sujeitos escravizados.
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