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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOSI

Apresentacdo

E com grande satisfacio que compartilhamos com a comunidade académica as pesquisas do
Grupo "Direitos Humanos e Efetividade: Fundamentacdo e Processos Participativos 1”,
apresentadas no VIII Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagao
em Direito (Conpedi).

Pensar a efetividade dos Direitos Humanos demanda compromisso com a transformacao
social e com o fortalecimento do Estado Democratico de Direito, pois esses direitos néo
podem permanecer como promessas abstratas. E necessario gque se concretizem por meio de
processos participativos e inclusivos.

E com esse propdsito que os artigos apresentados neste Grupo de Trabalho, oferecem
cuidadosas andlises de diversas e multifacetadas realidades sociais, articulam criticas sobre
desigualdades estruturais, e propdem caminhos possiveis para construir praticas juridicas
capazes de ampliar vozes historicamente silenciadas.

Os trabalhos aqui apresentados exploram, com profundidade, perspectivas inovadoras e rigor
técnico, temas que enfrentam questbes centrais de nosso tempo: o fortalecimento
democrético em contextos de fragilidade institucional; a construcdo de politicas publicas com
perspectiva de género, raca e classe; e a participacédo social como requisito para legitimidade
democratica

Este Grupo de Trabalho reflete o compromisso do Conpedi e da comunidade académica com
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O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO FUNDAMENTO
AXIOLOGICO-NORMATIVO DASPOLITICASDE ENFRENTAMENTO AO
TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO NA AMAZONIA BRASILEIRA.

THE PRINCIPLE OF THE DIGNITY OF THE HUMAN PERSON AS AN
AXIOLOGICAL-NORMATIVE FOUNDATION FOR POLICIESTO COMBAT
LABOR ANALOGOUSTO SLAVERY IN THE BRAZILIAN AMAZON.

Lisbino Geraldo Mirandado Carmo 1
Océliode Jesus Carneirode Morais?2
Deise Neves Nazar é Rios Brito 3

Resumo

O artigo analisa o alcance da aplicacdo do principio constitucional da dignidade da pessoa
humana na formulac&o de politicas publicas intersetoriais para o combate ao trabalho andl ogo
a escraviddo na Amazonia Legal brasileira. A pesquisa adota dados do Observatorio da
Erradicacéo do Trabalho Escravo, que indicam gue entre 2003 e 2023 foram resgatados mais
de 60 mil trabalhadores em condicdes andlogas a escraviddo no Brasil, com expressiva
concentracdo na regido amazonica. A dignidade da pessoa humana constitui alicerce
fundamental da ordem juridico-constitucional brasileira, representando tanto valor intrinseco
guanto principio normativo de aplicabilidade imediata, e sua violagdo mediante o trabalho
andlogo a escraviddo representa um dos mais graves ataques aos direitos humanos na
contemporaneidade. O objetivo geral consistiu em examinar 0s principais limites e
possibilidades da aplicacéo deste principio como fundamento axiol 6gico-normativo para a
construcdo de politicas publicas eficazes no combate ao trabalho escravo contemporaneo na
Amazonia brasileira. Metodol ogicamente, adotou-se abordagem predominantemente tedrica,
com enfoque qualitativo, mediante pesquisa bibliogréfica e documental. Os resultados
indicam que a insuficiéncia or¢camentaria destinada aos 6rgéos de fiscalizagao e as politicas
de reinsercdo socioecondmica dos trabalhadores resgatados representa limitagdo material a
efetivacdo do principio da dignidade da pessoa humana, condicionando a eficacia das
politicas publicas de prevencdo ao trabalho andlogo a escraviddo na Amazonia Legal.
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Abstract/Resumen/Résumé

: This article examines the application of the constitutional principle of human dignity as an
axiological-normative foundation for the development of intersectoral public policies aimed
at eradicating slave-like labor in the Brazilian Legal Amazon. Drawing on data from the
Observatory for the Eradication of Slave Labor, the study reports that over 60,000 workers
were rescued from conditions analogous to slavery in Brazil between 2003 and 2023, with a
substantial concentration in the Amazon region. Human dignity, enshrined in the Brazilian
Condtitution, is both an intrinsic value and a directly enforceable legal norm. Its violation
through contemporary forms of slavery represents a severe affront to fundamental human
rights. The research employs a predominantly theoretical and qualitative approach, based on
bibliographic and documentary analysis. Results indicate that insufficient budget allocations
to enforcement agencies and reintegration policies for rescued workers constitute significant
material barriers to the effective realization of human dignity, thereby limiting the success of
public policies to combat modern slavery in the Amazon.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Legal amazon, Human dignity, Slave labor, Public
policies, Fundamental rights
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INTRODUCAO

A dignidade da pessoa humana constitui um dos alicerces fundamentais da
ordem juridico-constitucional brasileira, representando tanto um valor intrinseco quanto
um principio normativo de aplicabilidade imediata. Embora os textos constitucionais
anteriores ja contivessem elementos de protecdo a pessoa humana, foi somente com a
promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988 que a dignidade humana foi expressamente
consagrada como fundamento da Republica Federativa do Brasil, conforme disposto em
seu artigo 1°, inciso III. Esta opc¢do do Constituinte ndo foi casual, mas representou uma
resposta juridico-politica ao periodo autoritario precedente, instituindo um novo
paradigma ético-juridico capaz de orientar o reconhecimento e a tutela da integridade

fisica e moral de todas as pessoas.

Nesse contexto, o trabalho andlogo a escravidao configura uma das mais graves
violagdes do principio da dignidade da pessoa humana no Brasil contemporaneo. Sua
defini¢do juridica encontra-se no artigo 149 do Codigo Penal brasileiro, que apds as
alteragdes promovidas pela Lei n® 10.803/2003, estabelece quatro modalidades principais
para a configuracao desse crime: a submissdo a trabalhos forg¢ados, a jornada exaustiva,
a sujeicao a trabalhos em condi¢des degradantes, e as praticas de servidao por divida
(Costa; Pereira, 2022). Esta tipificacdo reflete um avanco na compreensao do fenomeno,
reconhecendo que o trabalho escravo contemporaneo vai além da mera privagdo de

liberdade, abrangendo diversas ofensas a dignidade humana.

A Amazodnia brasileira apresenta particularidades que a tornam especialmente
vulneravel a ocorréncia do trabalho andlogo a escraviddo. Na regido, este fendmeno
conecta-se intimamente com processos de expansdo econdmica, onde o avango da
fronteira agricola constitui forte estimulo para a migragdo de trabalhadores (Nogueira;
Novaes; Plassat, 2013). Segundo dados do Observatorio da Erradicacdo do Trabalho
Escravo e do Trafico de Pessoas (SmartLab, 2023), entre 2003 e 2023, foram resgatados
mais de 60 mil trabalhadores em condi¢des andlogas a escraviddo no territdrio nacional,
com expressiva concentragdao nos estados que compdem a Amazdnia Legal. Os estados
da Amazoénia Legal apresentam indicadores alarmantes, com o Pard registrando 13.591
trabalhadores resgatados nesse periodo, seguido por Mato Grosso com 4.993 e Maranhao

com 3.998. Os setores econdmicos predominantes variam entre pecuaria bovina (32% dos
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casos), extracao vegetal (18%) e producdo de carvdo (11%), demonstrando a conexdo

direta entre o modelo econdmico extrativista e a exploracdo laboral extrema na regio.

Diante desse cenario, emerge a seguinte problematizacao: Quais sdo os limites e
possibilidades da aplicagdo do principio da dignidade da pessoa humana na formulacao
de politicas publicas intersetoriais de prevencdo ao trabalho analogo a escravidao nos
estados que compdoem a Amazonia Legal? Parte-se da hipotese de que a insuficiéncia
or¢amentaria destinada aos oOrgdos de fiscalizagdo e as politicas de reinser¢ao
socioeconomica dos trabalhadores resgatados representa limitacdo material a efetivagao
do principio da dignidade da pessoa humana, condicionando a eficacia das politicas

publicas intersetoriais de prevencao ao trabalho andlogo a escravidao na Amazonia Legal.

O objetivo geral deste estudo consiste em examinar os principais limites e
possibilidades da aplicagdo do principio da dignidade da pessoa humana como
fundamento axiologico-normativo para a constru¢cdo de politicas publicas eficazes no
combate ao trabalho escravo contemporaneo na Amazonia brasileira. Como objetivos
especificos, busca-se: 1) analisar a evolucdo conceitual e jurisprudencial do trabalho
analogo a escravidao no Brasil, com énfase nas manifestagdes especificas deste fenomeno
na regiao amazonica; e 2) investigar as barreiras econdmicas, politicas e institucionais a
implementag¢ao de politicas publicas efetivas de prevencao e erradicagao do trabalho
analogo a escraviddo na regido amazonica, propondo solucdes juridicas fundamentadas

no principio da dignidade da pessoa humana.

A metodologia ¢ analitica e dedutiva, a partir dos documentos e da pesquisa
bibliografica sobre a dignidade humana e o trabalho anélogo a escraviddo. Sua natureza
¢ basica, buscando compreender os desdobramentos do principio constitucional da
dignidade humana no contexto especifico do enfrentamento ao trabalho escravo
contemporaneo na Amazonia. Em relacdo aos objetivos tragados, a pesquisa possui
carater exploratorio e explicativo, visando investigar as intersec¢des entre principios
constitucionais e politicas publicas no contexto amazonico. O procedimento
metodologico se desenvolve por meio de pesquisa bibliografica e documental, analisando
criticamente a doutrina juridica contemporanea, a legislagdo brasileira e os estudos sobre

trabalho analogo a escravidao na Amazonia.
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O desenvolvimento deste artigo estd estruturado em duas se¢des principais. A
primeira analisa as dimensdes axioldgica e normativa do principio da dignidade da pessoa
humana no ordenamento juridico brasileiro e sua for¢a normativa na conformacao de
politicas publicas intersetoriais. A segunda se¢do examina as configuragdes
contemporaneas do trabalho analogo a escraviddo na Amazonia, enfatizando as
vulnerabilidades estruturais e os obstaculos institucionais a implementagdo de politicas
publicas na regiao.

1. O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: DIMENSOES
AXIOLOGICA E NORMATIVA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

1.1. ADUPLA DIMENSAO DA DIGNIDADE HUMANA

A compreensdo da dignidade da pessoa humana como principio juridico
fundamental no ordenamento brasileiro demanda uma andlise que contemple suas
dimensdes axiologica e normativa. O conceito de dignidade humana possui raizes na
tradicdo filoséfica kantiana, que concebe o ser humano como portador de um valor
intrinseco, ndo podendo ser instrumentalizado como simples meio. Kant estabeleceu as
bases filosoficas ao diferenciar aquilo que possui prego daquilo que possui dignidade,

afirmou que tudo tem um preco, mas ndo a dignidade (Kant, 2017, p. 402), pois

Da nossa comparagéo sincera e precisa com a lei moral (com a sua santidade e
o seu rigor) tem inevitavelmente que se seguir uma humildade verdadeira: mas
do facto de sermos capazes de tal legislagdo interior, do facto de o homem
(fisico) se sentir obrigado a venerar o homem (moral) na sua propria pessoa,
tem que simultaneamente decorrer o sentido da nossa elevagdo e a mais
elevada auto-estima, como sentimento do nosso valor intrinseco (valor), de
acordo com o qual o homem ndo tem prego (pretium) e possui uma dignidade
inalienavel (dignitas interna), que lhe infunde respeito (reverentia) para
consigo mesmo.

Enquanto as coisas tem prego e podem ser substituidas por equivalentes, o ser
humano possui dignidade - um valor absoluto que ndo admite equivaléncia ou

precificagdo (Soares, 2018, p. 6).

A evolugdo historica do conceito revela sua gradual incorporagdo aos
ordenamentos juridicos. Se inicialmente a dignidade estava vinculada a posi¢des sociais
especificas, com o desenvolvimento do constitucionalismo moderno, passou a ser
reconhecida como atributo inerente a todo ser humano. Messetti ¢ Dallari (2018, p. 7)

destacam essa transformacao ao observarem que
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“a dignidade humana passou de um critério de poder atribuido a posi¢ao social
dos individuos para um valor do direito a liberdade, que agora ultrapassa o
direito a liberdade e é a base da democracia constitucional moderna.”.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou a dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica (art. 1°, III), elevando-a a posi¢cdo central no
ordenamento juridico. Essa inser¢do ndo representa mera declaragdao retorica, mas a
assunc¢ao de um compromisso juridico-politico com a protecao e promogao da dignidade.
Como observa Freitas et al. (2021, p. 98), o principio da dignidade da pessoa humana
possui contetdo axioldgico e normativo, demandando proporcionalidade e ponderacdo
em sua interpretacdo. A dimensao axioldgica relaciona-se com seu contetdo valorativo,
constituindo um pardmetro ético que orienta todo o ordenamento juridico. Nesta
perspectiva, a dignidade representa um valor fundante que legitima a propria ordem
constitucional, enquanto sua dimensdo normativa refere-se a forca juridica que o principio

exerce no sistema legal, vinculando tanto o poder publico quanto os particulares.

A dupla dimensdo da dignidade humana se desdobra ainda nas vertentes
subjetiva e objetiva. A dimensdo subjetiva compreende a dignidade como direito
fundamental individual, protegendo a pessoa contra violagdes do Estado ou de
particulares. A dimensao objetiva concebe a dignidade como um dever estatal e parametro
interpretativo, impondo deveres de protecdo ao Estado e constituindo um vetor

hermenéutico que orienta a interpretagao e aplica¢ao de todo o ordenamento juridico.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido essa dupla
dimensdo da dignidade humana em diversos casos paradigmaticos. Dantas Junior (2023,
p. 576) observa que a Republica Federativa do Brasil optou, em sua Constitui¢ao, por ter
implicito o contetido normativo da dignidade da pessoa humana, deixando sua construg¢ao
para a doutrina e a jurisprudéncia. Essa op¢do permite uma constante atualizacdo e

adequacao do principio as transformagdes sociais.

A concepcao garantista de Luigi Ferrajoli oferece uma contribuicao significativa
para a compreensdo da dignidade humana em sua dimensdo normativa (2015). Para o
jurista italiano, os direitos fundamentais, incluindo aqueles derivados da dignidade
humana, ndo sao meras normas programaticas, mas sim normas juridicas vinculantes que
limitam o poder estatal e as maiorias politicas. Ferrajoli (2015, p. 5) caracteriza a
dignidade humana como um direito fundamental dentro da “esfera do ndo decidivel”, ou

seja, “aquilo que nenhuma maioria pode validamente decidir, isto ¢, a violagdo ou a
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restri¢do dos direitos de liberdade, e aquilo que nenhuma maioria pode legitimamente
deixar de decidir, isto ¢é, a satisfacdo dos direitos sociais constitucionalmente

[3

estabelecidos ““. Esta perspectiva reforca a compreensdo da dimensdao normativa da
dignidade humana, enfatizando sua autoaplicabilidade e sua funcdo como limite a

discricionariedade dos poderes constituidos.

Sobre o assunto, a filésofa Hannah Arendt (1989), em sua "As Origens do
Totalitarismo", desenvolve uma reflexdo fundamental para a compreensao da dignidade
humana em contextos de extrema vulnerabilidade. A autora elabora o conceito de "direito
a ter direitos" (1989, p. 378), argumentando que a dignidade humana necessita de uma
comunidade politica que a reconheca e proteja. Em contextos onde pessoas sao excluidas
da protecao juridica — situagdo analoga a vivenciada por trabalhadores escravizados na
Amazobnia — ocorre o que Arendt denomina de "morte juridica" (1989, p. 366-378),
precursora de violagdes fisicas e morais. Esta perspectiva arendtiana se mostra
particularmente relevante para a andlise da situacdo dos trabalhadores resgatados de
condig¢des analogas a escravidao na Amazdnia, que frequentemente se encontram em um
limbo juridico, desprovidos de reconhecimento efetivo de sua cidadania e dignidade

(Lafer, 2018, p. 85).

1.2. A FORCA NORMATIVA DO PRINCIiPIO DA DIGNIDADE
HUMANA

A for¢a normativa do principio da dignidade da pessoa humana constitui
elemento central na compreensdo de seu papel no ordenamento juridico brasileiro. Esta
analise parte da teoria da forca normativa da Constitui¢ao, formulada por Konrad Hesse
segundo a qual a Constitui¢do nao ¢ mera declaracdo politica, mas norma juridica dotada
de imperatividade (Hesse, 1991, p. 15). A dignidade humana, como principio fundamental
da Constituicdo Federal de 1988, beneficia-se dessa compreensdo tedrica ao ser

reconhecida como norma juridica dotada de plena eficacia.

Marreiro (2023, p. 13) afirma que a dignidade da pessoa humana ¢ a verdadeira
for¢a normativa da constitui¢do democratica, pluralistica € comprometida com a justiga.
Esta caracterizacao evidencia como o principio transcende a condi¢ao de mero enunciado
ético para assumir papel normativo central no sistema constitucional brasileiro. Tal

entendimento ¢ complementado por Freitas et al. (2021, p. 104), que sustentam que o
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principio da dignidade da pessoa humana ¢ norma juridica de eficacia plena, isto &,

autoaplicavel, ndo necessitando de normas infraconstitucionais para regulamenté-lo.

A juridicidade das politicas publicas, conforme a concep¢ao de Maria Paula
Dallari Bucci (2013, p. 137), representa outro aspecto fundamental para a compreensao
da for¢a normativa do principio da dignidade humana. As politicas publicas constituem o
principal instrumento pelo qual o Estado concretiza direitos fundamentais e, por
consequéncia, a propria dignidade humana. Bucci propde que as politicas publicas sejam
compreendidas como arranjos institucionais complexos que articulam a acdo estatal

visando a realizacdo de direitos.

A concretizagdo da dignidade humana via politicas publicas opera-se por
diversos mecanismos. Inicialmente, o principio funciona como pardmetro de validade
para as agdes estatais, invalidando aquelas que violem a dignidade. Ademais, atua como
vetor interpretativo que orienta a formulagdo e implementacao de politicas publicas.
Soares (2018, p. 12) destaca esta fungao ao observar que o principio da dignidade humana
figura como principio ético-juridico capaz de orientar o reconhecimento de direitos a

partir de uma interpretacao teleologica da Carta Magna.

Um elemento crucial na concretizagdo da dignidade humana ¢ o conceito de
minimo existencial, entendido como o nucleo essencial da dignidade. O minimo
existencial compreende o conjunto de condigdes materiais indispensaveis a existéncia
humana digna, incluindo direitos como alimentagdo, moradia, satde, educacao basica,
entre outros (Carmo; Silva; Costa, 2025). Messetti e Dallari (2018, p. 7) destacam esta
dimensdo ao afirmarem que a dignidade humana ¢ uma condi¢do indispenséavel para a

realizagao dos direitos fundamentais, como liberdade, igualdade, justi¢a e paz no mundo.

Para Ferrajoli (2002, p. 754), a efetivacao da dignidade humana exige a garantia

de direitos sociais minimos a todos os individuos. Conforme sustenta o autor

“a adog@o, por parte dos mesmos titulares de fungdes publicas, daquilo que
chamei de ‘ponto de vista externo’, e, portanto, de um lado, a gestdo do poder
ndo como um fim em si mesmo, mas como instrumento de tutela e satisfacdo
dos direitos fundamentais, ¢ de outro a clara consciéncia das suas margens
irredutiveis de ilegitimidade juridica e politica, para a sempre presente
diversidade entre dever ser normativo e ser efetivo.”

Esta visdo, que prioriza a institucionalizacdo de garantias juridicas, encontra

complemento na teoria discursiva de Jiirgen Habermas, para quem a legitimacao das
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politicas publicas que visam efetivar a dignidade humana passa necessariamente por
processos de deliberacdo que garantam a participagdo dos grupos afetados, conforme
sustenta o principio do discurso que estipula que “sdo validas as normas de agao as quais
todos os potencialmente afetados poderiam anuir como participantes de um discurso

pratico” (Habermas, 1997, p. 68).

A protecao de dados pessoais exemplifica a concretizacdo contemporanea da
dignidade humana via politicas publicas. Esta prote¢ao deriva diretamente do principio
da dignidade e demonstra sua capacidade de adaptacdo a novos desafios sociais. A
aplicacdo do principio da dignidade humana suscita questionamentos acerca de sua
compatibilidade com a seguranga juridica, especialmente considerando a amplitude e
indeterminagdo de seu contetido. Dantas Junior (2023, p. 588) enfrenta esta questdo ao
sustentar que a seguranca juridica ndo ¢ ameagada no manejo da dignidade. Embora seu
conteudo seja construido casuisticamente pela doutrina e jurisprudéncia, a dignidade
opera dentro dos parametros constitucionais € mantém-se coerente com os valores

fundamentais do sistema juridico.

2. TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO NA AMAZONIA
BRASILEIRA: PARTICULARIDADES REGIONAIS E DESAFIOS PARA A
EFETIVACAO DA DIGNIDADE HUMANA

2.1 CONFIGURACOES CONTEMPORANEAS DO TRABALHO
ANALOGO A ESCRAVIDAO NA AMAZONIA: ANALISE JURIDICA E
SOCIOLOGICA

A compreensao juridica do trabalho analogo a escraviddao no Brasil passou por
transformagdes significativas ao longo do tempo, especialmente com as alteragdes do
Codigo Penal que ampliaram a definicdo para além da mera restricao de liberdade. O
artigo 149 do Cddigo Penal brasileiro tipifica o crime em diferentes modalidades,
englobando a submissdo a trabalhos forgados, a jornada exaustiva, as condigdes
degradantes de trabalho e a servidao por divida, o que representa um avango substancial

no enfrentamento dessa realidade (Costa; Pereira, 2022, p. 20).

A jurisprudéncia brasileira tem consolidado o entendimento de que a escravidao
moderna apresenta contornos distintos daquela existente no século XIX, sendo mais sutil
e nao necessariamente vinculada ao cerceamento fisico da liberdade de locomogao. De

acordo com essa interpretacdo, priva-se alguém de sua liberdade e dignidade ao trata-lo
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como coisa, o que pode ocorrer ndo apenas por meio de coacdo fisica, mas pela violagdo

intensa e persistente de direitos fundamentais, inclusive o direito ao trabalho digno.

O caso emblematico da Fazenda Brasil Verde, localizada no estado do Para,
ilustra concretamente as configura¢des contemporaneas do trabalho analogo a escravidao
na AmazoOnia brasileira — caso que ensejou a denlincia do Brasil na Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos da Organizagao dos Estados Americanos (OEA)

(Morais, 2017, p. 135-141).

Segundo Cardoso e Romero (2024, p. 52), durante a década de 1990, a fazenda
empregou 128 trabalhadores rurais que, atraidos por promessas de emprego, acabaram
vivendo em condi¢des degradantes, com jornadas exaustivas e impedidos de deixar a
propriedade devido a dividas acumuladas. A Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH), ao julgar este caso, decidiu que o Brasil era responsavel por essas violagoes,
afirmando que os atos cometidos devem ser considerados crimes contra a humanidade e
enfatizando que o Estado brasileiro teve conhecimento das praticas abusivas desde 1989,

mas nao tomou medidas adequadas para preveni-las ou punir os responsaveis.

\

Na Amazonia brasileira, o trabalho andlogo a escraviddo apresenta
manifestagdes especificas relacionadas as atividades econdmicas prevalentes na regido.
Costa e Pereira (2022, p. 1) apontam que hd uma diversidade de atividades economicas
na Amazoénia que se utilizam da mao de obra escrava moderna. Estudos indicam que o
Para figura entre os estados brasileiros com maior incidéncia de casos de trabalho escravo
contemporaneo, ao lado de outros como Mato Grosso, Minas Gerais, Goids, Maranhdo e
Bahia (Santana; Campos, 2024, p. 45). De acordo com Oliveira e Oliveira (2021, p. 70),
o uso intensivo da mao de obra escravizada na regido concentra-se principalmente no
setor rural, com destaque para a pecudria, o preparo € a ampliagdo de pastagens e a
derrubada da mata, atividades intrinsecamente ligadas ao processo de expansdo da

fronteira agricola e ao desmatamento.

O Relatoério Global da OIT Uma Alianca Global Contra o Trabalho For¢ado
(OIT, 2021) identifica que a regido amazdnica representa um dos principais focos de
trabalho forcado na América Latina, com caracteristicas especificas que incluem o
isolamento geografico e a fiscalizagdo precaria. Segundo o documento, praticas como a

serviddo por divida persistem em 4areas remotas de expansdo agropecuaria, com
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predominancia de trabalhadores migrantes vulneraveis que sdo impedidos de deixar seu
local de trabalho através de mecanismos coercitivos, muitas vezes sem violéncia

explicita, mas mediante ameacas, retencao de documentos e manipulagdo de dividas.

As configuracdes contemporaneas do trabalho andlogo a escravidio na
Amazonia estdo profundamente relacionadas as dindmicas econdmicas regionais,
especialmente ao agronegocio e as atividades extrativistas. Santana e Campos (2024, p.
46) identificam uma sobreposi¢do entre a concentracdo fundiaria, o avanco do
agronegocio e o trabalho escravo contemporaneo no Brasil, fendmeno particularmente
visivel na regido amazodnica. As autoras argumentam que o modelo de producdo
capitalista intensivo, voltado para a geracdo de commodities pelo agronegdcio, sustenta-
se, em grande medida, na exploragdo do trabalho em condi¢des precarias e degradantes.
Esta conexdo revela como as praticas de trabalho escravo contemporaneo se integram aos

grandes circuitos da economia globalizada.

As comunidades vulnerdveis da Amazonia, incluindo povos tradicionais,
indigenas e migrantes, sdo particularmente afetadas pelo trabalho analogo a escravidao.
De Paula (2022, p. 114) identifica que os trabalhadores submetidos a essas condigdes tém
baixa escolaridade e sdo oriundos da periferia de pequenas, médias e grandes cidades,
comunidades tradicionais, povos indigenas e comunidades rurais, grupos marcados por
vulnerabilidades historicas e estruturais. A migra¢do constitui um elemento crucial na
compreensdo do trabalho escravo na Amazonia, como apontam Nogueira, Novaes e
Plassat (2013, p. 95), que destacam que o avanco da fronteira agricola representa um forte
apelo para a migragdo temporaria ou definitiva de trabalhadores, criando condi¢des

propicias para o aliciamento e a exploragdo laboral extrema.

A servidao por divida emerge como mecanismo recorrente de aprisionamento
dos trabalhadores na Amazonia. Oliveira e Oliveira (2021, p. 69) descrevem
detalhadamente esse processo, explicando que a divida se inicia na contratacdo do
trabalho, quando o custo de transporte até o local de trabalho ¢ cobrado do trabalhador
que, sem condicdes para pagar, fica devendo para o contratante. Para conseguir adquirir
0s suprimentos necessarios a sobrevivéncia, o trabalhador recorre novamente ao
empregador para obter adiantamentos, criando um ciclo de endividamento que o prende

a situacdo de exploragao.
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O relatorio "Trabalho Escravo Global: Estimativas da Escraviddao Moderna,
Trabalho For¢ado e Casamento Forgado" (OIT, ONU e Walk Free Foundation, 2022)
estima que 50 milhdes de pessoas encontram-se em situacao de escraviddo moderna
globalmente, sendo 28 milhdes em trabalho forgado, com a América Latina apresentando
uma incidéncia de 3,9 por 1.000 habitantes. Este cenario global contextualiza a realidade
amazonica, demonstrando como o problema, embora apresente particularidades

regionais, insere-se em um quadro mais amplo de exploragao laboral extrema.

2.2 VULNERABILIDADES ESTRUTURAIS E OBSTACULOS
INSTITUCIONAIS A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS NA
AMAZONIA LEGAL

O enfrentamento ao trabalho analogo a escravidao na Amazonia Legal conta com
politicas publicas que, apesar de existentes, tém se mostrado insuficientes para a
erradicacdo do problema. Costa e Pereira (2022, p. 1) concluem que, embora existam
iniciativas, as politicas publicas do estado brasileiro ainda sao insuficientes para lidar com
a diversidade de atividades econdmicas que utilizam mao de obra escrava moderna na
regido. Esta constatagdo revela a desproporcdao entre a amplitude do problema e as

respostas institucionais implementadas até o momento.

No ambito normativo, destaca-se a tipificagao do crime de reducao a condicao
analoga a de escravo e a previsdo de sangdes severas, incluindo a expropriagdo de
propriedades. No entanto, a efetividade dessas medidas esbarra em diversos obstaculos
estruturais e institucionais que persistem na regido amazonica. Entre as politicas publicas
existentes, merece mengdo a "lista suja" do trabalho escravo, que divulga os nomes de
empregadores flagrados utilizando mao de obra anédloga a escraviddo. Esta iniciativa,
contudo, encontra resisténcia de setores econdmicos e politicos, como a bancada ruralista
no Congresso, que frequentemente obstrui avancos legislativos nessa area (Oliveira;

Oliveira, 2021, p. 73).

As barreiras geograficas e logisticas constituem obstaculos relevantes para a
implementag¢ao de politicas publicas de combate ao trabalho escravo na Amazonia Legal.
O isolamento de muitas areas onde ocorrem as praticas de escraviddo contemporanea
dificulta a fiscalizacao e o acesso dos O0rgaos estatais responsaveis. A vastidao territorial
da Amazdnia, combinada com a precariedade da infraestrutura de transporte e

comunicagdo, cria "zonas de sombra" onde o Estado tem dificuldade de penetrar. Costa e
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Pereira (2022, p. 23) alertam que as areas de desmatamento e abertura de fronteiras
agricolas merecem atencdo especial, uma vez que a omissdo estatal tem incentivado a

utilizagdo do trabalho escravo nesses contextos.

A fragilidade dos 6rgdos de fiscalizacdo representa um dos principais obstaculos
institucionais a implementa¢do de politicas efetivas. Costa e Pereira (2022, p. 23)
apontam que o arrefecimento do quadro de Auditores Fiscais do Trabalho foi apurado
principalmente nos estados da Amazdénia Legal, comprometendo a capacidade de
detecgdo e intervengdo em casos de trabalho andlogo a escravidao. Cabral Junior (2024,
p. 38) identifica que a insuficiéncia de fiscalizagdo, somada a corrupc¢ao e impunidade,
constitui fator determinante que agrava a situacdo na AmazoOnia, permitindo a
continuidade do desmatamento ilegal e da exploragao do trabalho em condi¢des andlogas

a escravidio.

O caso da Fazenda Brasil Verde exemplifica as consequéncias dessa fragilidade
institucional. Cardoso e Romero (2024, p. 52) destacam que a Corte IDH enfatizou que o
Estado brasileiro teve conhecimento das praticas abusivas desde 1989, mas ndo tomou
medidas adequadas para preveni-las ou punir os responsaveis. Esta falha revela um padrao
de inacdo estatal que perpassa décadas e demonstra a necessidade de fortalecer os

mecanismos de fiscalizagdo e responsabilizagao.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2021) destaca em seu
Relatorio sobre a Situagdo dos Direitos Humanos no Brasil que os mecanismos de
fiscalizagdo do trabalho apresentam deficiéncias estruturais, especialmente nas regides
mais remotas do pais (Morais, 2017, p. 131-142). O relatério enfatiza a necessidade de
maior alocacdo de recursos humanos e financeiros para que o combate ao trabalho
analogo a escravidao se torne efetivo, particularmente na regido amazonica, onde desafios

geograficos ampliam as dificuldades operacionais.

As vulnerabilidades socioecondmicas da populacdo amazodnica constituem
fatores determinantes para a persisténcia do trabalho andlogo a escraviddo na regidao. A
pobreza, o baixo nivel educacional e a falta de oportunidades econdmicas criam um
contexto propicio para o aliciamento de trabalhadores vulneraveis. Costa e Silva (2023,

p. 108) identificam a desigualdade social, a migracao e a baixa escolaridade como fatores
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que contribuem para a escalada do trabalho escravo, condi¢des presentes de forma

acentuada na Amazonia Legal.

A situagdo de vulnerabilidade ¢ tao profunda que, mesmo apos serem resgatados,
muitos trabalhadores retornam a condi¢des andlogas a escravidao por falta de alternativas.
De Paula (2022, p. 119) relata que trabalhadores reincidentes declararam que, por ndo
possuirem qualificacdo escolar e profissional, os unicos trabalhos oferecidos em seus
municipios sdo esses, ¢ a necessidade de sustentar suas familias nao lhes deixa outra
opcao. Este ciclo de reincidéncia evidencia que as politicas de resgate, embora essenciais,

sdo insuficientes sem a implementagdo de medidas de reinser¢ao social e econdmica.

A implementacdo de politicas efetivas de combate ao trabalho escravo na
Amazonia enfrenta desafios politicos e econOmicos substanciais, relacionados a
interesses de grupos de poder e a propria estrutura produtiva da regido. Oliveira e Oliveira
(2021, p. 73) relatam que a bancada ruralista no Congresso, a Confederacao Nacional de
Agricultura e alguns partidos mais conservadores geram resisténcia nas votagdes de leis
relacionadas ao tema. As autoras destacam que mesmo 6rgdos governamentais ligados a
economia, ao desenvolvimento e a gestdo, por vezes criticam a atuagdo contra o trabalho

escravo, revelando contradicdes e disputas dentro do proprio aparato estatal.

Sakamoto (2020) observa que as politicas publicas de combate ao trabalho
escravo enfrentam retrocessos consideraveis desde meados da década de 2010, com
redugdo orcamentaria para fiscalizacdo, enfraquecimento de oOrgdos executivos e
tentativas de modificagdo do conceito legal de trabalho analogo a escraviddo. Essas
tendéncias revelam como interesses econdomicos e politicos podem comprometer a

efetividade das a¢des de enfrentamento a essa grave violagao de direitos humanos.

O Brasil ¢ signatario de diversos instrumentos internacionais que obrigam o
Estado a combater o trabalho analogo a escravidao, como a Convengao sobre Escravatura
de 1926, a Convengdo Suplementar sobre Abolicdo da Escravatura de 1956, as
Convengoes n° 29 e n° 105 da OIT sobre Trabalho Forcado e sua Aboli¢ao, e o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. A Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), promulgada pelo Decreto n® 678/1992,
estabelece em seu artigo 6° a proibigdo da escravidao e da serviddao. O Protocolo de

Palermo, promulgado pelo Decreto n® 5.017/2004, estabelece medidas para prevenir e
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combater o trafico de pessoas, frequentemente relacionado ao trabalho escravo. Conforme
explicita Piovesan (2023), estes instrumentos formam um arcabougo juridico
internacional que vincula o Brasil ndo apenas a proibi¢cao, mas também a prevengao e
erradicagdo do trabalho escravo mediante politicas publicas efetivas e dotadas de recursos

adequados.

A persisténcia do trabalho andlogo a escraviddo na Amazodnia representa uma
violagcdo flagrante do principio da dignidade humana, fundamento da Republica
Federativa do Brasil e valor central no ordenamento juridico nacional e internacional. A
analise critica desse fendmeno evidencia o contraste entre 0os avangos normativos ¢ a
realidade vivenciada por trabalhadores submetidos a condi¢des degradantes. Cabral
Junior (2024, p. 39) enfatiza a necessidade de medidas mais efetivas, sugerindo a
implementa¢do de politicas publicas integradas que promovam a sustentabilidade

ambiental e a prote¢do dos direitos humanos.

O fortalecimento da cooperacdo internacional e a atuagdo conjunta de 6rgaos
governamentais, organizacdes ndo governamentais e a sociedade civil sdo aspectos
cruciais para garantir a prote¢do dos direitos humanos na Amazdnia. Esta cooperagdo
multisetorial ¢ essencial para superar os obstaculos institucionais e estruturais
identificados, reconhecendo que a complexidade do problema exige esforcos
coordenados ¢ a mobilizacao de diferentes atores e recursos. Além disto, Costa e Silva
(2023, p. 108) sintetizam os desafios ao afirmarem que o combate efetivo ao trabalho
escravo na Amazonia requer uma abordagem integrada que envolva politicas econdmicas,
sociais e de fiscalizagdo, além do fortalecimento do sistema judiciario para punir os
infratores e garantir a protecdo dos direitos dos trabalhadores. Somente através dessa
perspectiva integrada serd possivel superar os obstaculos institucionais e as
vulnerabilidades estruturais que perpetuam o trabalho analogo a escravidao na Amazonia,
promovendo um desenvolvimento regional que respeite e promova os direitos humanos

fundamentais, especialmente o direito a condi¢des dignas de trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo abordou a aplicagdo do principio da dignidade da pessoa
humana como fundamento axioldgico-normativo na formulacdo de politicas publicas
intersetoriais para o combate ao trabalho anélogo a escravidao na Amazonia brasileira. A

pesquisa adotou uma abordagem predominantemente tedrica, com enfoque qualitativo,
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analisando a literatura juridica sobre o tema. De natureza bésica, utilizou-se da logica
hipotético-dedutiva para compreender os desdobramentos do principio constitucional da
dignidade humana no contexto especifico do enfrentamento ao trabalho escravo
contemporaneo na regido amazdnica. O procedimento metodoldgico desenvolveu-se por
meio de pesquisa bibliografica e documental, analisando criticamente a doutrina juridica
contemporanea, a legislacao brasileira e os estudos sobre trabalho andlogo a escravidao

na AmazoOnia.

A tematica mostrou-se relevante principalmente pelos dados alarmantes do
Observatorio da Erradicagdo do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas, que indicam
que, entre 2003 e 2023, foram resgatados mais de 60 mil trabalhadores em condi¢des
analogas a escraviddo no territorio nacional, com expressiva concentragao nos estados
que compdem a Amazodnia Legal. Verificou-se que, apesar dos avangos normativos,
especialmente a ampliacdo da tipificacdo do artigo 149 do Codigo Penal pela Lei n°
10.803/2003, a regido amazdnica ainda apresenta caracteristicas que a tornam
especialmente vulneravel a ocorréncia do trabalho anéalogo a escravidao, destacando-se a
conexdao com processos de expansdo econOmica, o avango da fronteira agricola, a
precariedade das condicdes de trabalho rural e a sobreposicdo entre concentracao

fundiaria e exploragao laboral extrema.

O objetivo geral do estudo consistiu em examinar os principais limites e
possibilidades da aplicagdo do principio da dignidade da pessoa humana como
fundamento axiologico-normativo para a constru¢cdo de politicas publicas eficazes no
combate ao trabalho escravo contemporaneo na AmazoOnia brasileira. Os objetivos
especificos buscaram: 1) analisar a evolug¢do conceitual e jurisprudencial do trabalho
analogo a escravidao no Brasil, com énfase nas manifestagdes especificas deste fendmeno
na regido amazonica; e 2) investigar as barreiras econdmicas, politicas e institucionais a
implementag¢dao de politicas publicas efetivas de prevencao e erradicagao do trabalho
analogo a escraviddo na regido amazonica, propondo solucdes juridicas fundamentadas

no principio da dignidade da pessoa humana.

A consecucdo desses objetivos permitiu identificar que a dignidade da pessoa
humana apresenta uma dupla dimens@o no sistema constitucional brasileiro -- axiologica
e normativa -- que fundamenta sua aplicagdo como parametro de validacdo e orientagao

teleoldgica das politicas publicas de combate ao trabalho escravo contemporaneo.
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Verificou-se que o principio da dignidade humana, como fundamento da Republica
Federativa do Brasil, possui for¢a normativa suficiente para orientar a formulagdo e
implementagao de politicas publicas efetivas, mas sua concretizagao enfrenta obstaculos
de natureza institucional, econdmica, politica e social, especialmente na regido
amazdnica, onde a fragilidade do aparato estatal, a wvastiddo territorial e as
vulnerabilidades socioecondmicas da populagdo dificultam a efetivacdo de direitos

fundamentais dos trabalhadores.

A pesquisa orientou-se pela hipotese de que a insuficiéncia orcamentaria
destinada aos 6rgdos de fiscalizacdo e as politicas de reinser¢do socioecondmica dos
trabalhadores resgatados representa limitagdo material a efetivagdo do principio da
dignidade da pessoa humana, condicionando a eficacia das politicas publicas
intersetoriais de prevencdo ao trabalho andlogo a escraviddao na Amazdnia Legal. Os
achados do estudo confirmaram plenamente esta hipdtese. A investigagdo demonstrou que
o arrefecimento do quadro de Auditores Fiscais do Trabalho, apurado principalmente nos
estados da Amazonia Legal (Costa; Pereira, 2022), compromete significativamente a
capacidade de deteccdo e intervencdo em casos de trabalho anédlogo a escravidao.
Verificou-se também que a escassez de recursos para politicas de reinsercdo
socioecondmica contribui para o ciclo de reincidéncia, como evidenciado por De Paula
(2022), que relata casos de trabalhadores que, apds o resgate, retornam a condigdes

analogas a escravidao por falta de alternativas.

Os resultados do estudo indicam que, embora existam politicas publicas de
combate ao trabalho analogo a escravidao, estas t€ém se mostrado insuficientes para lidar
com a diversidade de atividades econdmicas que utilizam mao de obra escrava moderna
na Amazodnia. Verificou-se que as configuragdes contemporaneas do trabalho andlogo a
escraviddo na regido estdo profundamente relacionadas as dindmicas econOmicas
regionais, especialmente ao agronegdcio e as atividades extrativistas, revelando uma
sobreposi¢do entre concentragdo fundiaria, avanco do agronegdcio e trabalho escravo

contemporaneo.

Além da confirmac¢ao da hipotese principal, o estudo contribuiu ao demonstrar
que a efetivagdo do principio da dignidade humana requer uma abordagem
multidimensional que ultrapasse a mera fiscalizagdo, integrando politicas econdmicas,

sociais e de fiscalizagdo, além do fortalecimento do sistema judicidrio para punir os
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infratores e garantir a protecdo dos direitos dos trabalhadores. As limitagdes encontradas
relacionam-se a escassez de dados quantitativos atualizados sobre o fendmeno na regido,

dificultando analises estatisticas mais robustas.

Para pesquisas futuras, sugere-se o aprofundamento da anélise sobre politicas
publicas especificas de reinsercdo socioecondmica dos trabalhadores resgatados, a
investigacdo das relagcdes entre trabalho andlogo a escraviddo e desmatamento na
Amazonia e o estudo comparativo entre experiéncias internacionais bem-sucedidas no
combate ao trabalho escravo contempordneo e sua possivel aplicagdo a realidade
amazonica. Conclui-se que o fortalecimento orgamentério das institui¢des de fiscalizagdo
e das politicas de reinser¢ao social ¢ condi¢cdo necessaria, ainda que nao suficiente, para
a efetivacdo do principio da dignidade da pessoa humana no contexto do enfrentamento
ao trabalho andlogo a escravidao na Amazonia brasileira. De fato, a dignidade da pessoa
humana nio pode ser concebida como um principio abstrato ou simbdlico, mas como
fundamento operante da ordem juridica e diretriz concreta de atuagdo estatal. Sua
efetivacdo na Amazonia Legal, sobretudo no enfrentamento ao trabalho andlogo a
escraviddo, exige compromisso politico, priorizagdo or¢amentaria, articulagcdo federativa

e respeito as condigdes de vida das populacdes amazonicas.
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