VIII ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE:
FUNDAMENTACAO E PROCESSOS
PARTICIPATIVOSI

GABRIELA OLIVEIRA FREITAS
JUVENCIO BORGESSILVA

MARIA RAFAELA JUNQUEIRA BRUNO RODRIGUES



Copyright © 2025 Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sao Paulo

Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRIo - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte
Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - Sao Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicacao:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - Sao Paulo

Relag¢ées Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Educacao Juridica

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - PR

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - SP

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - MS

Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sao Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mourao Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Comissao Especial

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UFRJ - RJ

Profa. Dra. Maria Creusa De Araljo Borges - UFPB - PB

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - MG

Prof. Dr. Rogério Borba - UNIFACVEST - SC

D597
Direitos humanos e efetividade: fundamentagao e processos participativos | [Recurso eletrénico on-line] organizagdo CONPEDI
Coordenadores: Gabriela Oliveira Freitas; Juvéncio Borges Silva; Maria Rafaela Junqueira Bruno Rodrigues. — Floriandpolis:
CONPEDI, 2025.

Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-5274-151-6
Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacdes
Tema: Direito Governanca e Politicas de Incluséo
1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduagéo) — Encontros Nacionais. 2. Direitos humanos e efetividade. 3. Fundamentacéo e
processos participativos. VI Encontro Virtual do CONPEDI (2; 2025; Floriandpolis, Brasil).

CDU: 34

A

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Florian6polis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOSI

Apresentacdo

E com grande satisfacio que compartilhamos com a comunidade académica as pesquisas do
Grupo "Direitos Humanos e Efetividade: Fundamentacdo e Processos Participativos 1”,
apresentadas no VIII Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagao
em Direito (Conpedi).

Pensar a efetividade dos Direitos Humanos demanda compromisso com a transformacao
social e com o fortalecimento do Estado Democratico de Direito, pois esses direitos néo
podem permanecer como promessas abstratas. E necessario gque se concretizem por meio de
processos participativos e inclusivos.

E com esse propdsito que os artigos apresentados neste Grupo de Trabalho, oferecem
cuidadosas andlises de diversas e multifacetadas realidades sociais, articulam criticas sobre
desigualdades estruturais, e propdem caminhos possiveis para construir praticas juridicas
capazes de ampliar vozes historicamente silenciadas.

Os trabalhos aqui apresentados exploram, com profundidade, perspectivas inovadoras e rigor
técnico, temas que enfrentam questbes centrais de nosso tempo: o fortalecimento
democrético em contextos de fragilidade institucional; a construcdo de politicas publicas com
perspectiva de género, raca e classe; e a participacédo social como requisito para legitimidade
democratica

Este Grupo de Trabalho reflete o compromisso do Conpedi e da comunidade académica com
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DIREITOSHUMANOSE JUSTICA SOCIAL NA FOZ DO AMAZONAS: A
ATUACAO DASONGSNO AMAPA COMO INSTRUMENTO DE PARTICIPACAO
E EFETIVACAO DE DIREITOS

HUMAN RIGHTSAND SOCIAL JUSTICE IN THE AMAZON RIVER MOUTH:
THE ROLE OF NGOSIN AMAPA ASA TOOL FOR PARTICIPATION AND
RIGHTSENFORCEMENT

Alex Bruno de Souza Vidal 1
|laci Pelaes dos Reis 2
Karina Fernandes de M enezes 3

Resumo

A iminente exploracdo de petroleo na bacia da Foz do Amazonas tem gerado intensos
debates sobre seus impactos socioambientais e a efetividade dos direitos humanos das
comunidades tradicionais no Amapa. Este artigo analisa 0 papel das Organizacbes N&o
Governamentais (ONGs) como agentes fundamentais na mediacdo de conflitos, na
mobilizac8o popular e na promocao da justica socioambiental na regido. A pesquisa, de
abordagem qualitativa e interdisciplinar, evidencia que 0S processos participativos
desenvolvidos pelas ONGs extrapolam os limites do sistema juridico formal, sendo
essenciais para a construcédo de politicas publicas sustentaveis e inclusivas. A atuacdo dessas
organizacOes revela-se decisiva na defesa do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a dignidade humana e a cidadania, especialmente em contextos de assimetrias de
poder e exclusdo social. Além disso, discute-se aimportancia da justa reparticéo dos royalties
petroliferos como instrumento de justica distributiva e desenvolvimento regional. Conclui-se
gue a efetivacdo dos direitos humanos na Amazonia depende do fortalecimento da sociedade
civil organizada e da adocdo de mecanismos democréticos que garantam voz ativa as
comunidades afetadas. O estudo contribui para o debate contemporaneo sobre a
sustentabilidade, a governanca participativa e a protecdo dos direitos humanos em areas de
fronteira ecol 6gica.

Palavras-chave: Direitos humanos, Justica socioambiental, Participacdo social, Amazonia,
Organizacdes ndo governamentais

1 Mestrando do Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Amapa; Integrante do
Grupo de Pesquisa Cientifica Caleidoscépio Tucuju do Direito da Universidade Federal do Amapéa.

2 Professor Doutor do Mestrado em Direito do Programa de P6s-Graduagéo da Universidade Federal do Amapa.
3 Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Amapé e Especialista em Direito Militar pelo Gran Centro
Universitério.
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Abstract/Resumen/Résumeé

The imminent oil exploration in the Amazon River Mouth basin has sparked intense debates
about its socio-environmental impacts and the effectiveness of human rights for traditional
communities in Amapa. This article analyzes the role of Non-Governmental Organizations
(NGOs) as key agents in conflict mediation, popular mobilization, and the promotion of
socio-environmental justice in the region. The research, based on a qualitative and
interdisciplinary approach, shows that the participatory processes developed by NGOs go
beyond the limits of the formal legal system and are essential for building sustainable and
inclusive public policies. The actions of these organizations prove decisive in defending the
right to an ecologically balanced environment, human dignity, and citizenship, especialy in
contexts marked by power asymmetries and social exclusion. Additionally, the article
discusses the importance of fair distribution of oil royalties as a tool for distributive justice
and regional development. It concludes that the effectiveness of human rights in the Amazon
depends on strengthening organized civil society and adopting democratic mechanisms that
ensure an active voice for affected communities. This study contributes to the contemporary
debate on sustainability, participatory governance, and the protection of human rights in
ecological frontier areas.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Socio-environmental justice, Social
participation, Amazon, Non-governmental organizations
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INTRODUCAO

O potencial petrolifero na Foz do Amazonas e a possibilidade de exploracdo desses
recursos tém provocado intenso debate no ambito académico, nas diversas esferas
governamentais e nos multiplos setores da sociedade local e nacional, principalmente
comunidades tradicionais, Povos Indigenas, pescadores, movimentos sociais, dentre outros.

Uma das preocupacdes dos movimentos sociais diz respeito aos riscos que envolvem a
exploracdo e producdo de petréleo na regido, uma vez que a Foz do Amazonas apresenta
caracteristicas ambientais peculiares, marcada por sua rica biodiversidade e, nomeadamente,
pela presenca na regido de comunidades indigenas, quilombolas, populacGes tradicionais,
pescadores artesanais, dentre outros.

Para se ter uma visdo geral, importa destacar que a bacia da Foz do Rio Amazonas fica
situada na costa o estado do Amapa e abrange uma area que agrega uma gigantesca
biodiversidade, representado por fauna, manguezais, diversidade de flora, belezas naturais,
sendo que as possiveis reservas petroliferas estdo localizadas na regido maritima em aguas
profundas e ultra profundas, ja proximo da Guiana Francesa.

Diante desse cenario do ambiente, em que as populagdes tradicionais que habitam essa
faixa costeira do Amapa dependem dos recursos naturais para sua sobrevivéncia, a exploragao
de petroleo na regido suscita preocupacgdo, notadamente por parte dessas populacdes, que,
muitas vezes, ficam na invisibilidade e fora do debate publico.

E nesse ambiente complexo, assinalado por assimetrias de poder e ameacas a0 meio
ambiente, que surge a necessidade de atuagdo de OrganizacGes Nao Governamentais (ONGs),
comprometidas com a defesa dos Direitos Humanos, como mecanismo fundamental para
enriquecer o debate, fortalecer a democracia participativa e assegurar a posi¢do do povo
brasileiro como titular da soberania, no sentido atribuido por Friedrich Miller (2010).

A participagéo dessas institui¢fes socais, que verdadeiramente defendam os interesses
das comunidades afetadas, constitui importante instrumento para garantir a efetiva participacdo
dessas comunidades nas deliberacGes publicas para possibilitar o acompanhamento, a
fiscalizacéo e controle dos atos estatais.

A Convencéo 169 sobre Povos Indigenas da OIT prevé o mecanismo da Consulta Prévia
como instrumento para garantir o respeito as comunidades indigenas e o direito de participarem
do debate publico a fim de que seus direitos sejam garantidos, tanto na dimensdo social,

econdmica e cultural.
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Este artigo busca analisar, criticamente, como as organizagdes sociais tém atuado para
ajudar no debate, na defesa dos direitos das populacGes tradicionais e indigenas e na mediagéo
de conflitos, na articulacdo de estratégias de mobilizacdo popular e na defesa dos direitos ao
meio ambiente saudavel e ao modo de vida tradicional das mencionadas populagdes.

Com base em uma abordagem qualitativa e interdisciplinar, busca-se demonstrar que a
efetivacdo dos direitos humanos passa por processos participativos que transcendem os canais
formais do sistema juridico e dai surge o importante papel central das ONGs como instrumentos
na construcao de solugdes coletivas e sustentaveis para a concretizacdo da cidadania, a justica
social e o desenvolvimento da regido amazonica.

A contribui¢do do presente estudo € no intuito de ampliar o debate sobre a questdo da
iminente exploragdo de petréleo na margem equatorial brasileira proxima a Amazonia,
destacando a importancia da mobilizagdo social e da atuagao das ONGs na defesa do meio
ambiente e dos direitos das comunidades locais.

Assim, espera-se que os resultados dessa pesquisa possam subsidiar agdes e politicas
publicas mais sustentaveis e justas para a regido da bacia da foz do Amazonas e para o estado

do Amapa como um todo™.

1. EXPLORACAO DE PETROLEO NA MARGEM EQUATORIAL BRASILEIRA
1.1 Contextualizagdo e cenario da exploracéo do Petréleo na bacia da Foz do Amazonas

De acordo com Duarte (2023) a exploracdo do petréleo na foz do Rio Amazonas
representa um dos temas mais controversos e debatidos no contexto ambiental e

socioeconémico do Brasil e, por extensdo, do mundo.

! Links de matérias jornalisticas - https://www.nexojornal.com.br/expresso/2023/08/26/como-e-a-exploracao-de-
petroleo-nos-paises-da-amazonia; https://www]1.folha.uol.com.br/ambiente/2023/11/licenca-de-petroleo-na-foz-
do-amazonas-preve-impacto-em-8-paises-e-petrobras-diz-buscar-atingidos.shtml;
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2023/08/26/como-e-a-exploracao-de-petroleo-nos-paises-da-amazonia;
https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2023/06/16/exploracao-de-petroleo-na-foz-do-amazonas-quais-seriam-os-
impactos-no-marajo.ghtml; https://www.brasildefato.com.br/2023/06/08/0-que-a-exploracao-de-petroleo-na-foz-
do-amazonas-tem-a-ver-com-a-saude-dos-mares-do-planeta; https://www.cnnbrasil.com.br/economia/debate-

sobre-exploracao-de-petroleo-na-foz-do-amazonas-envolve-reservas-de-30-bilhoes-de-barris-e-quase-us-3-bi-

em-investimentos/; https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/movimentos-tem-resistencia-a-
exploracao-de-petroleo-no-
amapa/#:~:text=P0ss%C3%ADvel%20explora%C3%A7%C3%A30%20de%20petr%C3%B31€0%20n0,em%201
2%20aldeias%20pela%20regi%C3%A30.&text=Maior%?20parte%20d0s%20ind% C3%ADgenas%?20ainda,de%2
0onde%200s8%20povos%20vivem; https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/amapa-vive-
expectativa-de-desenvolvimento-com-petroleo/; https://www.jornalismoagcom.com/post/pr%C3%B3s-e-contras-
da-explora%C3%A7%C3%A30-de-petr%C3%B3leo-na-costa-do-amap%C3%A1 Acessado em 10 de Fevereiro
de 2025.
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A regido amazonica, conhecida por sua vasta biodiversidade e importancia para o
equilibrio climético global, é também uma &rea de grande interesse para a industria petrolifera
devido aos seus recursos naturais, especialmente o petroleo e o gas.

A exploracdo de petroleo na foz do Amazonas remonta a varias décadas, mas ganhou
destaque significativo nas Gltimas duas décadas com a descoberta de reservas especificamente
significativas na regido (Silva Junior, Magrini, 2015).

As empresas petroliferas nacionais e internacionais tém buscado explorar essas reservas,
atraidas pelas promessas de lucro e desenvolvimento econdmico. No entanto, essa busca por
recursos petroliferos coloca em risco um dos ecossistemas mais importantes e delicados do
planeta.

A estatal brasileira, Petrobras, quer ser a primeira a iniciar a exploracdo em &aguas
profundas na regido. O plano de negocios 2023-2027, atualmente em revisdo, prevé a
perfuracdo de 16 pocos, com investimentos estimados em quase US$ 3 bilhGes em cinco anos
na Margem Equatorial (ANP, 2023).

Os trabalhos comecariam justamente com a perfuracdao do pogo na consta do Amapé e
a petrolifera brasileira acredita que os ativos podem ajudar a repor as reservas de petroleo que
estdo sendo consumidas nas Bacias de Campos e Santos.

De acordo com o Relatério Anual de Exploracdo 2023 da Superintendéncia de
Exploracdo, da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP, 2023),
existem cinco bacias maritimas na margem equatorial do Brasil, que sdo a bacia de Campos,
Santos, Espirito Santo, Potiguar e a bacia da Foz do Amazonas que lidera a lista com o maior
namero de pogos de petrdleo (oito), em seguida aparecem Santos (sete), Campos (cinco),
Potiguar (dois) e Espirito Santo (dois).

Figura 1 — Blocos sob contrato na margem equatorial ao final de 20232,
N -
/ "\\\ . e
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2 https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/fase-de-exploracao/relatorio-
anual-exploracao-2023.pdf
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Ap0s os relatérios da ANP, foram destinados investimentos para exploracdo de pogos
petroliferos, sendo quatro na bacia de Santos e Campos e Foz do Amazonas deverao contribuir

com trés pocos cada uma durante o periodo de 2024 a 2026.

Figura 2 — Blocos sob contrato na margem equatorial ao final de 20233,
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Na obra de (Milani, 2000) a bacia da foz do Rio Amazonas é citada como uma area de
transicao crucial entre o rio e 0 oceano, projetada por uma complexa interacdo de agua doce e
salgada, além de ser lar de uma rica variedade de espécies marinhas e de agua doce. A
exploracdo de petréleo nessa regido acarreta uma série de impactos ambientais, incluindo
vazamentos de petr6leo, poluicdo sonora, perturbacdo do habitat marinho e risco de
derramamentos acidentais, que podem ter consequéncias catastroficas para o ecossistema e as
comunidades locais que dependem dele para a subsisténcia.

Além de possiveis impactos ambientais, também levanta preocupac@es sobre os direitos
das comunidades indigenas e tradicionais que habitam a regido. Muitas dessas comunidades
dependem diretamente dos recursos naturais da regido para sua sobrevivéncia e tém uma
profunda ligacao cultural e espiritual com a terra e a 4gua. A falta de consulta e consentimento
prévio dessas comunidades por parte das empresas petroliferas levanta questdes sobre a
justica ambiental e os direitos humanos (Alves, 2016).

O cenario se torna cada vez mais acalorado e polarizado, pois de um lado existe o viés
do desenvolvimento econémico e da geragdo de empregos que argumentam a favor da
exploracdo do petr6leo como um meio de contribuicdo para o crescimento econdmico da regido

e de outro lado estdo os ambientalistas e comunidades locais que alertam para os possiveis

3 https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/fase-de-exploracao/relatorio-
anual-exploracao-2023.pdf
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riscos ambientais e sociais associados a exploracéo de petroleo e defendem a preservacao da
Foz do Amazonas como um patrimonio natural e cultural inestimavel.

Portanto, verifica-se que 0s mecanismos tradicionais como a ciéncia juridica ou o
préprio ordenamento juridico, se mostram insuficientes nesse contexto, pois direitos humanos,
tais como o direito ao desenvolvimento o direito a uma vida digna a sociedade local, exigem
que atores diversos possam auxiliar no controle e na fiscalizagdo do Estado, como a participagédo
popular como ferramenta de gestdo publica, por meio, por exemplo, das Organizacdes N&o
Governamentais (ONGSs) (Araujo, 2018).

2 DIREITOS HUMANOS E JUSTICA SOCIAL
2.1 Breve contextualiza¢ido dos Direitos Humanos e sua relacio com o Estado Social do

Direito

Neste topico se pretende compreender os Direitos Humanos a partir de uma perspectiva
holistica e integradora, que ndo se amolda a compreensdo semantica que os visualiza como
“geragdes” de direitos. Na sequéncia da abordagem, pretende-se estabelecer a interface dos
Direitos Humanos com a justica social, compreendida esta como a justa distribui¢éo de recursos
escassos, obtidos socialmente, para concretizar os direitos humanos. (Fleischacker, 2006).

O reconhecimento dos direitos humanos, incluindo os direitos sociais, econémicos e
culturais, ndo é algo dado pelo Estado, mas resultado de lutas em resposta a demandas concretas
da sociedade, em cenarios marcados por desigualdades, conflitos, pobreza e a busca de avancos
civilizatorios.

Nesse sentido, é importante lembrar que nem mesmo o principio da dignidade da pessoa
humana foi, historicamente, uma referéncia universal desde sempre. Conforme destacam
estudiosos como Quinteiro (2016) e Streck (2014), o reconhecimento de tal fundamento esta
diretamente vinculado a contextos politicos e sociais especificos. A historicidade dos direitos,
portanto, ndo implica sua fragilidade, mas sim sua constante reconstrucdo a partir das
necessidades humanas.

Bobbio (2004) ressalta que a dimensao historica dos direitos humanos é fruto de lutas
por novas liberdades e representa uma conquista frente a estruturas de dominacéo tradicionais.
Nesse aspecto, os Direitos Humanos perpassam por tensdes politicas, avangos e recuos,
continuidades e descontinuidades e um processo historico complexo e envolvem os desafios e

as aspiracOes de cada tempo.
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A titulo de exemplo, os chamados direitos de primeira geracdo — voltados as liberdades
civis e politicas — surgiram como resposta aos abusos dos regimes absolutistas, consagrando-
se em documentos histéricos como a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o, de
1789. No entanto, a liberdade proclamada por tais instrumentos mostrou-se, em grande parte,
formal e insuficiente, uma vez que ndo se acompanhava de garantias materiais capazes de torna-
la efetiva para todos.

Bonavides (2014) observa que, ao assumir o poder politico ap6s a Revolugédo Francesa,
a burguesia ndo implementou condic¢des concretas para a realizacao das liberdades, limitando-
se a proclama-las de forma abstrata. Foi apenas apds as grandes tragédias do século XX,
especialmente a Segunda Guerra Mundial, que ganhou for¢a um novo paradigma de direitos
humanos: os direitos sociais, econémicos e culturais.

Esses direitos, frequentemente associados a chamada segunda geracdo, estdo
intimamente associados ao modelo do Estado Social de Direito, constituindo-se em arranjo
institucional norteado a promog¢do do bem-estar coletivo, da justica distributiva e da incluséo
social.

Evidentemente, que os direitos humanos ndo podem ser visualizados na perspectiva da
doutrina tradicional, que os classifica em “geragdes” ou dimensdes, como se fossem resultados
de uma evolucéo linear no curso da Historia, mas sim como um feixe de direitos norteados a
garantir a dignidade da pessoa humana e condi¢fes de vida que lhe permita desfrutar de
liberdade substantiva, conforme concep¢éo de Amartya Sen (2010).

O desenvolvimento de tais direitos se deu no contexto da reconstrucao do pos-guerra,
da expansao dos direitos trabalhistas e do fortalecimento de movimentos sociais e sindicais que,
diante dos efeitos da industrializacdo e das crises econdmicas, passaram a exigir do Estado
respostas concretas aos problemas de desigualdade, desemprego e excluséo. Trata-se, portanto,
de um alargamento da compreensdo de cidadania, ndo como substituicdo dos direitos civis e
politicos, mas como complementacao necessaria para a garantia da dignidade humana em sua
dimensdo integral.

Conforme bem pontua Canotilno (2003), os direitos sociais ndo emergem como
categoria isolada ou sucessora das anteriores, mas como expressdo de uma visdo mais complexa
e solidaria do papel do Estado.

Na mesma linha, Miranda (2017) considera esse processo como um ‘“‘enriquecimento
crescente”, refletindo as novas demandas individuais e coletivas da sociedade. Sarlet (2001)

acrescenta que a incorporagdo dos direitos sociais na agenda estatal decorreu da pressao de
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sindicatos e movimentos sociais por solugdes concretas frente aos problemas oriundos das
guerras, da excluséo social e das transformac6es industriais.

A consolidacdo do Estado Social de Direito representa, portanto, a institucionalizacao
de um compromisso publico com a justica social, integrando os direitos humanos em sua faceta
indivisivel, interdependente e progressiva evoluindo ao que conhecemos hoje como direitos
econdmicos, sociais e culturais®.

No contexto contemporaneo, os direitos humanos devem ser compreendidos ndo apenas
como garantias individuais abstratas, mas como instrumentos fundamentais para a promocao
da justica social e da igualdade substancial, especialmente em contextos de profundas
desigualdades territoriais e socioecondmicas (Piosevan, 2006).

O Estado Social de Direito se consolida justamente como um modelo juridico-politico
que reconhece e incorpora essa funcéo ativa do Estado na efetivacdo de direitos fundamentais,
especialmente os direitos sociais, econdmicos, culturais e ambientais. A pesquisa aqui
apresentada se insere nessa perspectiva, ao abordar a atuagdo das OrganizacGes Nao
Governamentais (ONGs) como agentes relevantes na garantia de direitos humanos na regido
amazonica, em especial no estado do Amap4, diante do atual debate sobre a exploracdo de

petréleo na foz do Rio Amazonas. Segundo Pavan e Armanda (2012):

No que diz respeito a perspectiva funcional, alguns papéis distintos e eventualmente
complementares das ONGs podem ser destacados. Além de atuarem na dendncia,
educacao e defesa de politicas publicas mais eficientes e eficazes, as ONGs também
tem atuado na implementacdo de projetos para efeito demonstrativo e na inducéo de
novas praticas. Esta multiplicidade de papéis vem consolidando o que pode ser
definido como uma evolugdo qualitativa da atuagdo dessas organizacdes.

Essa temética ultrapassa os limites nacionais, pois toca diretamente em temas globais
como a justica climatica, os fundos ambientais e a responsabilidade internacional frente as
mudangas climaticas e a protecdo dos biomas essenciais a vida no planeta. A atuacdo das ONGs
permite compreender, a partir de um enfoque prético e politico, as interagGes entre 0 poder
publico, a sociedade civil e o setor privado no contexto amazénico.

Por meio de sua mobilizacdo e articulagdo com as comunidades tradicionais, essas
organizagOes exercem um papel central na dendncia de violagdes ambientais, na mediacéo de
conflitos e na defesa de um modelo de desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

Tais agOes sdo expressdo concreta da efetividade dos direitos humanos no Estado Social
de Direito, onde a participagdo da sociedade civil é pilar fundamental para o controle

democratico e para a construcédo de politicas publicas equitativas.

4A Convengio Universal dos Direitos Humanos de 1948 declara nos artigos XXII a XXVI os direitos sociais e
econdmicos.
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Outro ponto relevante nesse debate é a questdo da partilha dos royalties provenientes da
exploragdo petrolifera, uma vez que a distribuicdo desigual desses recursos tem gerado
profundas injusticas sociais e ampliado as desigualdades entre regides produtoras e nao
produtoras, comprometendo a realizacéo de direitos fundamentais em areas vulneraveis. Nesse
sentido, garantir uma repartigdo justa e transparente desses valores se insere no escopo da
justica distributiva que fundamenta o Estado Social (Reis, 2017; Reis, 2019).

A adocdo de critérios equitativos na reparticdo dos royalties é essencial para que 0s
recursos oriundos da exploracdo de bens naturais revertam em politicas publicas eficazes,
voltadas a promoc¢do do desenvolvimento regional e a superagdo das desigualdades historicas.
A presenca de mecanismos de participacdo social nesse processo, com a atuagdo direta da
sociedade civil organizada, € indispensavel para assegurar que tais recursos sejam investidos
em salde, educacdo, saneamento e protecdo ambiental, dimensbes que integram o nucleo
essencial dos direitos sociais (Reis, 2020).

A relacdo entre direitos humanos e Estado Social do Direito se evidencia de forma
concreta na luta por justica ambiental e social na Amazénia. A governanga sobre os bens
naturais, os fundos ambientais e o debate sobre os impactos da exploracéo petrolifera envolvem
diretamente os principios da solidariedade e da igualdade, elencados no artigo 3° da
Constituicdo Federal de 1988, como sendo objetivos da Republica Federativa do Brasil, 0s quais
orientam ndo apenas o texto constitucional, mas a propria razdo de ser do Estado
contemporaneo comprometido com os direitos humanos.

Portanto, “os Direitos Humanos compreendem um feixe de direitos direcionados a
concretizar a liberdade e as exigéncias da dignidade da pessoa humana” (Reis; Vidal; Gama,

2024).

3. PAPEL DAS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS (ONGS) NA DEFESA
DOS DIREITOS HUMANOS
3.1 As ONGs atuando para além dos procedimentos juridicos formais

Scheid, Mafalda e Pinheiro (2011) abordam que as Organizagdes N&do Governamentais
(ONGs) desempenham um papel crucial na defesa ambiental em todo o0 mundo, agindo como
importantes agentes de mudanca e advocacia em prol da protecdo dos ecossistemas, da

biodiversidade e do meio ambiente como um todo.
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No contexto da crescente preocupacdo com as mudancas climaticas, a perda de
biodiversidade e a degradacdo ambiental, o papel das ONGs na defesa ambiental torna-se ainda
mais premente e relevante.

Mota (2022) menciona que Uma das principais funcdes das ONGs na defesa ambiental
é a monitorizagdo e fiscalizacdo das atividades humanas que possam ter impactos negativos
sobre 0 meio ambiente. Isso inclui desde a exploragdo de recursos naturais, como a extragéo de
petréleo e mineracéo, até o desmatamento, a poluicdo e outras praticas que contribuem para a
degradacdo ambiental. Por meio de pesquisas, investigacdes e campanhas de conscientizagéo,
as ONGs ajudam a documentar e denunciar violagdes ambientais, pressionando autoridades
governamentais e empresas a adotarem praticas mais sustentaveis e responsaveis.

Além da monitorizacdo, as ONGs desempenham um papel fundamental na promocéao
da educacdo ambiental e na conscientizacdo publica sobre questdes ambientais por meio de
programas educativos, campanhas de sensibiliza¢do e eventos de divulgagédo, as ONGs buscam
informar e engajar a sociedade civil, estimulando a adogdo de comportamentos mais
sustentaveis e 0 apoio a politicas publicas voltadas para a protecdo do meio ambiente (Mercado,
2007).

Sendo assim, Herculano (2000) analisa ainda outra area de atuacdo das ONGs na defesa
ambiental é a participacdo em processos de tomada de decisdo e advocacia politica. Muitas
vezes, as ONGs atuam como representantes da sociedade civil em foruns governamentais,
contribuindo com expertise técnica, analises criticas e propostas alternativas para politicas e
regulamentacdes ambientais.

Além disso, as ONGs mobilizam apoio popular e pressionam por mudancas legislativas
e politicas que promovam a sustentabilidade e a protecdo ambiental, pois estas organizacdes,
em virtude da atuacdo neste leque de fungdes e expertise adquirida pelo acimulo de
experiéncias, “passaram a incorporar novos € importantes papéis: assessoria, disseminagao e
multiplicacdo de ideias e préaticas de atuacdo (Pavan e Armanda, 2012)”. O autor BORN,

menciona o seguinte:

cada vez mais as ONGs vém sendo chamadas para atuarem como parceiras de
prefeituras, drgdos publicos estaduais ou federais, e até mesmo por empresas ou
organismos das nac¢des Unidas, de forma a trazer a experiéncia e perspectivas cidadas
para projetos e atividades que sdo (ou seriam) atribuicdo preferencial ou exclusiva
dessas instituicdes (Born, 2003).

E importante ressaltar que as ONGs na defesa ambiental operam em diferentes niveis,
desde organizacOes locais e regionais que trabalham em comunidades especificas até redes

globais que atuam em escala internacional. Essa diversidade de atuagao e expertise permite que
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as ONGs abordem uma ampla gama de questdes ambientais e adaptem suas estratégias de
acordo com as necessidades e desafios especificos de cada contexto.

Pavan e Armanda (2012) afirmam que “o recrudescimento da participacdo suplementar
ou conjunta das ONGs também esta relacionado com a incorporacdo de novas atividades ao seu
espectro de atuagéo”.

Em consequéncia desse processo, ha uma atuacdo em linha crescente das decisGes
influenciadas pelas ONGs no cenario global. Segundo Trevisol (2012), o papel de influéncia

politica dessas organizacdes processa-se de duas formas:

Pressionando os governos nacionais, elas influenciam a postura deles nas negociagoes
internacionais. Em segundo lugar, através de uma presenca ativa como observadores
cadastrados no sistema da ONU, as ONGs acompanham o processo de discusséo,
influenciando, assim, outras delega¢des governamentais (Trevisol, 2012).

Esse movimento auxilia tanto o crescimento quantitativo das organizacGes néo
governamentais como, também, o aumento qualitativo da atuacdo a fim de contribuir para o
desenvolvimento do Direito Humano, a partir da 6tica da terceira geragdo que busca garantir
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, além de uma conscientizacao de defesa do meio
ambiente ndo sO de determinada regido, mas do planeta, por se tratar de um direito difuso,
coletivo e transgeracional (Do Nascimento, 2022).

Além disso, Pinheiro e Cangado (2014), em seu estudo, tratam da participacao popular
e instrumentos institucionalizados de participagdo em nivel local, demonstrando que 0s
detentores da experiéncia e da vivéncia sdo moradores, conselhos municipais e outros
organismos que da propria localidade de onde fazem parte os interesses que estdo sendo
discutidos.

Esta relacdo politica mais proxima do poder publico, permitem que organizacdes,
instituicOes e acdes possam inserir demandas da comunidade, tanto aos legisladores locais,
através dos Projetos de Lei de iniciativa popular e os Conselhos Municipais, quanto diretamente

ao Executivo, como no caso do Orgamento Participativo.

4. INSTRUMENTOS LEGAIS E MECANISMOS DE PROTECAO AMBIENTAL

El- Deir, Torres e Angelo (2022) explicam que os instrumentos legais e mecanismos de
protecdo ambiental desempenham um papel fundamental na preservacao e na gestéo sustentavel
dos recursos naturais, bem como na promocao da justica ambiental.

No contexto da exploracdo do petrdleo na bacia da Foz do Amazonas, esses

instrumentos e mecanismos tém um papel crucial para garantir que as atividades industriais
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ocorram de forma responsavel e sustentavel, minimizando os impactos ambientais e protegendo
os direitos das comunidades locais.

No Brasil, a legislacdo ambiental é vasta e abrange uma série de leis, regulamentacgdes
e politicas destinadas a proteger 0 meio ambiente e promover o desenvolvimento sustentavel.
Entre os principais instrumentos legais aplicaveis a exploracdo do petréleo na bacia da foz do
Amazonas, destacam-se a Constituicdo Federal de 1988, que estabelece o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental, e a Lei do Petréleo (Lei n°
9.478/1997), que regula as atividades de exploracdo e producao de petréleo e gas natural no
pais (Martins; Cléve, 2004).

Além das leis federais, existem também normas estaduais e municipais que
complementam a legislacdo ambiental e estabelecem diretrizes especificas para a protecdo da
biodiversidade e dos recursos naturais da regido amazonica. Entre essas normas, destacam-se
as unidades de conservagdo, como parques nacionais e reservas extrativistas, que tém o objetivo
de proteger areas de grande relevancia ambiental e promover o uso sustentavel dos recursos
naturais. (Feital, 2019)

Assim, Fleischacker (2006) exploram que além dos instrumentos legais, existem
também mecanismos de protecdo ambiental baseados em acordos internacionais e tratados
bilaterais. O Brasil é signatario de varias convencdes e tratados ambientais, como a Convencéo
sobre Diversidade Bioldgica e o Protocolo de Quioto, que estabelecem compromissos e
diretrizes para a protecdo do meio ambiente em escala global.

No entanto, Pereira (2019) realca que apesar da existéncia de uma ampla gama de
instrumentos legais e mecanismos de protecdo ambiental, a eficacia desses instrumentos muitas
vezes é questionada devido a falta de fiscalizacdo e aplicacdo efetiva das leis, bem como a
influéncia politica e econdbmica das empresas petroliferas. Muitas vezes, as comunidades locais
e as organizacgOes da sociedade civil enfrentam para fazer valer seus direitos e garantir a
protecdo do meio ambiente diante do poder econdmico e politico das empresas e do Estado.

E essencial que os instrumentos legais e mecanismos de protecio ambiental sejam
fortalecidos e implementados de forma eficaz, garantindo uma gestdo ambiental adequada e
promovendo a participagdo das comunidades locais na tomada de decisdes que afetam seu meio
ambiente e seu modo de vida. S6 assim sera possivel garantir a protecdo da Foz do Amazonas
e a promocao da justica ambiental na regido.

Portanto, nas lacunas e nas falhas das normas juridicas, surge espaco para que
ferramentas possam ser utilizadas na protecdo de direitos considerados preciosos para a

sociedade, principalmente para o futuro desta. Friede (2020) aborda que, nas situacdes em que
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houver tais lacunas, nos termos da atual Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, ha
de ser solucionado através dos mecanismos supletivos: analogia, costume e principios gerais
do Direito.

Além disso, conforme Modesto (2005) afirma, “a ordem juridica brasileira ndo € carente
de instrumentos normativos para operacionalizacdo da participacdo popular na administracao
publica. Mas a participagdo permanece escassa”. Assim, necessita ndo s6 a percep¢do das
dimensGes ndo normativas e a exploracdo mais atenta das normas existentes, mas também a
atuacdo de organismos que auxiliem nessa participacao das decisfes estatais, como a atuacao
das ONGs.

5. DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A JUSTICA SOCIOAMBIENTAL NA
REGIAO AMAZONICA

Higuchi e Higuchi (2004) estudam que as perspectivas para a justica social e ambiental
na regido amazonica representam uma questdo crucial no contexto global de preservacéao
ambiental e desenvolvimento sustentavel. A Amazdnia, com sua imensa biodiversidade, papel
crucial no equilibrio climético e na presenca de comunidades indigenas e tradicionais, enfrenta
uma série de desafios que colocam em xeque a busca por uma verdadeira justica
socioambiental.

Um dos principais desafios ¢ o conflito entre a conservacdo ambiental e o
desenvolvimento econdmico. A regido amazoénica é alvo de interesses estratégicos diversos,
incluindo agropecuéria, mineracdo e exploracdo de recursos naturais, como petréleo e gas.
Essas atividades muitas vezes ocorrem em detrimento do meio ambiente e das comunidades
locais, gerando desmatamento, poluigéo, perda de biodiversidade e conflitos socioambientais
(Santos; Camara, 2002).

Outro desafio é a falta de reconhecimento e protecdo dos direitos das comunidades
indigenas e tradicionais que habitam a regido. Essas comunidades tém uma relacdo ancestral
com aterra e dependentes dos recursos naturais da Amazonia para sua subsisténcia e reproducao
cultural. No entanto, frequentemente ameacas a sua terra e modo de vida devido a projetos de
desenvolvimento e atividades industriais que ignoram os seus direitos e a sua voz (Almeida,
2021).

Além disso, (Rosario; Souza; Regd, 2021) a Amazdnia também enfrenta desafios
relacionados a governanca e a aplicacdo da lei. A regido é caracterizada por uma vasta extensdo

territorial e uma complexa rede de atores governamentais e ndo governamentais, o que muitas
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vezes dificulta a cooperacédo e a implementacéo eficaz de politicas e programas de conservacao
e desenvolvimento sustentavel.

Batista Junior (2015) destaca a importancia da exploracdo justa e responsavel dos
recursos minerais, ressaltando a necessidade de acdes que evitem a destruicdo e 0 mau uso
dessas riquezas. E crucial que politicas publicas e praticas empresariais sejam orientadas por
principios de sustentabilidade e responsabilidade social, garantindo que as futuras geracdes
também possam desfrutar dos recursos naturais disponiveis.

Além disso, a atuacdo de organizacbes da sociedade civil, movimentos sociais e
comunidades locais tem sido fundamental na defesa dos direitos ambientais e na luta contra
projetos que ameagam 0 meio ambiente e os modos de vida sustentaveis (Edinaldo Junior,
2023).

Dessa forma, considerando todas essas nuances e particularidades sobre a exploracao de
petroleo na Amazodnia, a atuacdo das ONGs, o Estado e as relagfes internacionais originou o
objetivo nesse projeto de pesquisa em investigar sobre o papel das Organizacbes Né&o
Governamentais (ONGs) localizadas no estado do Amapéa na defesa dos Direitos Humanos

como justica social e ambiental no debate sobre o processo de exploracéo.

CONCLUSAO

A andlise da iminente exploracdo de petréleo na margem equatorial brasileira,
especialmente na bacia da Foz do Amazonas, evidencia ndo apenas 0s riscos ambientais
envolvidos, mas, sobretudo, os desafios a efetivacdo dos direitos humanos das comunidades
tradicionais amazonicas.

Ao longo deste trabalho, foi possivel demonstrar que tais direitos ndo se realizam apenas
pela via normativa ou institucional, mas exigem processos participativos concretos e inclusivos,
capazes de envolver os sujeitos historicamente marginalizados nas decisdes que impactam
diretamente seus modos de vida.

Nesse contexto, as Organizagdes Nao Governamentais (ONGSs) se destacam como
protagonistas fundamentais na defesa dos direitos socioambientais e na promogéo da justica
social. Sua atuacdo vai além da denuncia: elas constroem pontes entre o saber técnico e 0s
saberes tradicionais, entre as esferas de poder e as demandas populares, desempenhando um
papel ativo na formagdo de agendas publicas, na pressdo por politicas sustentaveis e na
mediacdo de conflitos territoriais e ecoldgicos.

225



A defesa do meio ambiente como direito humano coletivo, difuso e transgeracional
demanda nédo apenas o cumprimento de normas legais, mas também uma nova racionalidade
politica fundada na solidariedade, na justica distributiva e na democracia participativa. Os
instrumentos legais existentes precisam ser acompanhados de mecanismos efetivos de escuta e
inclusdo das comunidades locais, garantindo-lhes o protagonismo nas decisdes que dizem
respeito ao seu presente e ao futuro das proximas geragoes.

Assim, conclui-se que a efetividade dos direitos humanos na Amazonia, diante dos
desafios impostos pela exploracao de petrdleo, depende da valorizacdo da participacéo social e
do fortalecimento da sociedade civil organizada. Reconhecer o papel das ONGs na protecéo da
biodiversidade e dos modos de vida tradicionais é reconhecer que 0s processos de
desenvolvimento devem estar subordinados ao respeito a dignidade humana e aos limites

ecologicos do planeta.
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