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Apresentacdo

A presente coletdnea € composta dos trabal hos aprovados, apresentados e debatidos no Grupo
de Trabalho: “Direito e Saide 11", no @mbito do VIII Encontro Virtual do CONPEDI,
realizado entre os dias 24 a 28 de junho de 2025, em formato online, que teve como tematica
central: “Direito, Governanca e Politicas de Inclusdo”.

Os trabalhos expostos desenvolveram de forma verticalizada diversas tematicas atinentes ao
Direito e Salde, especialmente na relacdo dialogal com o Direito Constitucional, o Direito
Internacional, 0 meio ambiente e a consequente projecdo interdisciplinar. As pesquisas ora
apresentadas funcionam como canais indispensaveis nos debates e propostas das pendéncias
existentes nos campos indicados e na busca de solugdes efetivas para as problematicas
indicadas.

Janaina Machado Sturza, Renata Favoni Biudes e Juliana Luiza Mazaro abordam os aspectos
criticos do acesso ao direito a salde das pessoas com transtorno do espectro autista (TEA)
adultas, em especial, no que se reporta a efetividade das politicas pablicas, bem como, como
se comportam essas politicas para esse publico, em especial quanto a efetivacdo desse acesso,
visto que alegislagéo atualmente € vastamente consolidada.

Em outra pesquisa, Janaina Machado Sturza, Gabrielle Scola Dutra e Renata Favoni Biudes
investigam os desafios impostos a complexa (in)efetivagdo do direito humano a salde dos
migrantes com deficiéncia sob a perspectiva da fraternidade, com fulcro na Teoria do Direito
Fraterno, desenvolvida pelo juristaitaliano Eligio Resta.

Gabrielle Scola Dutra e Tuani Josefa Wichinheski refletem sobre as politicas de resolucéo de
conflitos no contexto migratério, tendo por objetivos especificos:1) estudar os limites e
possibilidades de acesso ao direito humano a salde dos migrantes no Brasil; e 2) abordar a
mediacdo sanitéria enquanto um mecanismo de resolugdo de conflitos no &mbito do direito
humano a salide em prol dos migrantes.

Tuani Josefa Wichinheski, Wilian Lopes Rodrigues e Maria Eduarda Granel Copetti

investigam a os aspectos climéticos, e como o fendmeno impacta na salide dos migrantes, a
partir dai contextualiza como a mediacdo sanitéria pode auxiliar os migrantes para garantir
acesso e efetividade da salde. O objetivo gera € investigar os impactos relacionados a



migracdo frente as mudangas climéticas, e os desafios que os migrantes enfrentam durante o
processo de migracdo e como isso reverbera na salide dessa popul acéo.

Elis Silva De Carvalho e Eliana Maria De Souza Franco Teixeira alertam sobre as questdes
relacionadas a negativa de cobertura para tratamentos ndo previstos contratual mente, mas
cientificamente comprovados em sua eficécia, evidenciando conflitos entre limites

contratuais e o direito constitucional a salide, no tratamento ilimitado para pessoas com TEA,
analisando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e demais normativas que
tém contribuido para a consolidacdo dessa garantia.

Veridiana Salutti e Cristiane Ribeiro Assis tratam da protecdo conferida as mulheres em
relacdo a pratica da assistolia fetal — inducéo de morte fetal com cloreto de potéssio (KCl)
— tem sido criticada por causar sofrimento ao feto apos 15 semanas. Em 2024, o Conselho
Federal de Medicina se posicionou contra esse método. No mesmo ano, o PL n°. 1904/2024
propds criminaizar o aborto apds 22 semanas, mesmo em casos de estupro. E urgente a
implementacéo de politicas publicas que garantam acesso ao aborto legal, com estrutura,
acolhimento, educacéo sexual e prevencao da violéncia.

Felipe Mota Barreto Martins realiza um estudo na andlise dos limites e desafios da atuacdo
das Defensorias Publicas diante do impacto do Tema n°. 1234 do STF, que alterou a
competéncia para acfes sobre fornecimento de medicamentos ndo incorporados ao SUS. A
decisdo atribuiu a Justica Federal a competéncia para demandas cujo custo anual dos
medi camentos supere 210 salarios-minimos ou que envolvam medicamentos sem registro na
ANVISA. Aludida alteracdo agrava a exclusdo de hipossuficientes do acesso a justica,

especialmente nas localidades sem presenca da Defensoria Publica da Unido (DPU). A

Defensoria Publica Estadual (DPE), apesar de sua capilaridade, € limitada a Justica Estadual,
salvo convénio formal com a DPU, cuja efetividade préatica ainda é timida. O artigo defende
o fortalecimento dos convénios interinstitucionais e a ampliacdo da estrutura da DPU como
medidas urgentes para garantir a efetividade do direito fundamental a salide e ao acesso a
justica.

Franciele Caipu Vieira propde uma analise sistémica em torno do papel do Estado na
promocao e estabelecimento de politicas publicas direcionadas ao resguardo do direito ao
fornecimento de medicamentos, bem como a sua atuacdo pelavia judicial, sob a repercussao
geral do Tema n° 1.234 do Supremo Tribunal Federal (STF), a fim de proporcionar a
promocao e implementacdo do direito constitucional a salde dos hipossuficientes.



Patricia Cristina Vasques de Souza Gorisch investiga, sob a ¢tica do Direito Internacional,
um alarmante enfraquecimento dos sistemas de imunizacéo, impulsionado por movimentos
antivacina, desinformacao, desconfianca institucional e desigualdades no acesso as vacinas,
revelando uma crise de governanca da salide publica e a fragilidade dos marcos normativos
diante de ameacas sanitérias transfronteiricas. O presente estudo se debruca acerca dos
desafios contemporéaneos da salde publica internacional a luz da reemergéncia do sarampo,
da hesitacdo vacinal e das dificuldades na elaboracdo de um tratado internacional sobre
pandemias.

Para Débora Cristina Rodrigues Pires, Felipe Gomes Santiago e Joice Cristina de Paula, a
saude sofreu variagBes ao longo da histéria da humanidade, até ser reconhecida como um
direito de todos e dever do Estado. Inicialmente, foi conceituada como reflexo do mundo
externo, uma vez que a salde precaria era mais acentuada nas camadas sociais de baixa
renda. Com a descoberta dos causadores das doencas, surgiu um novo conceito de salde: a
auséncia de doencas. Sendo assim, a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) de 1946 e a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 foram pioneiras ao reconhecer a
salide como um direito humano. Com base nalegislacéo internacional, a Constituicéo Federal
ampliou o direito a salde no plano interno, conforme artigo 196. Isto posto, a discussao
repousa nos reflexos das leis internacionais no Brasil e na sua aplicabilidade.

Rosilene Neves de Oliveira Silva, Tanise Zago Thomasi, Carla Vila Nova de Oliveira, a
partir do método descritivo-analitico, abordam a importancia de proteger os territorios dos
povos origindrios no Brasil como fator determinante para 0 bem-estar na infancia e,
consequentemente, para a consolidacdo da justica ambiental no presente e no futuro. O
objetivo geral € analisar o direito ao meio ambiente equilibrado como recurso essencial para
a concretizacdo dos direitos fundamentais das criancas indigenas. Concluem que politicas
publicas especificas devem ser aprimoradas, normatizadas e implementadas de forma
permanente para garantir assisténcia efetivaa primeirainfancia.

Jarbas Ricardo Almeida Cunha traga um panorama do histérico juridico e doutrinério sobre o
conceito do Minimo Existencial, principamente suas consequéncias e impactos para o
Direito a Saide no Brasil.

Gabriella Schmitz Kremer e Jéssica Fachin investigam a responsabilidade aplicavel a pessoa
ou empresa pela falha na seguranca dos dados pessoais. Nesse sentido, analisam duas
importantes decisdes, sendo do Superior Tribunal de Justica, no ARESP 2130619-SP, e do
Supremo Tribunal Federal, na ADI n°. 6393, afim de verificar de que modo tem se aplicado
a responsabilidade civil em casos dessa natureza. Os resultados e a conclusdo da pesguisa



apresentada, referem-se a utilizagdo do principio do minimo existencial em relacdo as
demandas atinentes a politica publica de salde e ao direito constituciona e fundamental a
saude, principalmente em relacdo a seus objetivos, principios e diretrizes, que deve ser
interpretada com o maximo de cautela possivel, para que néo sgja classificada como uma
espécie de retrocesso sanitario, tendo em vista os ditames da Constitui¢do Federal de 1988 e
daLe Orgénicada Salde.

Gabriel Castro Barbosa, Debora Maria Ferreira da Silva e André Studart Leitéo reforcam a
importancia da analise do direito de plangjamento familiar em contraponto com o equilibrio
econdmico-financeiro das rel agbes entre consumidores e as operadoras de salde suplementar,
bem como as consequéncias que a cobertura obrigatoria dessas técnicas poderia causar tanto
aos consumidores quanto as empresas prestadoras de servico de salde privada em torno das
técnicas de reproducdo assistida como um meio eficaz para viabilizar o plangjamento familiar.

Beatriz Scandolera e Luciana Rodrigues Pimentel promovem uma discussdo sobre as

diretivas antecipadas de vontade (DAV), adentrando na sua conceitualizacdo e no seu

impacto como motor para a efetivacdo da autonomia da vontade enfatizado em pacientes
terminais, buscando analisar de forma comparativa como Brasil e os Estados Unidos lidam
com essas questdes. A pesqguisa tragca uma retrospectiva historica do conceito de dignidade da
pessoa humana e investiga como as Diretivas Antecipadas de Vontade podem potencializar a
efetivacéo do aludido principio, por meio do estudo das legislacdes e das praticas médicas em
ambos os paises, revelando os desafios e avancos em cada sistema de satide.

Por fim, em outro texto Luciana Rodrigues Pimentel e Beatriz Scandolera investigam o
turismo médico na Tailandia, por meio da abordagem em torno dos desafios enfrentados pelo
setor, como questdes éticas, a regulacdo dos servicos, e a hecessidade de garantir qualidade e
seguranca no atendimento. O que acaba gerando impacto econdmico e social do turismo
médico no pais, bem como suas implicacbes para 0 desenvolvimento sustentavel e a
promocao da Tailandia como um hub internacional de salde.

Com grande satisfacdo coordenamos e apresentamos a presente obra, agradecendo aos autores
(as)/pesquisadores(as) envolvidos(as) em sua producdo pelas proficuas reflexdes surgidas e

debatidas, bem como reiteram e louvam a dedicacdo e competéncia de toda a equipe do

CONPEDI pela organizacdo e realizacdo do exitoso e arrojado evento, realizado em formato

integralmente virtual.

Reiteramos a esperanca que a obra ora apresentada sirva como parametro académico para a
compreensao dos problemas da complexa realidade social sob a éptica da priorizacdo da



saude como direito humano fundamental. Desejamos leituras proveitosas na construcdo de
uma nova perspectiva para os desafios impostos ao Direito e Saude no contexto
contemporaneo transpandémico de utilizacdo dos mecanismos do Direito Constitucional e do
Direito Internacional como for¢a motriz da democratizacdo do direito a salide como conceito
complexo e transdisciplinar.

Profa. Dra. Janaina Machado Sturza - Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul - UNIJUI

Profa. Dra. Tanise Zago Thomasi - Universidade Tiradentes e Universidade Federal de
Sergipe- UFS

Prof. Dr. William Paiva Marques Junior- Universidade Federal do Ceara UFC



MINIMO EXISTENCIAL E DI REITO A SAUDE NO BRASIL: DA CONCEPCAO
UNIVERSAL A CONCEPCAO RESTRITA DE SAUDE PUBLICA

EXISTENTIAL MINIMUM AND THE RIGHT TOHEALTH IN BRAZIL: FROM
THE UNIVERSAL CONCEPTION TO THE RESTRICTED CONCEPTION OF
PUBLIC HEALTH

Jarbas Ricardo Almeida Cunhal

Resumo

Objetiva-se descrever o histérico juridico e doutrindrio sobre o conceito do Minimo
Existencial, principa mente suas consequéncias e impactos para o Direito a Saide no Brasil.
A metodologia baseia-se em dois parametros. jurisprudencial, especificamente no sitio
eletrénico do Supremo Tribunal Federal (STF) em gque se materializou a pesquisa por meio
de descritores atinentes aos termos “minimo existencial” e “minimo existencial saide’; e
doutrinaria, em que se lastreou em pesqguisas nos sitios eletronicos do Google Académico,
Scielo e portal de periddicos da CAPES, além de livros e documentos juridicos que discutem
0 termo “minimo existencia”, principalmente na seara do Direito a Salide. Os resultados e a
conclusdo deste artigo referem-se a utilizacdo do principio do minimo existencial em relacéo
as demandas atinentes a politica publica de salde e ao direito constitucional e fundamental a
saude, principalmente em relacdo a seus objetivos, principios e diretrizes, que deve ser
interpretada com 0 maximo de cautela possivel, para que néo sgja classificada como uma
espécie de retrocesso sanitério, tendo em vista os ditames da Constituico Federal e da Lel
Organica da Salde.

Palavras-chave: Minimo existencial, Direito a salide, Retrocesso social, Constituicdo
federal, Lei organicada salde

Abstract/Resumen/Résumé

The aim is to describe the legal and doctrinal history of the concept of the Existential
Minimum, especially its consequences and impacts on the Right to Health in Brazil. The
methodology is based on two parameters:. jurisprudence, specifically on the website of the
Federal Supreme Court (STF) where the research was materialized through descriptors
related to the terms “existential minimum” and “existential minimum health”; and doctrinal,
which was based on research on the websites of Google Scholar, Scielo and the CAPES
periodicals portal, in addition to books and legal documents that discuss the term “existential
minimum”, mainly in the field of the Right to Health. The results and conclusion of this
article refer to the use of the principle of existential minimum in relation to demands related
to public health policy and the constitutional and fundamental right to health, mainly in
relation to its objectives, principles and guidelines, which must be interpreted with the

1 Doutor em Direito, Estado e Constituicdo (UnB)
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greatest possible caution, so that it is not classified as a type of health setback, in view of the
dictates of the Federal Constitution and the Organic Health Law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Existential minimum, Right to health, Social
regression, Federal constitution, Organic health law
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Introducéo

O minimo existencial cumpre um papel importante na esfera do direito a saude,
por ser hermeneuticamente utilizado para uma aplicacdo restrita da politica publica de
salde inerente a nocdo de atencdo basica e de cobertura focalizada. Tal concepcdo, ao
mesmo tempo em que sSe mostra essencial para a manutencdo sanitaria dos
hipossuficientes, peca ao impor limites ao carater universal do nosso Sistema Unico de
Saude (SUS).

Frente a agudizacdo do subfinanciamento da politica publica de satde no Brasil,
fendmeno denominado de desfinanciamento por alguns autores (SANTOS; FUNCIA,
2019; CUNHA, 2021), o contexto de consolidacdo do SUS resta prejudicado, uma vez
que manifesta um afastamento do normativamente apregoado pelo texto constitucional.
Tal cenario nos remete a questdo que guiara o desenvolvimento deste artigo: diante da
radicalizagcdo do subfinanciamento do SUS, devemos cumprir apenas com o que for
classificado como minimo existencial a saide? Ou, ainda, em outras palavras: diante da
diminuicdo do montante de recursos financeiros para a rubrica sanitaria, devemos apenas
atender aos que necessitam de uma salde basica (BARCELLOS, 2008), em (des)respeito
ao supraprincipio da dignidade da pessoa humana e ao direito inalienavel a vida?

Além disso, ao defendermos o cumprimento constitucional do minimo
existencial ao direito a saude, estariamos comprometendo os objetivos, principios e
diretrizes do SUS baseados na universalidade, integralidade e equidade? E, ainda, o que
seria classificado como minimo existencial no &mbito do direito constitucional & satde?
O minimo existencial resumiria a cobertura de saude a acOes e servicos focalizados e
restritos?

Para tentar responder a essas indagac@es, analisaremos o minimo existencial em
seus seguintes desdobramentos: sua natureza juridica, seu conceito jurisprudencial de
acordo com o Supremo Tribunal Federal (STF), seu conceito doutrindrio baseado em
autores de referéncia, bem como se o minimo existencial poderia ser considerado um
retrocesso sanitario em relacdo ao SUS Constitucional — baseado na Constituicdo Federal
e na Lei Organica da Saude.

A metodologia utilizada se baseia em dois troncos de acesso: a primeira,
jurisprudencial, especificamente no sitio eletrénico do Supremo Tribunal Federal (STF)
— a mais alta corte do nosso pais - na aba “jurisprudéncia”, em que se materializou a
pesquisa por meio de descritores atinentes aos termos “minimo existencial” e “minimo

existencial satude”. A segunda, doutrindria, em que se lastreou em pesquisas nos sitios
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eletronicos do Google Académico, Scielo e portal de periddicos da CAPES, objetivando
artigos cientificos consagrados sobre o objeto de pesquisa e, por Gltimo, mas ndo menos
importante, a utilizagdo de livros de célebres autores que discutem o termo “minimo

existencial”, principalmente na seara do Direito a Saude.

1. A Natureza Juridica do Minimo Existencial: especulando sobre seu valor
normativo

Apresentando como fonte de direito e base argumentativa a doutrina juridica?,
tentaremos empreender uma sintese dos principais debates a respeito da natureza juridica
do minimo existencial. Resumindo, esse debate coloca em discusséo a classificacao sobre
a natureza juridica do minimo: se seria uma regra ou um principio juridico a ser aplicado.
Explanaremos a seguir ponto a ponto, com os respectivos posicionamentos dos autores

para, em seguida, também nos posicionarmos a respeito desse tema.

1.1 A Natureza Juridica do Minimo Existencial como Regra

Ricardo Lobo Torres (2009), um dos maiores apologistas e entusiastas da teoria
em comento no Brasil, relata que o minimo existencial deveria ser interpretado como
regra juridica, para o total cumprimento de sua garantia e eficacia, e que jamais poderia
ser confundido com valores, pois estes absorvem em sua caracteristica a generalidade e
abstracdo de ideias como as de liberdade, justica, igualdade e solidariedade. O minimo
existencial seria, assim, um regramento explicito, implicitamente influenciado pelos
valores citados.

Dessa forma, a estrutura normativa do direito ao minimo existencial ndo
apresentaria um carater abstrato, mas sim concreto, ndo seria um valor em si, nem mesmo
um principio juridico, mas simplesmente o contetdo essencial e nicleo formador dos
direitos fundamentais.

O minimo existencial ndo pode ser considerado um principio juridico, ainda na

visdo de Torres (2009), pois ndo exibiria as duas principais caracteristicas dos principios:

! Neste ponto inicial do debate, nossa base justificativa sera a doutrina juridica, pois o que foi observado
na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF, na imensa maioria dos acdrdaos estudados, é que a
referéncia se resumia apenas a nomenclatura “minimo existencial”, sem adentrar em uma classificagdo de
natureza juridica dessa teoria. Mais a frente, também descreveremos a trajetéria do minimo existencial na
jurisprudéncia do STF, destacando suas principais implica¢des sobre o direito & salde na visdo dos debates,
relatos e votos dos ministros integrantes da Corte.
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a de ser objeto de ponderagio e a de possuir validade imediata, prima facie?. Dessa
maneira, 0 minimo existencial ndo pode ser ponderado, apresentando validade definitiva,
pois seria o lastro fundante dos direitos fundamentais, estes irredutiveis por definicéo e,
portanto, insuscetiveis de sopesamento. Concluindo e reforcando o entendimento
anterior, o autor relata que “o minimo existencial € regra, porque se aplica por subsungao,
constitui direitos definitivos e ndo se sujeita a ponderacdo” (TORRES, 2009, p. 84).

Também Barcellos (2012), concordando com a tese aventada por Torres, ratifica
que o minimo existencial apresenta carater de regra juridica, dessa forma a sua violagao
teria um aspecto de inconstitucionalidade por agressdo ao nucleo duro dos direitos
fundamentais sociais.

Seguindo na mesma toada, Olsen (2008) classifica 0 minimo existencial como
regra, ndo podendo ser anulado no campo da interpretacdo e aplicacdo juridica por
nenhum tipo de principio, pois tal fato poderia admoestar o desenvolvimento da aplicagéo
da estrutura central dos direitos fundamentais. Em sua anélise, o0 minimo existencial
apresentaria natureza juridica de regra pois se constituiria em “(...) verdadeira muralha,
que ndo poderd ser transposta, sob pena de comprometimento de todo o sistema
constitucional, e da legitimidade do Estado Democratico de Direito” (OLSEN, 2008, p.
333).

Para esses autores, a natureza juridica do minimo existencial como regra se torna
fundamental na interpretacdo e aplicacdo das normas, pois 0 minimo existencial seria a
esséncia concretizadora que constituiria a dignidade da pessoa humana. Portanto, em uma
conjuntura de restricdo e ajuste orcamentario derivados de crise econémica, 0 minimo
existencial consolidado como norma-regra seria o garantidor do nucleo essencial dos
direitos fundamentais sociais, consolidando-se como norma sobreposta, por exemplo, ao

principio da reserva do financeiramente possivel.

1.2 A Natureza Juridica do Minimo Existencial como Principio

Para Oliveira (2008), a natureza juridica caracterizadora do minimo existencial

seria a de principio constitucional, principio este que surge em pleno contexto das

Dworkin (2010) afirma que os principios possuem diferentes pesos e podem ser escolhidos em razéo de
sua maior ou menor importancia, a depender do caso concreto em andlise. Enquanto Alexy (2017) destaca
a lei de ponderacdo, segundo a qual o cumprimento de um principio depende da importancia do outro; ou
seja, 0 peso de um principio ndo pode ser determinado de modo absoluto, pois o discurso s6 pode versar
sobre a relatividade dos pesos. O minimo existencial seria uma regra ditada de forma absoluta, sendo o
cerne dos direitos fundamentais.
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transformacdes por que passou a teoria juridica pds-Segunda Guerra mundial (pds-1945),
com o advento do Estado do Bem-Estar Social e do Constitucionalismo Dirigente e
Compromissorio (STRECK, 2017), que propugnam, portanto, um governo com
compromisso pragmatico em efetivar os direitos fundamentais.

A classica obra de Esser (1961) relata que os principios constitucionais —
formadores da natureza juridica do minimo existencial — podem ser denominados de
“principios problematicos” (ESSER, 1961, p. 62), pois no periodo histérico da segunda
metade do século XX a prioridade da utilizagdo metodolégico-interpretativa do principio
ocorre no momento concreto da aplicacdo do direito, ou seja, deve ser realizada com o
fulcro na resolucdo de problemas inerentes ao campo juridico.

Para Sarmento (2016), tanto 0 minimo existencial quanto a reserva do possivel
sdo principios que devem ser sopesados no momento concreto da aplicagdo do direito,
como relatado acima. Mesmo em se tratando da efetivacdo do nudcleo basico central dos
direitos fundamentais, 0 minimo existencial ndo seria uma regra que precisa ser cumprida
a todo custo — apesar de sua prioridade —, visto que a sua aplicacdo deve ser cotejada com
a questdo da existéncia de recursos financeiros.

Lazari (2015) advoga que 0 minimo existencial € um principio juridico e que tal
classificagdo ndo o enfraqueceria no momento de aplicacao do direito com a interpretacdo
via sopesamento entre principios conflitantes. Segundo esse autor, 0 minimo é constituido
de alta carga valorativa, pois compreendido por caracteristicas como liberdade e
igualdade, e dessa forma apresentaria prioridade sobre os demais.

No mesmo caminho, temos a interpretacdo de Amaral (2001) referindo-se a
tentativa de solucionar uma demanda pela via do conflito entre principios constitucionais.
Para esse intento, Amaral (2001) ressalta a importancia do controle das escolhas
alocativas, destacando a tarefa de elucidar o grau de essencialidade e o grau de
excepcionalidade da pretensdo, de maneira que quanto mais essencial for a demanda, mais
excepcional devera ser a razdo para que ndo seja atendida.

Concluindo este ponto sobre a natureza juridica do minimo existencial, em nossa
compreensdo trata-se de um principio juridico constitucional, ja que ele seria manuseado
pelo Poder Judiciario a depender das condi¢cdes orcamentarias e financeiras inerentes a
demanda pretendida, obtendo um melhor resultado na equacdo das demandas relativas a
judicializacdo da politica publica de salde, apesar de seu carater restrito ao focar na

resolucdo de demandas sanitarias de piso bésico.
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2 A Construcao do Conceito do Minimo na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no Brasil: 0 minimo existencial judicializado

Os objetivos desta pesquisa na jurisprudéncia do STF seriam tentar compreender
como é realizada a conceituacdo do minimo existencial, se ha critérios de definicdo do
nlcleo basico dos artigos relacionados ao direito a satde em relagdo ao minimo, como se
da a interpretacdo sobre essa tematica no que concerne aos principais argumentos
utilizados pelos ministros na judicializacdo da salde e quais sdo seus impactos e
desdobramentos de teor prético-efetivo na cultura juridica do Brasil a partir da visdo do
STF.

A fonte de pesquisa utilizada foi composta pelas principais decisdes colegiadas
— acorddos — do STF® que construiram uma elaboragdo sobre o principio do minimo
existencial e o direito a saude no Brasil. O método adotado foi a leitura e o fichamento
dos julgados aqui citados. Priorizamos decisdes colegiadas, uma vez que nosso intento
foi expor um entendimento de conjunto da Corte.

Destarte, a trajetoria do minimo existencial na jurisprudéncia do STF surgiu na
Suprema Corte na paradigmatica Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
- ADPF 45/DF, de 2004 — decisdo monocratica que contou com voto de relatoria do
ministro Celso de Mello. J& a primeira decis@o colegiada da Corte aconteceu no ano
seguinte, em 2005, no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario —
AG REG RE 410.175/SP pela Segunda Turma, que também contou com relatoria do
ministro Celso de Mello. No ambito do plenario do Supremo, a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI 3.768/DF foi discutida no ano de 2007, apresentando como
relatora a ministra Carmen Ldcia. E, por fim, em sede de deciséo da Presidéncia, ocorreu
0 julgamento da Suspenséo de Tutela Antecipada — STA 241/RJ, no ano de 2008, ocasido
em que o ministro Gilmar Mendes se pronunciou a respeito do minimo existencial.

Iniciando nossa analise pela ADPF 45/DF, veremos que essa decisdo — apesar de

monocratica - é de fundamental importancia em relacdo ao principio do minimo

3 A maioria das decisdes selecionadas foram as definitivas de mérito, sendo abrangidas aquelas proferidas
pelo Plenéario ou por uma das Turmas do Tribunal, j& que o intuito deste trabalho foi extrair um
posicionamento do Supremo como 6rgao colegiado, e ndo de votos de ministros individualizados. Dessa
forma, o filtro principal utilizado para a busca das decisbes foram os acorddos. Disponivel
em:http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarConsolidada.asp?base=baseAcordaos&base=baseRepercuss
ao&bhase=baseSumulasVinculantes&base=baseSumulas&base=basePresidencia&url=&txtPesquisaL ivre=
m%C3%ADnimo%?20existencial%20sa%C3%BAde. Acesso em 23 abr. 2025.
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existencial®, sendo o primeiro julgamento a respeito do tema no STF, o qual apresentou
relacdo direta com o direito a satde.

Na visdo do ministro relator Celso de Mello, citando a jurista Ana Paula de
Barcellos, hd um escalonamento hierarquico na interpretacdo da efetivacdo do direito a
salde frente a conjuntura de restricdo orcamentaria que tratava a ADPF 45. Dessa forma,
antes de aplicar um tipo de ajuste fiscal baseado no principio da reserva do possivel,
devia-se atentar para o cumprimento do ndcleo minimo subsumido nos direitos
fundamentais sociais emanados pela Constituicdo da Republica, no caso em julgamento,
respeitar-se-ia 0 minimo existencial ao direito constitucional a sadde.

Portanto, dessa decisdo paradigmatica proferida em voto pelo relator ministro
Celso de Mello concluiu-se que o principio do minimo existencial estaria
hierarquicamente em um patamar superior se sopesado com o principio da reserva do
possivel. Voltamos a repetir que essa decisdo monocratica se tornou paradigmatica pela
capacidade de influéncia em outros futuros julgados proferidos pelo colegiado do
Supremo.

Ja no julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 3768-4/DF,
julgado em 19/09/2007, que discutia o direito a gratuidade dos transportes publicos
urbanos e semiurbanos aos idosos maiores de 65 anos®, 0 voto da relatora ministra Carmen
Ldcia também tenta definir um conceito sobre 0 minimo existencial, conforme evidencia

0 excerto a seguir:

(...) a garantia do minimo existencial, sobre o qual disse, em outra
ocasido, ser “0 conjunto das condi¢des primarias socio-politicas,
materiais e psicolégicas sem as quais ndo se dotam de contetdo
proprio os direitos assegurados constitucionalmente, em especial
aqueles gue se referem aos fundamentais individuais e sociais (...) que
garantem que o principio da dignidade humana dota-se de conteldo
determinadvel (conquanto ndo determinado abstratamente na norma
constitucional que o expressa), de vinculabilidade em relagdo aos
poderes publicos, que ndo podem atuar no sentido de Ihe negar a
existéncia ou de ndo lhe assegurar a efetivacdo, de densidade que lhe
concede contelido especifico sem o qual ndo se pode afastar o Estado”

4 Ainfluéncia da ADPF 45 no debate em torno do principio do minimo existencial esta relatada em dezenas
de decisdes do Supremo, como podemos constatar em: AG REG RE 410.715/SP; AG REG STA 223/PE;
AG REG SL 47/PE; AG REG RE AGR 639.337/SP; AG REG RE 642.536/AM; AG REG RE 763.667/CE;
AG REG RE 581.352/AM; EMB DECL Al 598.212/PR; AG REG RE AGR 727.864/PR e AG REG RE
AGR 745.745/MG.

5 Apesar de ndo tratar diretamente do direito & saude, a ADI 3768-4/DF esté inclusa no que definimos de
determinantes e condicionantes da salde, conforme especificado pelo art. 3° paragrafo Unico, da Lei
Orgénica da Satde — LOS — Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.
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(STF — ADI 3768-4-DF, Relatora: Min. Carmen Ldcia, j. 19/09/2007,
Tribunal Pleno, DJ 26/10/2019, grifo nosso).

Julgamento recente no Recurso Extraordinario — RE 835558/SP (Tema 648 —
Competéncia da Justica Federal para processar e julgar crimes ambientais
transnacionais)®, julgado em 09/02/2017, apresentou logo em sua ementa definicdo

concisa sobre o principio do minimo existencial, nos seguintes termos:

E as graves infragbes ambientais podem constituir, a um s6 tempo,
graves violagdes de direitos humanos, méaxime se considerarmos que o
nicleo material elementar da dignidade humana “é composto do
minimo existencial, locu¢do que identifica o conjunto de bens e
utilidades bésicas para a subsisténcia fisica e indispensavel ao
desfrute da prépria liberdade. Aquém daquele patamar, ainda quando
haja sobrevivéncia, ndo ha dignidade” (STF — RE 835558/SP, Min.
Relator: Luiz Fux, j. 09/02/2017 DJ 08/08/2017, grifo nosso).

Como podemos constatar, 0 minimo existencial, sempre na visédo do STF, é
considerado uma decorréncia direta do supraprincipio da dignidade da pessoa humana,
fundamento da Republica Federativa do Brasil, conforme art. 1° inc. Ill, da Carta
Constitucional. Ou seja, 0 minimo existencial deve ser observado na efetivacéo de todos
os direitos fundamentais, sejam estes individuais, sociais ou coletivos (difusos), tal qual
hermenéutica utilizada para definicéo e aplicacdo do direito fundamental e constitucional
a saude.

Todavia, veremos que em relacdo especificamente ao direito a politica publica
de salde e suas devidas consequéncias juridico-politicas, essa interpretacdo - que parece
a primeira vista positiva e benevolente por parte dos ministros do STF - pode sinalizar
um retrocesso sanitario em relacdo ao que foi instituido pelos normativos do SUS.
Principalmente se tomarmos em conta seus objetivos, principios e diretrizes, tdo bem
sintetizados pela universalidade, integralidade e equidade. Antes, contudo, veremos o que

pensa a doutrina juridica a respeito do principio do minimo existencial.

3 Do Principio do Minimo Existencial: a construcéo do conceito na doutrina juridica

6 Apesar de ndo tratar diretamente do direito a salde, 0 RE 835558/SP (Tema 648 — Competéncia da Justica
Federal para processar e julgar crimes ambientais transnacionais) esta incluso no que definimos de
determinantes e condicionantes da salde, conforme especificado pelo art. 3° paragrafo Gnico, da Lei
Orgénica da Satde — LOS — Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.
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2 ¢

O minimo existencial — também conhecido como “contetido minimo”, “minimo
vital”, “ntcleo essencial”, “substancia minima” dos direitos fundamentais — surgiu da
cultura juridica alema na segunda metade do século XX. No pais germéanico este conceito
é desenvolvido e ratificado ndo s6 no dmbito juridico, mas também no legislativo e
administrativo, tornando-se uma referéncia na solucéo de litigios e influenciando o direito
comparado (BARCELLOS, 2012; TORRES, 2009).

As teses doutrinarias sobre o minimo existencial foram criadas na Alemanha,
especificamente porque a classica Lei Fundamental ou Constitucional de Bonn de 19497
ndo trazia em seu bojo qualquer tipo de direito social de cunho prestacional®. Dessa
maneira, a discussdo em torno da garantia de um minimo indispensavel para uma
existéncia digna ocupou um papel preponderante tanto nas questes pré-constituicdo —
por meio de Assembleia Constituinte — quanto na constituicio em si® (SARLET, 2012).

Como enfatizado por Krell (2002), o Tribunal Constitucional Alemao lastreou a
construgdo do minimo existencial em dois elementos concordantes e fundamentadores de
uma interpretacdo hermenéutica progressista no direito atual: o principio da dignidade da
pessoa humana e o direito a vida em sua completude, ou seja, na sua integridade fisica e
mental. Engquanto o primeiro — principio da dignidade da pessoa humana — estava inserido
de modo normativo na Lei Fundamental de Bonn, especificamente em seu artigo 1°, inciso
I, 0 segundo — direito a vida em sua completa integridade — inseria-se no artigo 2°, inciso

I1, da mesma Carta Constitucional®.

" Trata-se da vigente Constituicdo da Alemanha — Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland.
Disponivel em: https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80208000.pdf. Acesso em: 23 abr. 2025.

8 Excepcionalmente, existe a previsdo da protecdo da maternidade e dos filhos, compensagdo de
desigualdades féticas no que diz respeito a discriminacgéo das mulheres e das pessoas com deficiéncia, mas
a espinha dorsal da Constituicdo alema é formada pelos direitos civis. Disponivel em: https://www.btg-
bestellservice.de/pdf/80208000.pdf. Acesso em: 23 abr. 2025.

9 A tarefa da Assembleia Constituinte alema era redigir uma Lei Fundamental com poderes de Constituicao,
mas que fosse provisoria, sem carater definitivo, para ndo obstaculizar uma — a época ainda improvavel —
unificacdo alema, dai a denominacdo Lei Fundamental de Bonn. Em 23 de maio de 1949, a Assembleia
Constituinte alemd, também denominada Conselho Popular, promulgou a Constituicdo da Republica
Federal da Alemanha, repiblica esta que passava a existir oficialmente. A Assembleia Constituinte foi
formada por 65 representantes de assembleias estaduais pertencentes & Alemanha Ocidental e mais cinco
observadores enviados por Berlim (Alemanha Oriental). Em 2024, a Constituicdo Alema — que com a
unificacdo em 1990 adquiriu caréter definitivo — completou 75 anos. Sua influéncia alcanca as principais
constituicBes ao redor do mundo, como a portuguesa (1976), a espanhola (1978), a brasileira (1988) e a de
varios paises do leste europeu pés-queda do muro de Berlim. Disponivel em: https://www.btg-
bestellservice.de/pdf/80208000.pdf. Acesso em: 23 abr. 2025.

10} — Oos direitos fundamentais — Artigo 1 — [Dignidade da pessoa humana — Direitos humanos —
Vinculacdo juridica dos direitos fundamentais] (1) A dignidade da pessoa humana € intangivel. Respeita-
la e protegé-la é obrigacao de todo o poder publico. Artigo 2 — Direitos de liberdade — (2) Todos tém o
direito a vida e a integridade fisica. A liberdade da pessoa € inviolavel. Estes direitos s6 podem ser
restringidos em virtude de lei. Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha (grifo nosso).
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Sendo assim, seguindo a determinagdo constitucional, a Corte Suprema aleméa
determinou uma ajuda social (Sozialhilfe), em 1961, com base em uma interpretagédo
constitucional prospectiva, estipulando que o Estado, de forma obrigatéria, oferecesse
uma contribui¢do social a quem comprovasse ser hipossuficiente. Preenchia-se, dessa
forma, o vazio deixado pelo texto constitucional no que se refere aos direitos sociais,
influenciando a jurisprudéncia e a doutrina ndo somente de seu pais, como de outras
regies pelo mundo®®.

Dessa forma, segundo Krell (2002), a tese do minimo existencial foi uma espécie
de “mea culpa” da Carta de Bonn, ja que esta negligenciava qualquer tipo de direito social
— pelo menos de forma explicita em suas normas constitucionais. A solucéo, portanto, foi
encontrar um instrumento juridico capaz de restituir este vazio de dignidade humana.

ApoOs a Segunda Guerra Mundial, Bachof (2014) conseguiu construir uma
argumentacao sobre o minimo existencial em que aliava o direito civil e politico ao direito
social. Sustentava que o minimo existencial, ligado a dignidade humana, ndo estaria
resumido apenas a questdo da liberdade, mas, principalmente, a um minimo de seguranca
social como salde, educacao, moradia etc. (TORRES, 2009).

No Brasil, alguns dos atuais autores que discutem o principio do minimo
existencial (TORRES, 2009; SARLET; ZOCKUN, 2016; SARMENTO, 2016) estéo
recuperando a trajetdria e o pensamento do classico civilista Pontes de Miranda. Segundo
afirmam tais autores, o referido jurista brasileiro foi o precursor da formulacao conceitual
do minimo ainda na década de 1930 do século passado, portanto, em época anterior a
formulacdo da concepgdo germanica sobre o assunto.

Seguindo o caminho dos autores supracitados e a titulo de exemplificacdo
conceitual, retiramos trecho da obra de Pontes de Miranda (1933, pp. 28-30) em que ha
elaboracdo sobre o direito ao minimo vital absoluto e relativo, conforme a seguir:

Como direito publico subjetivo, a subsisténcia realiza, no terreno da
alimentacdo, das vestes e da habitacdo, o standard of living segundo
trés nimeros, variaveis para maior indefinidamente e para menor até o

Disponivel em: https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80208000.pdf. Acesso em: 23 abr. 2025. Destaca-se
que o direito & salde ndo esta explicito na Constituicdo alema.

1 0 sozialhilfe, uma espécie de minimo existencial aos mais necessitados, integra a politica de assisténcia
social da Alemanha. O sistema de seguridade social alem&o é um dos mais desenvolvidos entre os paises
que compdem a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE. Esse sistema
abrange o seguro-desemprego (arbeitslosengeld), o seguro-desemprego Il (arbeitslosengeld 1, também
conhecido como Hartz 1V) e a previdéncia social. Atualmente, o seguro-desemprego |l substituiu o
Sozialhilfe, mas ambos correspondem — em suas respectivas conjunturas — a um baixo valor pago aos
hipossuficientes aleméaes compostos majoritariamente por desempregados e imigrantes.
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limite, limite que é dado, respectivamente, pelo indispensavel a vida
guanto a nutricdo, ao resguardo do corpo e a instalacao.

E o minimo vital absoluto. Sempre, porém, que nos referirmos ao
minimo vital, deve-se entender o minimo vital relativo, aquele que,
atentando-se as circunstancias de lugar e de tempo, se fixou para cada
zona em determinado periodo. O minimo vital relativo tem de ser
igual ou maior que o absoluto.

O direito a subsisténcia torna sem razao de ser a caridade, a esmola, a
humilhacdo do homem ante o homem. N&o se peca a outrem, porque
falte; exija-se do Estado, porque este deve. Em vez da suplica, o
direito (PONTES DE MIRANDA, 1933, pp. 28-30, grifo nosso).

Mas, em que pese a recuperacdo documental do pioneirismo de um autor
brasileiro na tematica analisada, a sistematizacéo sobre o conceito do minimo existencial
no Brasil s6 foi minimamente consolidada na primeira década do século XXI, sendo que
ainda hoje se encontra em permanente construgdo doutrinaria. Juristas como Torres
(2009), Barcellos (2012) e Sarlet (2012) tém contribuido com novos enfoques sobre o
tema.

De acordo com Torres (2009), as caracteristicas centrais do minimo existencial
se coadunam sobremaneira com os denominados direitos da liberdade: a) sua condicao
de pre-constitucionalidade, pois é inerente a pessoa humana, independentemente da
formacdo de uma Constituicdo; b) é direito publico subjetivo de qualquer cidadéo,
fortalecendo a interpretacéo de que o minimo existencial é que influencia a ordem juridica
e Ndo 0 seu contrario; ¢) apresenta validade erga omnes, ou seja, tem consequéncias,
sejam estas diretas ou indiretas, para toda a coletividade, como no exemplo de uma
justificativa de estado de necessidade; e, por ultimo, d) apresenta-se imbuido de
historicidade, vale dizer, variando de acordo com o contexto social e econémico e a
identidade territorial que deseja abarcar.

Ja Barcellos (2012) advoga que o minimo existencial precede o principio da
dignidade da pessoa humana, devendo o Estado ofertar para os cidaddos um nucleo com
um contedo basico, ja que a efetivagdo do minimo é condicdo sine qua non para a
classificacdo de um ser digno ou indigno perante as caracteristicas de nosso sistema social
vigente. Descreve, de forma explicita, os elementos que compdem este minimo
existencial: salde basica, educacdo fundamental, acesso a justica e assisténcia aos
desamparados, este Ultimo, englobando alimentacdo, vestuario e abrigo. Nota-se que a
autora destaca somente a atencdo béasica de saude como minimo existencial.

J& Sarlet (2012) estd de acordo com as constru¢Ges conceituais do minimo

existencial feitas por seus colegas, porém, ressalta o carater restritivo do conceito
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alertando que ndo se pode quantificd-lo de forma Unica e definitiva, pois 0 minimo
existencial varia conforme o lugar, tempo, padréo socioecondmico vigente, esfera
econdmica e financeira, expectativas e necessidades, aproximando-se do conceito de
minimo vital relativo proposto por Pontes de Miranda (1933).

Assim, em uma conjuntura em que nem todos os direitos fundamentais s&o
efetivados, o principio do minimo existencial em nosso pais permitiria racionalizar as
suposta escassez e ma gestdo/ma distribuicdo dos recursos orcamentarios, sendo de
fundamental importancia para a atuacdo dos trés poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario) para garantir aos cidaddos mais necessitados um direito de cidadania e
subsisténcia, ou seja, um minimo necessario para que possam existir de forma digna.

A partir dos autores citados, verificamos — por fim - dois consensos: a) 0 minimo
existencial faz parte do ndcleo basico e essencial dos direitos fundamentais, como o
direito a saude; e, b) o direito a saude faz parte de uma demanda basica de individuos que
estdo debilitados fisica e socialmente, ou seja, 0 minimo existencial sanitario refere-se
meramente a uma atencao béasica do direito a saude refletida em uma atuacao tdpica e
focalizada do Estado brasileiro para os mais necessitados.

Sendo assim, as conclusdes a que chegam nos alertam para a contraditoria
construcdo argumentativa do minimo existencial como um retrocesso sdcio-sanitario. 1sso
porque tais construcdes teoricas prescindem dos objetivos, principios e diretrizes que
norteiam constitucionalmente o Sistema Unico de Saude (SUS), assentados nas nogoes
de universalidade, integralidade e equidade. A observancia desses elementos ndo admite
qualquer interpretacédo isolada e emergencial do direito a saide como apenas um minimo
existencial a ser cumprido. Assim sendo, cremos ser pertinente a seguinte questdo:
estariamos frente a um caso de choque de interpretacfes, entre a doutrina juridica e o
texto constitucional?

Visdo semelhante a encontrada em nossa doutrina juridica foi ratificada na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Como vimos, para o Pretorio Excelso, o
minimo existencial deveria ser garantido em primeiro lugar, anteriormente a qualquer
discussdo a respeito da reserva do financeiramente possivel. Em verdade, embora em um
primeiro momento tal encadeamento admita uma interpretacdo progressista e consonante
com a Constituicdo Federal, pensado a posteriori, também admite o seguinte
questionamento: esté se propondo garantir tdo somente o direito a uma atencao bésica de
salde, excluindo-se, portanto, a atencdo de média e de alta complexidade, com seus

respectivos medicamentos e tratamentos de alto custo?
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Dessa maneira, poderiamos fixar que a interpretacdo doutrinaria e
jurisprudencial do minimo existencial referente especificamente ao direito constitucional
a saude seria um retrocesso social, caso confrontada com os ditames do SUS
Constitucional? Essa é a principal questdo que problematizaremos a seguir.

4 O Minimo Existencial e o Direito a Saude no Brasil: afinal, mais um retrocesso
sanitario?

Depois de analisarmos a construcdo do minimo existencial, desde sua origem na
Alemanha até sua chegada ao Brasil, passando pela jurisprudéncia e doutrina no ambito
do direito patrio, direcionamo-nos, a partir deste ponto, para uma problematizacdo
centrada na incumbéncia de comprovar como a aplicagdo do principio do minimo
existencial poderia retroceder conquistas abarcadas nos direitos fundamentais sociais de
nossa Constituicdo, como no caso especifico do direito constitucional a sadde. Trata-se,
entdo, de uma tentativa de realizar uma espécie de teoria critica do minimo existencial
frente ao direito constitucional a saude, especificamente em sua relagdo com nosso
Sistema Universal de Saude (SUS).

Partimos da premissa de que o direito a saude, erigido em nossa Constitui¢do
Federal como um direito de relevancia publica, alicercado nos parametros basilares da
universalidade, integralidade e equidade, além da participacdo da comunidade, € um
direito fundamental que, em razéo das caracteristicas atinentes a sua natureza juridica,
nutre certa dificuldade para aderir a interpretacdo de um minimo de efetivacao.
Especialmente porque nds, como sociedade brasileira, pactuamos um sistema dito
universal de satide e ndo um sistema restritivo.

Neste ponto, trazemos a luz algumas perguntas que entendemos como relevantes
na tentativa de esclarecer este topico problematizador: como é formado o nlcleo essencial
minimo de um direito, qual sua abrangéncia, como se inicia e como se finda? O minimo
teria valor constitucional em nossa conjuntura? E qual seria a relacdo de um minimo
existencial especificamente em comparac¢do com o SUS Constitucional?

Netto (2010) reforca essas indaga¢des ao questionar a inexisténcia de parametros
para definir o principio do minimo existencial. O autor também reflete sobre como ou
quem deveria delimita-lo ou dar-lhe eficacia, destacando que ndo ha ainda contornos
definidos para a tomada de deciséo e agdo no plano concreto, seja refletindo em uma lei,

na administracdo publica ou em uma deciséo judicial. A complementacdo desse estagio
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via controle social também é deficitaria, ndo ha ainda uma sistematizagdo concreta sobre
como e em quais situacdes esse minimo definiria o nucleo de direitos sociais e, 0 mais
importante, quem teria o poder e a legitimidade para defini-lo.

Sobre a especificidade do direito a saide, 0 minimo existencial, como vimos
anteriormente, tanto em termos de doutrina como de jurisprudéncia, esta sendo
hermeneuticamente desenvolvido com o claro intuito de se restringir tdo somente a salde
basica. Também serve para legitimar propostas politicas - com reflexos juridicos - que
almejam restringir ou excluir o direito a satde da Constituicdo, principalmente de seu art.
1962, o qual sustenta a universalidade e integralidade do SUS, demonstrando, dessa
forma, um possivel retrocesso social, inclusive em decisdes judiciais.

Na compreensdo de Penalva (2011), a utilizagdo do principio do minimo
existencial reduz a complexidade das decis6es judiciais em relacao as demandas de saude
por sintetizar um padréo a ser seguido. O padrdo em questéo seria o do oferecimento do
minimo sanitario, que se mostra destituido dos principios da universalidade e
integralidade, os quais sdo inerentes a formagdo do SUS Constitucional. Conforme a
autora:

O minimo existencial entdo parece reduzir a complexidade das questdes
quando é trazido como pardmetro de analise nas decisdes. Se a
prestacdo ou o bem de saude (...) requerido integrar 0 minimo
existencial, o julgador tem confianca em deferir o pedido, porque ndo
tem davidas sobre a aplicabilidade da norma. Da mesma forma,
guando a prestacao é considerada excessiva em relacdo ao que seria
0 minimo, o pedido € negado (PENALVA, 2011, p. 49, grifo nosso).

Em termos normativos, o principio do minimo existencial poderia se contrapor
a importantes artigos da Constituicdo Federal e também da Lei Orgénica da Saude — LOS.
No primeiro caso, confrontaria o art. 196, in fine, da Constituicdo quando este garante o
direito a satide mediante “acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promogao, protegdo e recuperagdo” (CF/1988, grifo nosso), bem como o art. 198, inc. 1I,
quando estipula como uma das diretrizes do SUS o “atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais”
(CF/1988, grifo nosso).

12 «Art. 196. A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e
servigos para sua promogao, protecao e recuperacao” (CF/88).
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J& em relacdo a lei federal que regulamentou as normas constitucionais do SUS,
a denominada Lei Orgénica da Satde — Lei n° 8.080%, de 1990, a interpretacdo lastreada
em torno do principio do minimo existencial poderia se chocar principalmente em relagdo
aos principios do SUS, como universalidade (art. 7°, inc. 1), integralidade (art. 7°, inc. 1)
e igualdade (art. 7°, inc. 1V), pois, reduzir a complexidade das questGes daria margem a
reducdo do cumprimento dos objetivos, principios e diretrizes do SUS Constitucional.

De acordo com Penalva (2011), um exemplo imperioso sobre a restricdo da
universalidade na &area da salude poderia ocorrer com a afirmacdo do critério da
hipossuficiéncia de renda como pré-requisito para a demanda judicial:

De forma concreta, a aplicacdo da maxima da proporcionalidade e do
minimo existencial leva a certa confusdo entre direito e politica na
aplicacdo do direito. No campo da salde, comeca a ganhar corpo uma
tendéncia doutrinaria (em menor monta, também jurisprudencial) de
criacao de limites para a universalidade do direito a satde a partir
do argumento do minimo existencial. O risco da transposicdo dessa
interpretacdo para as agles judiciais em que se reivindicam bens ou
prestaces de saude sdo os julgadores tomarem para si a tarefa de
definir os limites da universalidade, de criar critérios para a
distribuicdo dos recursos, de formular sua prépria politica distributiva.
E isso ndo de forma individualizada, nos casos apreciados, mas pela
definicdo de um critério novo de restricdo da universalidade na
salde: a pobreza (PENALVA, 2011, p. 51-52, grifo nosso).

Em consonéancia com o excerto supracitado, que aborda a restri¢cdo do principio
da universalidade pelo critério da pobreza, podemos citar as recentes decisdes do
Supremo Tribunal Federal (STF) relativas a judicializacdo da salde, especificamente os
Temas n° 6 e 1.234, de 2024, respectivamente Sumulas Vinculantes n® 60 e 61 que
fixaram — como critério para deferimento de medicamentos — a “incapacidade financeira
de arcar com o custeio do medicamento”. Ou seja, esta aqui um consolidado critério de
restricdo da universalidade na saude elaborado pelos julgadores: justamente a pobreza, tal
qual nos adiantou Penalva (2011) anos atras.

Dessa maneira, podemos concluir que a utilizagdo do principio do minimo
existencial em relacdo as demandas atinentes a politica publica de satde e ao direito
constitucional e fundamental a satde, principalmente em relacdo a seus objetivos,

principios e diretrizes, deve ser realizada com o maximo de cautela possivel, para que nao

13 Leino 8.080, de 19 de setembro de 1990, que “Dispde sobre as condigdes para a promogao, protegao e
recuperacdo da salde, a organizagdo e o funcionamento dos servi¢os correspondentes e da outras
providéncias”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/I8080.htm. Acesso em: 23 abr.
2025.
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seja classificada como uma espécie de retrocesso sanitario, tendo em vista os ditames da
Constituicdo Federal e da Lei Organica da Salde.

Deve-se respeitar, também, a democracia sanitéria, ou seja, qualquer alteracéo
nos mandamentos normativos da politica publica de saude deve passar pelo crivo de
discusséo tanto das instancias deliberativas como consultivas — Conselhos, Comissoes e
Conferéncias de Salde — quanto ser estabelecida por meio de projetos de lei e propostas
de emenda a Constituicdo de acordo com o rito do Congresso Nacional. Portanto, ndo sdo
cabiveis inovagOes casuisticas, como acordos interfederativos vide Tema 1.234 do STF,
com sérias implicacdes subsequentes, por membros do Poder Judiciario na interpretacéo

das leis, assumindo o risco de serem confundidos com atores eminentemente politicos.

Consideracoes Finais

O objetivo deste artigo foi tracar uma descri¢do historico-conceitual sobre o
principio do Minimo Existencial, abordando questdes como sua natureza juridica, o
impacto causado pelo jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e o auxilio de
balizada doutrina sobre o assunto.

Destrinchamos o carater contraditério da aplicacdo do Minimo Existencial, pois
se de um lado pode ser utilizado como um instrumento de preservacdo dos direitos
fundamentais sociais, de outro pode ser utilizado como mecanismo de restricdo e
limitador do alcance de um direito constitucional, como o caso do direito a saude via
Sistema Unico de Satde (SUS).

Ratificamos que sua aplicacdo, seja na esfera dos tribunais, seja no ambito
tedrico-doutrinario, deve ser hermeneuticamente pensada com o maximo de acuidade
possivel, pois pode entrar em rota de colisdo com o0s objetivos, principios e diretrizes do
direito constitucional a satde no Brasil. Ou seja, sua interpretacdo — caso mal aplicada -
pode contrair valores paradigmaticos para a consolidacdo do SUS, tais como a
universalidade, integralidade e igualdade, conforme defendido pela Constituicdo Federal

e pela Lei Organica da Saude.
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