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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOSII

Apresentacdo

Apresentacéo

O VIII Encontro Virtual do CONPEDI foi realizado nos dias 24 a 28 de junho de 2025 de
maneira remota e sincrona, congregando pesquisadores de todas as areas do Direito em nosso
pais. A partir da teméatica geral do evento, “Direito, governanca e politicas de inclusdo”,
pesquisadores, professores, estudantes de pés-graduacéo e graduacdo em Direito puderam
socializar suas pesquisas e participar de discussdes avancadas em diferentes grupos de
trabalho (GT).

O GT Direitos Humanos e Efetividade: fundamentacdo e processos participativos Il foi
coordenado pelos professores Regina Vera Villas Boas (Pontificia Universidade Catdlica de
Sdo Paulo — PUC/SP), Marcos Leite Garcia (Universidade do Vale do Itgjai - UNIVALI) e
Daize Fernanda Wagner (Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC). Buscou
promover o debate acerca das pesquisas desenvolvidas ou em desenvolvimento nos
programas de pés-graduacdo e na graduacdo em Direito que abordam, sob diferentes
enfoques, a efetividade dos direitos humanos e seus desafios.

Os artigos reunidos neste GT propdem uma reflexdo tedrico-critica aprofundada sobre a
efetividade dos direitos humanos no direito brasileiro contemporaneo, explorando suas
fundamentacbes e a imperiosa necessidade de processos participativos para a sua
concretizacdo. Em um cenério global e nacional marcado por profundas transformacdes
politicas, econdbmicas, sociais e ambientais, a mera existéncia de normas protetivas mostra-se



impostos por modelos de governabilidade excludentes e, em contrapartida, analisam o
potencial transformador de diversas formas de participacéo social e juridica.

Boaleitural

Regina Vera Villas B6as, bi-doutora em Direito Privado e em Direitos Difusos e Coletivos
(PUC/SP). Pés-doutora em Democracia e Direitos Humanos (Universidade de Coimbra).
Professora e pesquisadora dos PPG e PPGD da Pontificia Universidade Catélica de SP.

Marcos Leite Garcia, doutor em Direito. Professor do Programa de Pos-Graduacédo stricto
sensu em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itgjai (UNIVALI).

Daize Fernanda Wagner, doutora em Direito. Professora no Centro de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e do Programa de Pés-Graduac&o stricto
sensu em Direito da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP).



INVISIBILIDADE CIDADA: A NAO REPRESENTATIVIDADE DASMULHERES
TRABALHADORASDOMESTICASNO PROCESSO PARTICIPATIVO A
VEREANCA DA CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA-SPNO PLEITO
ELEITORAL DE 2024

CITIZEN INVISIBILITY: THE NON-REPRESENTATION OF WOMEN
DOMESTIC WORKERSIN THE PARTICIPATORY PROCESSFOR CITY
COUNCIL OFFICE IN HORTOLANDIA-SP DURING THE 2024 ELECTIONS

Roberta Silva dos Santos 1
I sabella Pozza Gongalves 2
Shella Stolz 3

Resumo

A presente pesguisa se baseia em andlise documental e revisdo bibliogréfica, com o objetivo
de examinar a representatividade das trabalhadoras domésticas entre as candidaturas a
vereanca na Camara Municipa de Hortolandia, no pleito eleitoral de 2024, com enfoque nos
partidos PT (Partido dos Trabalhadores) e PL (Partido Liberal). De acordo com os dados
disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o PL conta com um total de 20
candidatos, dos quais apenas 5 sdo mulheres. Ja na chapa da Federacéo Brasil da Esperanca,
composta por PT, PCdoB e PV, h4 também 20 candidaturas ao cargo de vereador, sendo 7
mulheres, mas apenas 4 filiadas ao PT. Diante desse cenario, observa-se que, tanto no PL
guanto no PT, a representatividade feminina é baixa e ndo ha candidatas que representem as
trabalhadoras domeésticas. Esse dado € preocupante, especialmente considerando que
Campinas, municipio vizinho de Hortolandia, teve papel pioneiro na luta sindical das
trabalhadoras domésticas, contribuindo para diversas conquistas desta categoria. Conclui-se,
portanto, que as trabalhadoras domesticas estdo cada vez mais invisibilizadas no campo
politico, refletindo um enfraguecimento da mobilizagdo social e sindical da categoria,
sobretudo em sua representatividade eleitoral.

Palavras-chave: Trabalhadoras domésticas, Processo participativo, Vereanca, Pleito eleitoral
2024, Justica social
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Abstract/Resumen/Résumeé

This research is based on documentary analysis and literature review, with the aim of
examining the representativeness of domestic workers among the candidates for city council
in the Municipal Chamber of Hortolandia during the 2024 electoral race, focusing on the PT
(Workers' Party) and PL (Liberal Party). According to data provided by the Superior

Electoral Court (TSE), the PL has atotal of 20 candidates, of which only 5 are women. In the
dlate of the Brazil of Hope Federation — composed of PT, PCdoB, and PV — there are also
20 candidates for city council, including 7 women, but only 4 affiliated with the PT. Given
this scenario, it is evident that both in the PL and the PT, female representation is low, and
there are no candidates representing domestic workers. This is a concerning finding,

especially considering that Campinas, a heighboring city to Hortolandia, played a pioneering
role in the union struggle of domestic workers, contributing to several achievements of this
category. It can thus be concluded that domestic workers are increasingly invisible in the
political sphere, reflecting a weakening of the social and union mobilization of the category,
especialy in terms of electoral representation.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Domestic workers, Participatory process, City
council, 2024 elections, Social justice
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INTRODUCAO

Tradicionalmente o trabalho doméstico foi designado as mulheres* de forma impositiva,
obrigando-as a realizar as atividades gratuitamente, sem qualquer reconhecimento e
remuneracao. A realizacdo do trabalho domestico como prestacao de servico a ser remunerado
por quem o contrata é bastante recente e seu exercicio continua sendo desprezado em face a
cultura machista, patriarcal, racista e classista tdo enraizada na sociedade brasileira.

Diante dessa perspectiva, tem-se como justificativa da presente pesquisa, que o trabalho
domeéstico, apesar de normatizado, continua sendo ignorado pelos centros de poder,
reconhecimento e representacdo, quicd porque é exercido majoritariamente por mulheres —
negras, pardas e pobres, 0 que evidencia os marcadores sociais das diferengas de género, racial
e classe social. Como modelo desta conjuntura social cisheteroracialnormatizada, tem-se que
algumas cidades, como por exemplo, Hortolandia, no interior de Sao Paulo, ndo possui nenhum
sindicato de trabalhadoras domésticas. Tao pouco ha representantes desse grupo social e laboral
no Poder Legislativo Municipal. O que demonstra como as mulheres séo apagadas dos espacos
de poder e de luta social e, consequentemente, elas mesmas e suas demandas continuam
invisibilizadas.

Acerca da metodologia, a pesquisa € qualitativa, guiada por revisdo bibliografica, em
especial em livros e artigos cientificos feministas, estes buscados em plataformas como Scielo
e Portal de Periddicos da CAPES, da Biblioteca Virtual da Universidade Federal do Rio Grande.
Além de analise documental em dados e declara¢6es emitidas e publicadas pelo site oficial do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), acerca das candidaturas a vereanca da Cidade de
Hortolandia-SP. Com objetivo de analisar o percentual e as propostas das mulheres candidatas,
sobretudo do Partido dos Trabalhadores e do Partido Liberal — escolha que foi realizada com
base na expressiva representatividade das bancadas —, para verificar se ha representacao das
trabalhadoras domesticas.

Por todo 0 exposto, serad apresentado a seguir o contexto histérico e 0 movimento social
que resultaram na criacdo dos sindicatos das trabalhadoras domésticas, com destaque para o
movimento iniciado por Laudelina de Campos Mello, uma trabalhadora negra conectada a
movimentos sociais e ao Partido Comunista Brasileiro, na década de 1930 em Campinas, cidade
vizinha de Hortolandia. Este movimento foi fundamental para a organizagdo da categoria e 0

fortalecimento de sua luta. A partir da analise das origens desse movimento tratar-se-a4 da

1 Por se tratar de mulheres responsaveis pelo trabalho doméstico, estamos referenciando mulheres negras,
brancas, amarelas, pobres, cis e trans.
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representatividade das trabalhadoras domesticas no pleito eleitoral de 2024 para a configuracéo

da Camara de Vereadores de Hortolandia.

1. O HISTORICO DA CRIACAO DO SINDICATO DAS EMPREGADAS
DOMESTICAS

O trabalho doméstico é uma seara das atividades que sdo destinadas, quase
exclusivamente, as mulheres, a divisao sexual do trabalho, no caso do Brasil também racializada
(Gusmao; Stolz, 2021), motivou a classificacdo e distribuicdo interseccional de tarefas entre o
publico feminino e masculino. Nessa conjuntura, expde Bertoldo que “o trabalho doméstico
acabou por ser delegado exclusivamente as mulheres” (2018, p. 316). A feminizacdo e a
racializacdo do trabalho domestico se reflete também, como argumentam Nascimento e Stolz
(2020), na terceirizacdo do chamado Setor de Limpeza; conjunturas do mundo do trabalho
corroboradas pelos levantamentos estatisticos do censo de 2023, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica onde se verifica que a classe das trabalhadoras(es)
domésticas(os) é composta por 92% de mulheres, dentre esse indice 65% Sao negras.

Esse campo de trabalho ndo possui reconhecimento financeiro, tampouco social, por
questdes de género. Isso porque, € um trabalho exclusivamente feminino em um cenario social
dominado pela cultura patriarcal e racista que julga as mulheres inferiores aos homens e 0s
homens brancos e com poder econémico e financeiro superior a todas as demais pessoas;
consequentemente, o trabalho domestico € indigno de remuneracdo adequada e garantias como
as outras modalidades de trabalho.

Um grande exemplo desse processo social € a falta de reconhecimento, pois apesar deste
trabalho existir desde o inicio da colonizagéo, o Direito brasileiro recentemente reconheceu essa
categoria de trabalho e conferindo-lhe garantias minimas de seguridade social e protecdo
trabalhista, pois ao longo de quase toda historia, essas trabalhadoras eram invisiveis e
menosprezadas. Segundo Dias, et al (2023, p. 1) na criacdo da Consolidacdo de Leis
Trabalhistas (CLT), em 1943, o trabalho doméstico ndo era compreendido como forma de
trabalho profissional e as mulheres que o exerciam ndo desfrutaram da protecdo deste texto
legal.

Conforme a explicacdo dos autores supramencionados (Dias, et al, 2023, p. 1) foi
somente anos mais tarde, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 — a chamada
Constituicdo Cidadd — que as trabalhadoras domésticas passaram a ter acesso a pequenas

garantias, tais como licenca maternidade e o recebimento de salario-minimo. Contudo, foi
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apenas em 2013, com o advento da Emenda Constitucional n.° 72 de abril de 2013, que esta
categoria alcancou o direito de ser equiparada aos demais trabalhadores urbanos e rurais,
passando assim a ter acesso aos direitos e garantias estabelecidos na CLT.

Todavia, a conquista por esses direitos trabalhistas basicos se deve a luta de movimentos
sociais aliada a cooperacéo politica da época, em especial a luta dos sindicatos das trabalhadoras
domeésticas. A criagdo e existéncia desse movimento social, por si s0, ja configura uma luta
ardua, tendo em vista que por um longo tempo a legislacdo brasileira impossibilitou a criacéo
desse movimento social.

Essa proibicdo era exteriorizada na Constituicdo de 1934, que ao longo de toda sua
vigéncia vedava expressamente a criacdo de sindicatos de trabalhadoras domésticas. Em
detalhes, Silva; Loreto e Bifano (2017, p. 427) explicam que esse texto constitucional, permitia
a sindicalizacdo de algumas classes profissionais, mas isso ndo compreendia as domeésticas.
Portanto, por previsdo constitucional ndo havia a possibilidade de ter um sindicato das
trabalhadoras domésticas.

Ante tamanha proibicéo, € necessario explicar a origem e a articulacdo que ensejou 0
sindicato das trabalhadoras domésticas em nivel nacional, pois a maior parte do movimento
nasceu e ganhou forca na cidade de Campinas, a qual fica apenas 23 km de distancia de
Hortolandia, no interior de S&o Paulo.

Sendo assim, frisa-se que o primeiro movimento organizado em prol das trabalhadoras
foi iniciado por Laudelina de Campos Melo, uma doméstica negra que irresignada com a
situacdo de precariedade de sua classe, resolveu criar a primeira Associacdo das Empregadas
Domésticas, na cidade de Santos, litoral de S&o Paulo em 1936, mas posteriormente foi
transferida para Campinas.

Para Silva; Loreto e Bifano (2017, p. 427), Laudelina, fundou essa Associacdo para o
grupo de empregadas domésticas, com o objetivo de conquistar melhores condigdes de trabalho
para sua categoria. A intencdo era que a Associacdo funcionasse de modo semelhante a um
sindicato, mas o tipo de organizacdo foi utilizado estrategicamente para ndo desrespeitar a
Constituicdo vigente, e quando a legislacdo permitisse, haveria a transformacao de Associagédo
para sindicato, para a ampliacdo da luta social.

Contudo, conforme salientar Silva; Loreto e Bifano (2017, p. 429), mesmo com toda
luta e esfor¢o das mulheres que atuavam em prol da Associacdo, ndo houve grandes conquistas
para a classe nesse periodo. Além disso, de acordo com Costa (2007, p. 105) em razéo da
instabilidade politica do Pais e as diversas contingéncias exigidas pelo Estado Novo, a
Associacao se desfez. Nao obstante, Costa (2007, p. 105) destaca que apenas em 1946, com a
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liberacdo do Presidente da época, a Associacdo foi reaberta e pode retomar as atividades

prestando auxilio para outras mulheres trabalhadoras domesticas.

Ainda, conforme disserta Costa (2007, p. 108), por advento de mudangas em ambito
pessoal e profissional, Laudelina de Campos Melo, precisou mudar-se para a cidade de
Campinas, no interior de Sdo Paulo, cidade fronteirica com o Municipio de Hortolandia.
Quando chegou a Cidade, seu inconformismo com a forma de tratamento das domeésticas se
exteriorizou e resultou no inicio de outro movimento, com escopo sindical, agora com as

domeésticas da cidade de Campinas, no interior de Sdo Paulo.

O autor Costa (2007, p. 108) minudéncia que de pronto Laudelina, se valeu de
publicacdes de jornais e radio para fortalecer o contingente de domésticas para 0 movimento, e
assim, conseguir formalizar a criacdo da Associacdo de Domésticas de Campinas. Esse trabalho
deu um resultado expressivo e a Associacdo foi fundada, formalmente, em 1961, porém,

encerrou seus trabalhos em 1964, por conta do Golpe Militar que ocorreu no Pais.

Durante os primeiros anos da Ditadura Militar no Brasil, essa Associagao passou a ter
o funcionamento de Entidade Beneficente, mas a Associacgéo foi fechada em 1968, por conflitos
entre Laudelina e a Vice-presidente desta Organizacao, contudo, retornou a ativa em 1979 com
outra presidente no comando, porém sua retomada apenas foi formalizada em 1983, conforme
explicacdo de Costa (2007, p. 116).

Entretanto, essa nova fase da Associacdo nédo ficou estatica por muito tempo, pois com
a promulgacéo da Constituicdo Cidadd de 1988 que garante a livre criacdo de sindicatos, bem
como a livre associacao sindical, a Associacdo das Domésticas de Campinas se transformou em

Sindicato das Trabalhadoras Domésticas.

Esse movimento de transformacdo percorreu todo o Pais, a cidade de Pelotas, no
interior do Rio Grande do Sul, é um exemplo dessa modifica¢cdo, a Associacdo dos
Trabalhadores Domésticos de Pelotas foi fundada em 1978 e transformada em Sindicato em
junho de 1989, conforme disposto no site oficial do Sindicato (2024). Em concomitancia, Costa
(2015, p. 157), também informa que o Sindicato das Trabalhadoras Domésticas da Bahia,
iniciou sua articulacdo durante a década de 1970 e foi reconhecido como Sindicato, apos a

promulgacdo da Constituicdo de 1988.

Desde a transformacdo dessas Associagdes em Sindicatos, a luta das trabalhadoras

domésticas, ficou ainda mais intensa e em evidéncia, ao longo da histdria, conquistaram
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diversos direitos, tais como: o reconhecimento como classe trabalhadora, equiparada as demais

categorias; insercao e direitos no texto legal da CLT, dentre outros.

Apesar das constantes lutas, 0 movimento vem sendo cada vez mais invisibilizado e
restringido, um grande exemplo dessa mudanca perversa é que o Municipio de Hortolandia,
uma jovem cidade, que foi emancipada da Cidade de Sumaré em 1991, localizada a 23 km de
Campinas, com 236.641 de habitantes, segundo o Censo Populacional, apurado pelo IBGE, em
2022. Apesar da sua proximidade fisica com a Cidade de Campinas, sede do movimento
sindical pioneiro das trabalhadoras domésticas, ndo possui sindicato de ditas trabalhadoras.

Além disso, outra manifestacdo que evidencia essa invisibilizacdo e perda de forca do
movimento é o fato de que quase ndo ha representantes desta categoria em espacos de poder,
sobretudo na politica municipal, localmente responsavel pelas pequenas mudancas legislativas,
uma vez que sdo os(as) vereadores(as), os responsaveis pelo Poder Legislativo, ou seja, sdo
ditos(as) representantes que deveriam conhecer a realidade local e incentivar as mudangas
necessarias para a melhoria da vida da populagéo.

Ante todo o exposto, € nitido que esse movimento sindical e social de valorizacao e
reconhecimento dessas mulheres, perdeu espago, apoio e vigor. Em razdo disso, para
reestruturar a luta social e almejar a conquista de direitos e melhorias para esta classe
trabalhadora, € de suma importancia que os espacos de poder, em especial, as Camaras
Municipais, sejam ocupados por mulheres, principalmente por representantes das classes
trabalhadoras — incluindo as domésticas —, as quais tém pleno conhecimento das dificuldades
enfrentadas seja, por exemplo, no que diz respeito ao seu deslocamento pela cidade, seja na

esfera do trabalho que desenvolvem.

2. BARREIRAS ESTRUTURAIS E A SUB-REPRESENTACAO FEMININA:
AUSENCIA DE PAUTAS DOMESTICAS DAS CANDIDATAS A VEREANCA DO
MUNICIPIO DE HORTOLANDIA-SP

A priori, € necessario analisar o pleito eleitoral a vereanca de 2024, na cidade de
Hortolandia, no interior de Sdo Paulo, sobretudo no que concerne as candidatas mulheres,
vinculadas ao Partido Liberal (PL) e ao Partido dos Trabalhadores (PT). Segundo os dados
fornecidos no site oficial do Tribunal de Justica Eleitoral, TSE, em dito pleito havia pelo PL,
um total de 20 candidatos sendo apenas 5 mulheres. Na chapa da Federacéo Brasil da Esperanca,

formada pelo PT, PC do B e PV, eram 20 candidatos sendo 7 mulheres, entretanto, apenas 4
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eram representantes do PT. Sendo assim, se depreende que o PL possuia maior
representatividade de mulheres que o PT — ndo esquecendo-se, por suposto, que este partido
disputava as elei¢des colegiadamente.

Em detalhes, acerca do contetido exposto nas redes sociais e canais de comunicagéo
das referidas candidatas, ndo se vislumbra qualquer proposta ou defesa em favor da classe das
trabalhadoras domésticas, e de igual modo, nenhuma candidata é oriunda dessa classe social.
Portanto, ndo houve nenhuma representacao das trabalhadoras domésticas no pleito eleitoral a
vereanca de Hortolandia em 2024.

Todavia, o cenario de um Poder Legislativo com pouca representacdo das mulheres se
tornou ainda mais evidente e discutivel com o término das elei¢bes municipais de 2024, tendo
em vista que apenas uma mulher foi eleita, conforme noticiado pelo site da Camara Municipal
de Hortolandia (2024), uma candidata no Partido dos Trabalhadores, oriunda do setor da
educacdo basica. Ao longo da campanha eleitoral a candidata eleita, ora vereadora, apresentou
em suas redes sociais propostas genéricas carentes de informacgdes sobre viabilidade e
exequibilidade, acerca da melhoria da educacdo basica, politicas publicas para mulheres e
inclusdo social, mas nada consta em relacao ao trabalho domeéstico.

Ressalta-se de maneira infatigavel, os indices discrepantes publicizados pela Camara
Municipal de Hortolandia (2024) em meio a 19 vereadores eleitos, 18 sdo homens e apenas uma
é mulher. Esse percentual denuncia de forma ostensiva a auséncia de mulheres nos espacos de
poder e a consequente falta de representacdo desse publico nos cargos de autoridade, como o

Poder Legislativo.

Portanto, é preciso considerar que género é um principio de organizagdo do trabalho
parlamentar, o que pode indicar a existéncia de divisdo sexual do trabalho legislativo
e a restricdo de direitos de minorias fundada em critérios ilegitimos e injustificaveis
no contexto das democracias contemporaneas. (Rezende, 2017, p. 1202)

Ao analisar o histérico de ocupacdo das comissdes legislativas da Camara dos
Deputados, Rezende (2017, p. 1212) assevera que no ambito de dito Poder se reproduz a divisao
sexual do trabalho, onde as mulheres sdo excluidas dos cargos legislativos e quando conseguem
romper a barreira e adentram nos espacos de poder, ficam adstritas a temas de cuidado, como
seguridade social e familia, enquanto que aos homens cabe o exercicio do poder decisorio de
temas relevantes.

Em detalhes, Rezende (2017, p. 1200), explica didaticamente que embora as mulheres
tenham direito constitucional de votar e serem votadas, isso ndo € garantia eficaz de sua

ocupacdo dos espagos de poder, haja vista os fatores sociais que as impedem de assumirem
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essas funcdes de decisdes e autoridade, nos termos da autora as mulheres tém “escassa presenca
na politica formal”.

A vista disso, evidencia-se que a representatividade politica ¢ um elemento
fundamental para a democracia e a efetivacdo de direitos sociais das mulheres. No entanto, o
cenario politico brasileiro ainda apresenta uma significativa sub-representacdo de mulheres,
especialmente aquelas pertencentes a classes trabalhadoras marginalizadas, como as
trabalhadoras domeésticas. A auséncia de representantes desta categoria na politica municipal
de Hortolandia-SP reflete ndo apenas a invisibilidade histérica desse grupo, mas também as
barreiras estruturais que impedem sua participacao ativa nos espacos de poder.

A participacdo das mulheres na politica sempre enfrentou desafios substanciais, seja
pela cultura patriarcal enraizada ou pela falta de incentivos e condi¢gdes adequadas para que
mulheres disputem cargos eletivos. No caso especifico das trabalhadoras domésticas, a falta de
representacdo politica no legislativo municipal impede que suas pautas sejam devidamente
debatidas e contempladas em politicas publicas locais, como, por exemplo, um transporte
publico acessivel e eficaz ou creches pablicas com horarios estendidos (Stolz, Souza, 2023).
Esse cenario demanda uma analise profunda sobre a importancia da candidatura de mulheres,
especialmente daquelas que compreendem diretamente as dificuldades enfrentadas pelas
trabalhadoras domésticas no municipio.

Toledo e Jardim (2019, p. 319) identificaram que a sub-representacdo feminina no
Brasil, especialmente no Congresso Nacional, continua sendo um obstaculo significativo a
democracia. Embora as mulheres representem mais da metade da populacdo, elas ocupam
apenas 10% das cadeiras nas Casas Legislativas, evidenciando a necessidade urgente de

mecanismos que promovam a paridade de género na politica brasileira.

No Brasil, a presenga feminina na politica ¢ minudscula, sendo que elas sdo pouco mais
da metade da populagdo. Apesar do pequeno avanco legislativo para a incluséo da
mulher na politica, as mulheres ainda estdo longe de possuirem representacéo
proporcional no Congresso Nacional, que demonstra a falta de espaco para a
participagdo da mulher no processo politico, sendo que o nimero de mulheres eleitas
é infimo em relac&o ao numero de mulheres eleitoras. (Toledo e Jardim, p. 319)

Apesar de Hortolandia ser um municipio que surgiu a partir da emancipagdo de Sumare
em 1991 e contar com uma populagdo expressiva de 236.641 habitantes, conforme o Censo
Populacional de 2022 do IBGE, observa-se uma escassa presenca de mulheres nos 0rgaos
legislativos locais. O fenémeno da sub-representagdo das mulheres na politica é um reflexo das
barreiras estruturais impostas pela sociedade patriarcal, que historicamente impediu mulheres

de exercerem protagonismo politico e ocuparem cargos de decisao.
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A historia das trabalhadoras domeésticas no Brasil revela um longo percurso de luta por
reconhecimento e direitos, o que se deu por meio de movimentos sociais e sindicais. No entanto,
diferentemente de outros municipios como Campinas-SP, que transformou Associagdo das
trabalhadoras domésticas em Sindicatos apds a Constituicdo de 1988, Hortolandia ndo possui
uma organizacdo sindical dessa categoria. Essa auséncia reflete diretamente na baixa
articulagdo politica e na falta de incentivo para que mulheres vinculadas a esse setor se
candidatem e participem ativamente do processo eleitoral.

A participacdo no sindicato representa uma mudanca significativa para a trabalhadora
doméstica, pois oferece uma forma de romper com o isolamento e as hierarquias impostas em
seu ambiente de trabalho, desafiando as opressdes relacionadas a classe, raca e género. Nao por
menos que Bernardino-Costa (2015, p. 155) percebeu esta questao:

Se a trabalhadora doméstica ndo sindicalizada encontra-se, em seu ambiente de
trabalho, vulnerével aos eixos de opressdo de classe, ragca e género, conforme
argumentamos acima, a participagdo no sindicato constitui-se um divisor de aguas. Os
sindicatos podem ser vistos como espacgo de ruptura com o isolamento intramuros
vivenciado pelas trabalhadoras, portanto, ruptura com as relages hierarquizadas
vividas no interior da casa dos empregadores. (Bernardino-Costa, 2015, p. 155)

Experiéncias anteriores demonstraram que a organizagdo coletiva pode gerar avangos
significativos, exemplos como o movimento liderado por Laudelina de Campos Melo. A
colonialidade do poder, conceito desenvolvido por Anibal Quijano, possibilita a compreensao
das desigualdades raciais e de género que permeiam a sociedade brasileira, especialmente no
contexto do trabalho doméstico, onde essas categorias continuam a se entrelacar e gerar
desigualdades estruturais (Bernardino-Costa, 2015, p. 150).

Para que a luta das trabalhadoras domésticas se fortaleca, é fundamental que a
categoria tenha representacdo no legislativo municipal. A criacdo de politicas voltadas para a
capacitacao profissional, acesso a creches publicas e fiscalizagdo das condic¢des de trabalho sdo
demandas urgentes que poderiam ser impulsionadas por representantes da classe dentro da
Cémara Municipal.

A cidade de Hortolandia, apesar de sua proximidade com Campinas — municipio que
possui um histdrico de luta sindical da categoria —, ndo conta com um sindicato ativo para
trabalhadoras domésticas, tampouco com representantes no legislativo municipal que possam
vocalizar suas reivindicacOes. A falta de candidatas que representam essa classe no municipio
também pode ser explicada pela persistente invisibilizacdo das trabalhadoras domésticas dentro
da esfera politica e institucional.

De acordo com Bernardino-Costa (2015, p. 152), as mulheres, especialmente as

trabalhadoras domesticas, enfrentam grandes dificuldades para consolidar candidaturas
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politicas viaveis devido a falta de redes de apoio, financiamento adequado e reconhecimento
social. Além disso, as condigdes estruturais de desigualdade, como a sobreposicao de eixos de
raca, classe e género, dificultam ainda mais a participacdo politica efetiva dessas mulheres.
Bernardino-Costa (2015, p. 152-153) percebe de forma clara que o género ainda dividia espaco

comaclasse e a raca:

As narrativas das trabalhadoras domésticas também revelaram como a identidade
“mulher” ndo foi capaz de gerar solidariedade no interior do lar, uma vez que esta
suposta identidade de género era entrecortada por diferencas de classe e raca.
Frequentes foram os relatos de discriminacéo racial e de classe ocorridas no local de
trabalho, impetrados por outra mulher: a empregadora. Obviamente, ndo se trata aqui
de perder de vista a divisdo sexual do trabalho que ocorre no interior do lar, em que a
mulher/patroa compete o gerenciamento das atividades domésticas — mesmo tendo ela
uma jornada de trabalho igual ou superior a de seu marido no mercado de trabalho. O
emprego da trabalhadora domeéstica introduz, em verdade, uma nova realidade na
divisdo sexual do trabalho, diferenciando as atividades mais agradaveis daquelas
menos agradaveis. (Bernardino-Costa, 2015, p. 152-153)

Outro fator que dificulta o acesso das trabalhadoras domésticas e mulheres de classes
populares ao legislativo é a estrutura partidaria, que tradicionalmente privilegia candidatos ja
inseridos em redes politicas e econémicas consolidadas. Em pesquisa realizada por Teresa
Sacchet (2011, p. 161-162), a autora identificou que mulheres nos partidos concordam que
enfrentam desigualdade nas eleicBes, especialmente devido a diferenca no financiamento
eleitoral, com menos recursos préprios e apoio financeiro, 0 que se agrava pela discriminacao

na distribuicdo de fundos pelos partidos.

Entre as mulheres dos partidos, é consensual o argumento de que elas disputam as
eleicBes em desigualdade de condi¢Ges com os homens. Um dos obstaculos centrais
diz respeito ao peso desempenhado pelo financiamento eleitoral, tendo em vista a
diferenca de receita da campanha das mulheres em comparacdo a dos homens. Além
do fato de as mulheres terem menos recursos proprios para investir em suas
campanhas e de receberem menos incentivo da iniciativa privada, o julgamento delas
(em entrevista a autora) é de que os partidos as discriminam na distribuicdo dos
recursos. Ou seja, na opinido das entrevistadas, as mulheres entram na disputa eleitoral
em desigualdade de condi¢do, por terem menos recursos proprios para investir na fase
inicial de suas campanhas, e esta desigualdade se exacerba no decorrer da campanha
pela falta de incentivo financeiro de diferentes fontes. (Teresa Sacchet, 2011, p. 161-
162)

Como solugdo para tal problematica, Rezende (2017, p. 1200) defende a implementacéo
de politicas afirmativas de inclusdo feminina, como o desenvolvimento de atividades que
incentivem e capacitem as mulheres a adentrarem nesses espacos do Poder Legislativo e tenham
forcas para atuar de maneira efetiva na tomada de decisdes. Portanto, deve haver maior estimulo
a participacao politica das mulheres de grupos sub-representados, bem como um engajamento
maior da sociedade na construgdo de espacos democraticos mais inclusivos.

A invisibilidade das trabalhadoras domésticas na politica municipal € um reflexo da

histérica marginalizacdo dessa categoria em diversos aspectos da vida social e econémica.
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Durante décadas, o trabalho doméstico foi considerado uma extensdo das atividades privadas
e, portanto, desprovido de reconhecimento publico e politico. Esse entendimento errbneo
perpetuou a ideia de que o trabalho doméstico ndo possui valor econémico ou social, 0 que
dificultou a insercdo de suas representantes nos espacos de deciséo.

Outro fator que dificulta a candidatura de mulheres trabalhadoras domésticas € o
contexto de desigualdade material. As trabalhadoras domésticas, em sua maioria, vivem em
condicdes financeiras desfavorecidas, o que torna o processo de candidatura eleitoral um
desafio significativo. O financiamento de campanhas é um dos maiores obstaculos para
mulheres de classes populares, que ndo possuem 0 mesmo acesso a recursos e doacdes que
candidatos pertencentes a grupos econdmicos dominantes.

A escassez de recursos financeiros se traduz em uma dificuldade em estabelecer uma
base eleitoral solida, limitar a visibilidade da candidatura e alcancar os eleitores. Além disso, a
falta de estrutura e apoio logistico para a organizacdo das campanhas também dificulta a
participacdo ativa dessas mulheres na politica municipal. Sacchet (2011, p. 183-184), como

alternativa, ainda sugere:

Na impossibilidade de uma reforma politica efetiva, que garanta condigdes mais
equanimes de competi¢do entre diferentes grupos sociais, os partidos politicos tém
uma funcdo importante para impulsionar a participagdo das mulheres em espagos
oficiais de poder politico. Dado que os partidos se constituem numa fonte importante
de financiamento eleitoral, eles poderiam compensar o desequilibrio no financiamento
das campanhas femininas, atraves de a¢des afirmativas que favorecessem as mulheres
na distribuicdo dos seus recursos. Contrariamente, a tendéncia é pelo apoio
preferencial as campanhas de homens, o0s quais j& gozam de mais apoio de outras
fontes de financiamento, bem como tendem a investir mais recursos préprios em suas
campanhas. (Sacchet, 2011, p. 183-184)

E importante destacar que a politica municipal ndo se restringe apenas a debates sobre
orcamento e gestdo publica; ela também envolve a criacéo de leis e regulamentacdes que podem
afetar diretamente a vida cotidiana da populacdo. As trabalhadoras domésticas, muitas vezes,
se veem excluidas das discussdes sobre transporte publico, educacdo, saude e habitacéo,
questbes fundamentais para seu bem-estar. A inclusdo de mulheres dessas categorias no
legislativo pode gerar um olhar mais atento e sensivel as necessidades da classe, incentivando
a elaboracéo de politicas publicas que promovam melhores condi¢des de trabalho, mais acesso
a educacdo e servicos de salude de qualidade.

Além disso, a sub-representacdo das mulheres na politica ndo é apenas um reflexo de
uma heranca historica, mas um obstaculo continuo para a implementagéo de politicas publicas
que atendam adequadamente as demandas das mulheres, especialmente aquelas em situacoes
de vulnerabilidade social. Sem representatividade no legislativo, as politicas publicas locais

permanecem insensiveis as necessidades dessas mulheres, perpetuando a precariedade nas

77



condicdes de trabalho e a exclusdo dos direitos fundamentais. Portanto, a omissao em propor
solucBes para garantir maior representatividade das mulheres nas cdmaras municipais é uma
falha do sistema politico que deve ser corrigida por meio de agdes legislativas e a
implementacao de medidas afirmativas.

A perpetuacdo da sub-representacdo das mulheres nas esferas politicas, em especial
nas cdmaras municipais, reflete uma lacuna néo so histérica, mas também uma falha estrutural
que exige intervencOes diretas e politicas afirmativas. Toledo e Jardim (2019, p. 325)
compreendem perfeitamente que a baixa representatividade das mulheres na politica brasileira
ndo € apenas um reflexo das desigualdades historicas, mas também um obstaculo que

enfraquece a democracia.

Para combater a desigualdade de género, que permeia a sociedade politica brasileira,
€ necessario conscientizar cada vez mais a sociedade para, por meio de fiscalizagao
popular, as Casas Legislativas aprovem mecanismos legais, politicos e programas
disponiveis para, realmente, efetivar os direitos das mulheres. Este é um dos grandes
desafios da estrutura da politica brasileira, pois a incidéncia politica das mulheres é
um dos caminhos para 0 avan¢o da democracia e a efetiva igualdade de géneros. Para
atingir uma sociedade com ideal de justica e igualdade, a luta é constante para a
conquista de direitos e deveres, mas diante do processo historico que foi marcado pela
desigualdade, acaba-se tornando um processo democrético lento, em constante busca
pela igualdade de direitos da mulher. (Toledo e Jardim (2019, p. 325)

A simples analise das causas da sub-representacdo das mulheres € insuficiente se ndo
vier acompanhada de propostas de acdo que envolvam, por exemplo, além da implementacédo
de cotas de género nas candidaturas politicas. No caso especifico de Hortolandia, a auséncia de
candidatas trabalhadoras domésticas nas eleices municipais evidencia a necessidade de
politicas publicas que incentivem a participacdo politica ativa dessa classe, promovendo sua
representacdo de maneira concreta.

A implementacdo de cotas de género nas candidaturas politicas, como estabelecido
pela Lei n® 9.504/97, é um avanco legislativo importante. No entanto, ainda né&o é suficiente
para alcancar uma verdadeira paridade politica, sendo necessario um esforco continuo para
superar as barreiras institucionais e sociais que excluem as mulheres da politica, conforme
observam Toledo e Jardim (2019, p. 320):

Posteriormente, no intuito de ampliar a medida, foi promulgada a Lei n® 9.504 de 30
de setembro de1997 (BRASIL, 1997), que estabeleceu normas para as elei¢des, impds
em seu artigo 10, § 3° que do nimero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido ou coligacdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e 0
méaximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo. Porém, é um
avanco legislativo timido para alcancar uma paridade eleitoral entre homem e mulher,
pois o nivel de participacdo de mulheres no Poder Legislativo é um indicador
confiavel do grau de amadurecimento das democracias, pois quanto mais postos o
sexo feminino conquista espaco no Congresso Nacional, mais preocupado esta o pais
em reduzir as diferengas entre géneros. (Toledo e Jardim, 2019, p. 320)
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Em ultima anélise, € essencial que o debate sobre a participacao politica das mulheres
no Brasil se concentre ndo apenas nas causas historicas da desigualdade, mas na criacdo de
instrumentos juridicos que possam corrigir essa distor¢cdo. O uso de mecanismos como cotas
eleitorais, financiamento publico de campanhas para mulheres e a promog¢édo de capacitacdo
politica para mulheres de classes marginalizadas sdo medidas que podem proporcionar uma
representatividade efetiva e transformadora. Sem essas a¢des concretas, qualquer debate sobre
a trajetoria historica das mulheres na politica sera apenas uma reflexdo vazia, sem um impacto
real na melhoria das condicdes politicas e sociais dessas mulheres.

Portanto, a auséncia de candidatas a vereanca no municipio de Hortolandia que
representem as trabalhadoras domésticas ndo é apenas um reflexo de um problema local, mas
sim de uma estrutura politica excludente que necessita ser reformulada. O fortalecimento da
representatividade politica dessas mulheres € um passo essencial para a constru¢do de uma
sociedade mais igualitaria e para a garantia de direitos que ainda sdo negados a uma parcela

significativa da populagéo.

CONCLUSAO

A inexisténcia de representacdo das mulheres trabalhadoras domeésticas nas
candidaturas a vereanca da Camara Municipal de Hortolandia-SP no pleito eleitoral de 2024 é
um reflexo claro da sub-representacdo historica dessa categoria na politica brasileira. Sua
auséncia no processo eleitoral evidencia a falta de articulacdo politica e o enfraquecimento dos
movimentos sociais e sindicais da categoria no municipio.

Embora as trabalhadoras domésticas constituam uma parcela significativa da
populacéo, especialmente em cidades com grandes concentra¢es urbanas como Hortolandia,
sua voz continua sendo silenciada nos espacos de decisdo politica, 0 que compromete a
efetividade de politicas publicas voltadas para suas necessidades.

Essa auséncia de candidaturas femininas representativas das trabalhadoras domésticas
em Hortolandia é um indicativo das barreiras estruturais que as mulheres de classes
marginalizadas enfrentam no processo politico. Ao mesmo passo em que falta de uma
organizacdo sindical forte, como a que existe em outros municipios, contribui para a
inexisténcia de candidaturas que possam trazer a tona as demandas da categoria.

Além disso, a escassez de apoio financeiro, a falta de incentivos partidarios e o

predominio de estruturas de poder dominadas por grupos com pouca sensibilidade para as
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questdes de classe e género dificultam ainda mais a participacdo das trabalhadoras domésticas
na politica local.

Ao mesmo tempo, a inexisténcia de representantes dessa categoria na Camara
Municipal de Hortolandia reflete uma invisibilidade politica que perdura por décadas. A politica
municipal, muitas vezes, ndo contempla as demandas especificas das classes trabalhadoras e,
menos ainda, das trabalhadoras domésticas, como a implementacdo de politicas publicas de
apoio social e educacional. Sem representantes dessas classes, as questdes essenciais para a
melhoria das condi¢cdes de vida das mulheres — especialmente as racializadas e pobres —
continuam sendo negligenciadas, resultando em um ciclo continuo de precarizacédo do trabalho
domestico e excluséo social.

Essa situacdo coloca em evidéncia a urgéncia de se adotar medidas pubicas para
corrigir a desigualdade de representacdo das mulheres na vida politica seja ela na esfera
legislativa ou executiva em todos 0s niveis e, especialmente, das trabalhadoras domésticas. A
criacdo de espacos de apoio a candidatura de mulheres domésticas trabalhadoras e o
fortalecimento das redes de apoio politico e sindical sdo acGes necessarias para garantir que
suas demandas sejam ouvidas. Caso contrario, o cenario de invisibilidade continuara

predominando, perpetuando sua exclusdo dos processos democratico e de cidadania.
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