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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOSII

Apresentacdo

Apresentacéo

O VIII Encontro Virtual do CONPEDI foi realizado nos dias 24 a 28 de junho de 2025 de
maneira remota e sincrona, congregando pesquisadores de todas as areas do Direito em nosso
pais. A partir da teméatica geral do evento, “Direito, governanca e politicas de inclusdo”,
pesquisadores, professores, estudantes de pés-graduacéo e graduacdo em Direito puderam
socializar suas pesquisas e participar de discussdes avancadas em diferentes grupos de
trabalho (GT).

O GT Direitos Humanos e Efetividade: fundamentacdo e processos participativos Il foi
coordenado pelos professores Regina Vera Villas Boas (Pontificia Universidade Catdlica de
Sdo Paulo — PUC/SP), Marcos Leite Garcia (Universidade do Vale do Itgjai - UNIVALI) e
Daize Fernanda Wagner (Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC). Buscou
promover o debate acerca das pesquisas desenvolvidas ou em desenvolvimento nos
programas de pés-graduacdo e na graduacdo em Direito que abordam, sob diferentes
enfoques, a efetividade dos direitos humanos e seus desafios.

Os artigos reunidos neste GT propdem uma reflexdo tedrico-critica aprofundada sobre a
efetividade dos direitos humanos no direito brasileiro contemporaneo, explorando suas
fundamentacbes e a imperiosa necessidade de processos participativos para a sua
concretizacdo. Em um cenério global e nacional marcado por profundas transformacdes
politicas, econdbmicas, sociais e ambientais, a mera existéncia de normas protetivas mostra-se



impostos por modelos de governabilidade excludentes e, em contrapartida, analisam o
potencial transformador de diversas formas de participacéo social e juridica.

Boaleitural

Regina Vera Villas B6as, bi-doutora em Direito Privado e em Direitos Difusos e Coletivos
(PUC/SP). Pés-doutora em Democracia e Direitos Humanos (Universidade de Coimbra).
Professora e pesquisadora dos PPG e PPGD da Pontificia Universidade Catélica de SP.

Marcos Leite Garcia, doutor em Direito. Professor do Programa de Pos-Graduacédo stricto
sensu em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itgjai (UNIVALI).

Daize Fernanda Wagner, doutora em Direito. Professora no Centro de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e do Programa de Pés-Graduac&o stricto
sensu em Direito da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP).



O HIATO ESTRUTURAL NA IMPLEM EN'I:ACAO DE POLITICAS PUBLLCAS
DESTINADAS A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA: CONCRETIZACAO DA
AXIOLOGIA DOSDIREITOSHUMANOS

THE STRUCTURAL GAPIN PUBLIC POLICY IMPLEMENTATION FOR THE
HOMELESS POPULATION: REALIZING THE AXIOLOGY OF HUMAN RIGHTS

Eloy Pereira Lemos Junior
Fernando José M endonca Zar zar

Resumo

O artigo tem por objetivo expor acerca da vulnerabilidade da populagdo em situagcdo de rua
no Brasil, marcada pela falta de moradia, acesso limitado a servicos bésicos e discriminagdo
social. Essa situacdo evidencia as desigualdades e falhas no respeito a dignidade humana. A
omissdo estrutural dos poderes estatais na implementacdo de politicas publicas para esse
grupo perpetua sua marginalizagdo. O STF, no julgamento da ADPF n° 976, destaca a
necessidade de intervencdo judicia para determinar medidas urgentes necessarias a garantir a
dignidade e os direitos fundamentais dessas pessoas, diante do quadro grave de omissdes do
Poder Publico, que resulta em um potencial estado de coisas inconstitucionais. O estudo
utiliza abordagem bibliogréfica documental e transdisciplinar, buscando compreender a
discriminac@o da administracdo publica na promog&o dos direitos humanos e identificar as
razbes da exclusdo dessa populagdo. As politicas publicas sdo essenciais para

desinstitucionalizar padrdes culturais tradicionais e promover igualdade e justica social.

Palavras-chave: Direitos humanos, Defesa de direitos, Pessoas em situacdo de rua,
Dignidade da pessoa humana, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

The paper aims to address the vulnerability of the homeless population in Brazil, marked by
lack of housing, limited access to basic services, and socia discrimination. This situation
highlights inequalities and failures in respecting human dignity. The structural omission of
state authorities in implementing public policies for this group perpetuates their
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Defense of rights, Homeless people,
Human dignity, Public policies
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INTRODUCAO

A situacdo da populacdo em situacdo de rua no Brasil constitui uma das mais graves
expressOes da desigualdade social e da violagéo de direitos fundamentais no pais. Marcada por
multiplas vulnerabilidades, essa parcela da populacdo enfrenta diariamente a falta de moradia,
0 acesso limitado a servicos basicos como saude, alimentagdo, higiene e seguranca, além da
constante discriminacéo social. Esse cenario ndo apenas revela a precariedade das condicdes de
vida dessas pessoas, mas também escancara as falhas estruturais do Estado brasileiro na
promogéo da dignidade humana, como estabelece a Constitui¢do Federal de 1988. Diante desse
quadro, o presente artigo tem como objetivo analisar a vulnerabilidade da populacdo em
situacdo de rua sob a perspectiva das omissdes do poder publico, apontando a urgéncia da
implementacdo de politicas publicas eficazes e inclusivas, com vistas a promocéo da igualdade
e da justica social.

A metodologia adotada nesta pesquisa é de carater bibliografico e documental, com
abordagem transdisciplinar, considerando os aspectos juridicos, sociais, politicos e culturais
que envolvem a temética. Foram analisados documentos legais, decisdes judiciais, pareceres
técnicos, relatorios institucionais e produgdes académicas voltadas a discussdo dos direitos
humanos e das politicas publicas destinadas a populacdo em situacdo de rua. A abordagem
transdisciplinar permite compreender a complexidade do fendmeno em sua totalidade,
reconhecendo que a exclusdo social é resultado de uma série de fatores interligados, que exigem
respostas igualmente complexas, integradas e intersetoriais.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, identificou-se que a auséncia ou ineficiéncia
das politicas publicas voltadas para essa populacdo ndo decorre apenas de limitacGes
orcamentarias ou administrativas, mas esta profundamente enraizada em padrdes culturais
tradicionais, que estigmatizam e invisibilizam essas pessoas. Essa discriminacao se reflete tanto
na formulacdo quanto na execucao das politicas publicas, o que contribui para a perpetuacdo
do ciclo de marginalizacdo. Nesse contexto, destaca-se o julgamento da Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 976, em que o Supremo Tribunal Federal
- STF reconhece a necessidade de atuacéo judicial para obrigar os entes federativos a adotarem
medidas urgentes e efetivas. A Corte alerta para a existéncia de um potencial estado de coisas
inconstitucional, em razdo das reiteradas omisses do poder publico, que comprometem a
dignidade e os direitos fundamentais dessa populacéo.

A analise conduzida aponta que, além do reconhecimento juridico da situacdo de

vulnerabilidade, é fundamental repensar as praticas da administracdo publica para que sejam
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capazes de romper com a légica de exclusdo e promover a inclusdo social de forma efetiva. As
politicas publicas devem ser pensadas como instrumentos de transformagao social, capazes de
desinstitucionalizar padrbes excludentes e consolidar novos paradigmas de cidadania, baseados
na igualdade material e na justica social. Assim, 0 presente estudo busca contribuir com a
reflexdo critica sobre a responsabilidade do Estado na promocéo dos direitos das pessoas em
situacdo de rua e reafirma a necessidade de atuagéo articulada entre os diversos setores da

sociedade para enfrentar essa grave violacao de direitos humanos.

1DIREITO, SOCIEDADE E EXCLUSAO: A OMIS~SAO ESTRUTURAL DO ESTADO
FRENTE A VULNERABILIDADE DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NO
BRASIL

Ulpiano (150-223 d.C) dizia “onde esta a sociedade, esta o direito”. Essa relacdo é
profunda, mas por vezes questionada, pois o direito como sendo um sistema de normas e regras
que regulam o comportamento das pessoas em uma sociedade, faz a todos repensar e questionar
valores, crencas e as necessidades dessa sociedade se deveras estdo ao alcance de todos.

Esta esse direito a manter a ordem, fazer justica e proteger o0 homem em sociedade?
Quem estaria sendo moldado - o direito molda ou a sociedade onde deveria ser aplicado?

O direito esta presente em todos os aspectos da vida em sociedade, desde as normas
juridicas que governam a conduta dos cidad&os até os tribunais que interpretam e aplicam essas
leis; o direito permeia a vida em sociedade, destinado a promover a igualdade, a justica e 0s
direitos humanos.

Nas palavras de Almeida e Almeida (2010, p. 210), a distin¢éo entre direitos individuais
e coletivos, conhecida como nova summa divisio, coloca os direitos ou interesses coletivos no
centro do sistema constitucional, tracando diretrizes principioldgicas fundamentais. Dessa
forma, os direitos coletivos devem ser interpretados de maneira ampla e aplicados de forma
imediata e maxima, considerando sua propria forgca normativa.

Embora, Paulo Bonevides (2010, p. 327) identifigue na combinacdo da indole
democrética e dos valores cristdos do Brasil um potencial para promover a justica social e a
liberdade, superando as desigualdades e fomentando o bem-estar coletivo, diante de uma
manifesta descrenca, defende a possibilidade da instauracdo de uma ordem democratica firme,

definitiva e estavel.

Sem discrepancias étnicas profundas, sem minorias perseguidas ou espoliadas, sem
ressentimento de classe arraigado em privilégios que a acdo do tempo, com o
progresso das ideias, ndo possa corrigir e remover. Possuimos em verdade uma indole

138



nacional democratica, e os valores cristdos podem perfeitamente inclinar-nos ao
humanitarismo social, guiando a nag&o pelos caminhos da justica e da liberdade, como
pede o bem comum”. (Bonavides, 2010, p. 327).

Conforme os ensinamentos de Baracho (2006), a protecdo dos direitos coletivos e
fundamentais é efetivada por meio da jurisdi¢do, utilizando um conjunto de mecanismos e
procedimentos constitucionais. Esse "bloco garantista” (Ferrajoli, 2001, p.338) inclui
instrumentos que nao necessariamente dependem de uma violagéo real e concreta de um direito
fundamental, mas servem como condi¢fes e requisitos gerais para a atuacdo dos poderes
publicos, limitando suas a¢Bes. Esse sistema visa assegurar a protecdo de grupos e individuos
em situacédo de vulnerabilidade, garantindo que suas necessidades e direitos sejam atendidos,
mesmo diante de potenciais abusos de poder ou desigualdades estruturais na sociedade.

Alguns segmentos da sociedade, devido a fatores econémicos, sociais e culturais,
encontram-se em desvantagem significativa em relacdo ao acesso a direitos e recursos basicos,
como saude, educacdo e moradia. Esses grupos, frequentemente marginalizados, enfrentam
barreiras estruturais que perpetuam a desigualdade e a exclusdo social. Dentro desse contexto,
a populacdo em situacdo de rua emerge como um exemplo emblematico de vulnerabilidade
extrema.

Essa vulnerabilidade social da populagdo de rua torna esse grupo exposto a riscos e a
niveis significativos de desagregacao social, em situacdo de fragilidade, exposto a toda sorte de
violéncia, alijados de quaisquer direitos fundamentais, necessitando de uma abordagem juridica
que integre os direitos coletivos e individuais.

Absolutamente, a situacdo das pessoas em situacdo de rua no Brasil é uma marca
singular das desigualdades e das falhas no respeito a dignidade humana. Essa populacao
enfrenta uma série de desafios diarios, incluindo a falta de moradia adequada, acesso limitado
a servigos basicos como salde e saneamento, discriminacdo social e falta de oportunidades de
emprego e educacao.

O direito permeia a vida em sociedade e estéa destinado a promover a igualdade, a justica
e os direitos humanos e fundamentais.

O principio de que todo poder emana do povo destaca a importancia da participacdo
cidada na formulacéo e implementacédo de politicas que afetam a sociedade, incluindo aqueles
que s&o mais vulneraveis e marginalizados.

As desigualdades sociais e a extrema vulnerabilidade afetam diferentes grupos dentro

da sociedade brasileira e manifestam-se de varias maneiras, em especial nas familias e
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individuos em situacdo de risco, em especial nas pessoas em situacao de rua em todos os rincdes
deste Pais.

Nesse contexto, deve-se indagar acerca da existéncia de normativas destinadas a
salvaguardar os direitos desse grupo segregado de tudo e de todos. A resposta € positiva.

Acontece que, a omissdo estrutural das trés esferas federativas do Executivo e do
Legislativo em relacdo aos direitos da popula¢do em situacdo de rua é uma falha sistematica
que perpetua a marginalizacdo e a vulnerabilidade desse grupo social.

O hiato da atuacéo estatal frente a implementacéo de politicas publicas autoriza o Poder
Judiciario realizar esse controle judicial das politicas publicas diante da omissdo do ente
publico.

Diante do cenario de extrema vulnerabilidade da populacdo em situacdo de rua, torna-
se imperativo o reconhecimento da responsabilidade estatal na efetivacdo dos direitos
fundamentais. A auséncia de politicas publicas eficazes e a omissdo das esferas governamentais
comprometem ndo apenas a dignidade desses individuos, mas também os principios
constitucionais que sustentam o Estado Democratico de Direito. A intervencao judicial surge,
assim, como instrumento legitimo para suprir essa lacuna, assegurando protecdo, igualdade e
justica social. Somente com ac¢Bes concretas e integradas sera possivel romper com o ciclo de
exclusdo e construir uma sociedade verdadeiramente solidéria, inclusiva e comprometida com

os direitos humanos.

2. DIREITOS HUMANOS E A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

Os direitos humanos como fundamentos que se vinculam aos documentos de direito
internacional, buscando serem validos universalmente para todas as pessoas e em todas as
épocas, transcendendo fronteiras nacionais e adotando um carater supranacional, representam
um ideal de justica e dignidade universalmente aplicavel e estdo intimamente correlacionados
com os direitos fundamentais, independente dos planos em que estdo consagrados.

Os direitos fundamentais podem ser classificados em dimensdes que estdo intimamente
ligadas a evolucdo da concepcéo dos direitos humanos ao longo do tempo. Acontece que, como
bem registrou o jurista Antonio Augusto Cancado Trindade (1997, p. 24) “Os direitos humanos
nédo se ‘sucedem’ ou ‘substituem’ uns aos outros, mas se expandem, se acumulam e fortalecem,
interagindo os direitos individuais e sociais”.

Gregorio Assagra de Almeida (2008, p. 362) enfatiza a importancia tanto do Direito

Coletivo quanto do Direito Individual no sistema juridico brasileiro. Embora esses direitos ndo
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estejam explicitamente divididos pela Constituicdo, ambos sdo essenciais e interligados por ela,
que estabelece suas diretrizes.

De proémio, ¢é essencial compreender que o Direito dos Direitos Humanos néo se destina
a regular relaces entre pessoas em condi¢fes de igualdade, mas sim a proteger os mais
vulneraveis. Em contextos de desigualdade, seu objetivo é corrigir disparidades e injusticas,
ndo por meio de acordos de reciprocidade, mas aplicando principios que promovem a justica e

os direitos fundamentais de maneira equitativa.

O direito dos Direitos Humanos néo rege as relagdes entre iguais; opera precisamente
em defesa dos ostensivamente mais fracos. Nas rela¢fes entre desiguais, posiciona-se
em favor dos mais necessitados de protecdo. Nao busca obter um equilibrio abstrato
entre as partes, mas remediar os efeitos do desequilibrio e das disparidades. N&o se
nutre das barganhas da reciprocidade, mas se inspira nas consideraces de ordre
public em defesa de interesses superiores da realizacéo da justica. (Piovesan, 2013, p.
57)

Nessa dimensao dos vulneraveis e minorias se concentram os direitos especificos de
grupos gque enfrentam desvantagens sociais e estruturais. Diante da discriminacao de raca, etnia,
género, orientacdo sexual, idade, status socioecondmico, essas pessoas sdo frequentemente
marginalizadas com base em sua condigéo de sem-teto.

Este termo minoria, por serem mais que vulneraveis, sdo fragmentos da vulnerabilidade,
necessitam de um tratamento diferenciado para que possam ser incluidas no seio da sociedade,
como é o caso dos moradores de rua.

A pessoa em situacdo de rua € juridicamente conceituada na forma do paréagrafo Unico
do art. 1° do Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que instituiu a politica nacional para

a populacdo em situacao de rua.

Art. 1°

[-]

Paragrafo Gnico. Para fins deste Decreto, considera-se popula¢do em situagdo de rua
0 grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0S
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas
como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia
provisoéria (Brasil, 2009).

Estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA revelou um aumento
significativo na populagdo em situacdo de rua no Brasil, de 92.515 pessoas em setembro de
2012 para 221.869 pessoas em marco de 2020, representando um acréscimo de 140%. (IPEA,
2022).
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Lado outro, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ndo registra

oficialmente dados dos moradores em situacdo de rua. Sao invisiveis.

2.1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ADPF n° 976 MC-REF/DF E A NECESSIDADE DE
EVOLUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

A resolucdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF n° 976 MC-REF/DF
representa um marco significativo na luta pelos direitos da populacdo em situacdo de rua no
Brasil. Essa acdo judicial levanta a questdo do “estado de coisas inconstitucional concernente
as condicdes desumanas de vida” enfrentadas por esse grupo vulneravel. Apesar de extensa,

cumpre dispor a ementa que apresenta pontos fulcrais:

CONSTITUCIONAL. REFERENDO DE MEDIDA CAUTELAR EM ARGUICAO
DE DESCUMRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. POPULA(;AO EM
SITUACAO DE RUA NO BRASIL. OMISSOES DO PODER PUBLICO QUE
RESULTAM EM UM POTENCIAL ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE DE INTERVEN(;AO JUDICIAL.
OBSERVANCIA DO DECRETO FEDERAL 7.053/2009, QUE INSTITUI A
POLITICA NACIONAL PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA,
INDEPENDENTEMENTE DE ADESAO FORMAL POR PARTES DOS ENTES
FEDERATIVOS. NECESSIDADE DE UM DIAGNOSTICO PORMENORIZADO
QUE SUBSIDIE A ELABORACAO DE UM PLANO DE ACAO E DE
MONITORAMENTO PARA A EFETIVA IMPLEMENTACAO DA POLITICA
NACIONAL PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA. FIXACAO DE
PARAMETROS MINIMOS DE ATUACAO DO PODER PUBLICO NO AMBITO
DAS ZELADORIAS URBANAS E NOS ABRIGOS DE SUA
RESPONSABILIDADE. MEDIDACAUTELAR REFERENDADA.

1. O quadro grave de omissdes do Poder Publico, que resulta em um potencial estado
de coisas inconstitucional, viabiliza a atuacéo desta SUPREMA CORTE para impor
medidas urgentes necessarias a preservacdo da dignidade da pessoa humana e a
concretizacdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. Precedentes: ADPF 347-MC,
Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, DJe de 19/2/2016; ADPF 709-MC-
Ref, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, DJe de 7/10/2020; ADPF
756-TPI-Ref, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, DJe de
30/3/2021; ADPF 635-MC, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de
2/6/2022.

2. O Decreto Federal 7.053/2009 materializa um conjunto de principios, diretrizes e
objetivos que encontra substrato de legitimidade diretamente na Constituicdo Federal.
Plausibilidade do pedido relativo a obrigatéria observancia da Politica Nacional para
a Populacdo em Situacdo de Rua instituida pelo referido Decreto, independentemente
de adesdo formal por parte dos entes federativos.

3. Com vistas a efetiva implementacéo de uma Politica Nacional, aidealizacdo de um
amplo plano de acdo e de monitoramento pela Unido constitui providéncia
imprescindivel para unir a sociedade e o Estado brasileiros na construgdo de uma
solucéo consensual e coletiva para o problema social da populagdo em situagdo de
rua.

4. ViolagBes macicas de direitos humanos fundamentais de uma parcela extremamente
vulneravel da populacéo justificam a adogdo imediata de medidas concretas paliativas
que impulsionem a construgdo de respostas estruturais duradouras por parte do
Estado, sobretudo no que se relaciona aos servicos de zeladoria urbana e de abrigos.
5. Medida cautelar, concedida parcialmente, referendada para, independentemente de
adesdo formal, estabelecer a obrigatoriedade da observancia da Politica Nacional para
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a Populacdo em Situacdo de Rua pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, bem
como para determinar:

I) A formulagdo pela PODER EXECUTIVO FEDERAL, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, do PLANO DE ACAO E MONITORAMENTO PARA A EFETIVA
IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL PARA A POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA; (II) Aos PODERES EXECUTIVOS MUNICIPAIS E
DISTRITAL, bem como onde houver atuagdo, aos PODERES EXECUTIVOS
FEDERAL E ESTADUAIS que, no ambito de suas zeladorias urbanas e nos abrigos
de suas respectivas responsabilidades: 11.1) Efetivem medidas que garantam a
seguranca pessoal e dos bens das pessoas em situacdo de rua dentro dos abrigos
institucionais existentes; 1. 2) Disponibilizem o apoio das vigilancias sanitarias para
garantir abrigo aos animais de pessoas em situacdo de rua; 11.3) Proibam o
recolhimento forcado de bens e pertences, assim como a remogdo e o transporte
compulsorio de pessoas em situacdo de rua; 11.4) Vedem o emprego de técnicas de
arquitetura hostil contra as popula¢es em situacdo de rua, bem como efetivem o
levantamento das barreiras e equipamentos que dificultam o acesso a politicas e
servicos publicos, assim como mecanismos para supera-las; 11.5) No ambito das
zeladorias urbanas: 11.5.1) Divulguem previamente o dia, o horario e o local das a¢des
de zeladoria urbana nos seus respectivos sites, nos abrigos, e outros meios em
atendimento ao principio da transparéncia dos atos da administragdo publica
permitindo assim que a pessoa em situagédo de rua recolha seus pertences e que haja a
limpeza do espaco sem conflitos; 11.5.2) Prestem informacdes claras sobre a
destinacdo de bens porventura apreendidos, o local de armazenamento dos itens e o
procedimento de recuperacdo do bem; 11.5.3) Promovam a capacitacdo dos agentes
com vistas ao tratamento digno da populacéo em situagéo de rua, informando os sobre
as instdncias de responsabilizacdo penal e administrativa; 11.5.4) Garantam a
existéncia de bagageiros para as pessoas em situacao de rua guardarem seus pertences;
11.5.5) Determinem a participacdo de agentes de servico social e salide em a¢fes de
grande porte; 11.5.6) Disponibilizem bebedouros, banheiros publicos e lavanderias
sociais de facil acesso para populagdo em situacdo de rua; 11.5.7) Realizem de
inspecdo periddica dos centros de acolhimento para garantir, entre outros, sua
salubridade e sua seguranca; 11.6) Realizacéo periddica de mutirdes da cidadania para
a regularizagdo de documentacéo, inscricdo em cadastros governamentais e incluséo
em politicas publicas existentes; 11.7) Criacdo de um programa de enfrentamento e
prevencdo a violéncia que atinge a populagdo em situacgdo de rua; 11.8) Formulagéo de
um protocolo intersetorial de atendimento na rede publica de salde para a populacéo
em situacdo de rua; 11.9) Ampla disponibilizacdo e divulgacdo de alertas
meteorolégicos, por parte das Defesas Civis de todos os entes federativos, para que se
possam prever as ondas de frio com a méxima antecedéncia e prevenir 0s seus
impactos na populacdo em situacao de rua; 11.10) Disponibilizagdo imediata: 11.10.1)
Pela defesa civil, de barracas para pessoas em situacao de rua com estrutura minima
compativel com a dignidade da pessoa humana, nos locais nos quais ndo ha nimero
de vagas em nimero compativel com a necessidade; 11.10.2) A disponibilizagdo de
itens de higiene bésica a populacdo em situagdo de rua; e (I11) Aos PODERES
EXECUTIVOS MUNICIPAIS E DISTRITAL, no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
arealizagdo de diagndstico pormenorizado da situacao nos respectivos territorios, com
a indicacdo do quantitativo de pessoas em situacdo de rua por area geogréfica,
quantidade e local das vagas de abrigo e de capacidade de fornecimento de
alimentacédo. (STF, ADPF 976 MC-REF/DF, 2023)

A decisdo do STF obriga os Poderes Executivos Federal, Estaduais/Distrital e

Municipais a observarem imediatamente as diretrizes estabelecidas no Decreto Federal n°

7.053/2009, que institui a Politica Nacional para a Populacdo em Situacéo de Rua, assim como

o cumprimento imediato de vérias determinacGes relacionadas.

A importancia desse veredicto reside na sua capacidade de chamar atencdo para a

omissdo politica em relagdo a populacdo em situagdo de rua, que ha muito tempo sofre com a
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falta de politicas publicas eficazes para enfrentar suas necessidades basicas e garantir sua
dignidade.

A decisdo do STF destaca a urgéncia de acdes concretas para lidar com essa situacao de
vulnerabilidade, exigindo dos poderes publicos uma resposta imediata e efetiva, determinando
0 prazo a formulacdo, pelo poder executivo federal, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, do
plano de acdo e monitoramento para a efetiva implementacdo da politica nacional para a
populacdo em situacdo de rua.

Em suma, a decisdo judicial ressalta a necessidade premente de um compromisso sério
por parte do Estado em assegurar os direitos e a dignidade da popula¢do em situagdo de rua. E
um lembrete contundente de que o direito esta presente, influenciando e sendo influenciado
pela dindmica social e cultural do ambiente em que opera.

A protecdo do ser humano se opde a construgdes teoricas prejudiciais que negam meios
eficazes de implementagdo de direitos e separam o econdmico do social e do politico. Essas
abordagens ignoram a indivisibilidade do ser humano, titular de todos os direitos humanos em
todas as areas de sua atuacdo. Ao contrario da ideia de sucessdo das geracdes/dimensdes de
direitos, os direitos humanos ndo se substituem, mas se expandem, acumulam e fortalecem,
interagindo direitos individuais e sociais.

O Ministro relator em seu voto destacou a omissao estrutural, imputada a todas as
esferas de governo, na conducdo de politicas publicas direcionadas a populacdo em situacdo de
rua no pais, em violacdo aos preceitos expressos nos artigos 1°, Il1; 3°, I; 5°, caput; 6°; 23, II;
24, XI1; 194; 196; 197; 198; 199; 200; 227; e 230 da Constituicdo de 1988. Pela ordem, tratam
dos seguintes itens: Principios e objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil;
garantias fundamentais, que tratam dos direitos e garantias individuais; direitos sociais, como
educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia
social, protecdo a maternidade e a infancia, e assisténcia aos desamparados; competéncias
comuns e concorrentes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no que diz respeito a
salde e previdéncia social; seguridade social, que inclui a saide, a previdéncia social e a
assisténcia social; principios do Sistema Unico de Sadde (SUS); direitos da crianca e do
adolescente; protecdo ao idoso.

A transparéncia na execuc¢do dos programas e na aplicacdo dos recursos € um principio
crucial para garantir a eficacia e a accountability, ou seja, o controle e a fiscalizagdo das a¢oes
governamentais.

Destaca-se que o STF, a partir de 2020, passou a mapear 0s processos de classe de

controle concentrado e recursais com a aplicacdo dos 17 Objetivos de desenvolvimento
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sustentavel - ODS da Agenda 2030 da Organizacao das Na¢des Unidas - ONU, que trata de um
plano global para atingir em 2030 um mundo melhor para todos os povos e nagdes. O STF tem
0 objetivo de aprimorar a governanga institucional tornando-a mais democratica e humanizada.

Formada por cinco componentes principais: Pessoas, Paz, Parcerias, Prosperidade e
Planeta que por sua vez sustentam 17 ODS, destinados ao enfrentamento dos problemas
mundiais, com foco na sustentabilidade dividida em 3 categorias principais: (a) crescimento
econémico; (b) incluséo social e (c) protecdo ambiental, relacionadas entre si, agregadas pelas
parcerias e a paz, a Agenda 2030 da ONU nos faz refletir que a paz, a Justica e instituicdes
solidas sdo essenciais para o fortalecimento desses 3 elementos principais.

Dessa feita, 0 STF, ao julgar a ADPF 976 MC-REF, colaciona por ocasido do acesso a
referida lide 6 seis ODS vinculados ao processo e retratados no julgamento da Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental.

Confirma-se:

ERRADICAGAD SAUDEE TRABALHO DECENTEE
DAPOBREZA BEM-ESTAR CRESCIMENTO
ECONOMICO

T Y iy ﬁ/i

1 REDUGAODAS N 16 PAZ, JUSTICAE
DESIGUALDADES ' INSTITUICOES
EFICAZES

Tratou a decisdo em promover o Estado de Direito, os direitos humanos e a
responsabilidade das instituices politicas.

Ada Pellegrini Grinover et al. (2008, p.16) observam que “E na falta desse trabalho
integrado e conjunto que a politica nacional para a populacdo em situacdo de rua sucumbe as
boas intengdes. E é para sanar essa falta que o Poder Judiciério, devidamente estimulado, pode
e deve intervir”.

Como reforco e resposta as exigéncias do STF, foi sancionada pelo presidente da
republica e publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) em 17.01.2024 a Lei n° 14.821, de 16
de janeiro de 2024, que institui a Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para
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Populagdo em Situacdo de Rua (PNTC PopRua), com o fim de garantir os direitos basicos das
pessoas em situacgdo de rua.
Em seu art. 2° foram estabelecidos os principios da Politica Nacional de Trabalho Digno

e Cidadania para Populacdo em Situacdo de Rua (PNTC PopRua).

Art. 2° S8o principios da PNTC PopRua:

| — respeito a dignidade da pessoa humana;

Il — valorizagdo e respeito a vida e a cidadania;

I11 — estabelecimento de condicBes de trabalho decente;

IV —articulagéo entre trabalho, educacéo e desenvolvimento;

V — sustentabilidade ambiental,

VI — atendimento humanizado e universalizado;

VII — participacgéo e controle sociais;

VIII —direito a convivéncia familiar e busca da insercdo comunitéria;

IX — transparéncia na execucdo dos programas e a¢des e na aplicacdo dos recursos a
ela destinados;

X —respeito as condicOes sociais e as diferencas de origem, de raca, de idade, de
nacionalidade e de religido, com atencdo especial as pessoas com deficiéncia ou com
comorbidades e as familias monoparentais com criancas;

X1 — promocéo de igualdade de oportunidades e ndo discriminagdo. (Brasil, 2024)

A Lei n® 14.821/2004, surge como uma resposta legislativa as diretrizes impostas pelo
STF, formalizando e detalhando uma politica especifica para a incluséo e protecdo da populacéo
em situacdo de rua, alinhada com as determinagdes judiciais.

Portanto, vem unir forcas ao Decreto n° 7.053/2009 para que se promovam 0s direitos
humanos dessas pessoas em situacdo de rua ao trabalho, a renda, a saude, a qualificacéo
profissional e a elevacdo da escolaridade, dentre tantos outros apagados das vidas dessas
pessoas.

Lado outro, para entender a complexa relacdo entre os espacos publicos e populacdo em
situacdo de rua, é importante visualizar a origem desse ajuntamento humano que ocupa as vias
publicas, e compreender que ele ndo esta ali por vontade propria.

No dizer de Maria Lucia Lopes da Silva (2009, p. 137), a popula¢do em situacéo de rua
ndo é diretamente responsavel pela situacio desafortunada em que se encontra. E “uma
condigéo néo escolhida pelos que nela se encontram, mas que nela foram colocados”.

A origem de tal fenémeno social remonta ao surgimento das cidades pré-industriais da
Europa (capitalismo), e a saida do homem do campo, momento em que a pobreza passou a
compor o cenario da vida urbana em varias partes do mundo levando esse grupo a niveis

extremos de degradacdo de vida.
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Mesmo sendo limitada e insuficiente a oferta de infraestrutura, atraem a populagdo em
situacdo de rua para os grandes centros urbanos, pois oferecem melhores condi¢des para
alimentacéo, abrigo, higiene e salde.

O fendmeno da populacdo em situacdo de rua é complexo e multifacetado. N&o é um
unico fator que leva uma pessoa a rua, mas uma combinacdo de varios. Fatores estruturais,
como a falta de moradia e emprego, mudangas econbmicas e sociais contribuem
significativamente. Além disso, fatores biograficos, como rupturas familiares, doengas mentais,
dependéncia de substancias e infortinios pessoais também desempenham um papel importante.

Essa populagdo enfrenta uma série de desafios diérios, incluindo a falta de moradia
adequada, acesso limitado a servigos basicos como salde e saneamento, discriminagdo social e
falta de oportunidades de emprego e educacdo. Absolutamente, é uma marca singular das
desigualdades e das falhas no respeito a dignidade humana.

Afirma José Afonso da Silva (1999, p. 109): “Dignidade da pessoa humana ¢ um valor
supremo que atrai o contetdo de todos os direitos fundamentais”.

Como fator determinante da exclusdo da populacdo em situacdo de rua temos o
preconceito como marca do grau de dignidade e valor moral atribuido pela sociedade as pessoas
atingidas por esse fendmeno. Nesse sentido é comum ouvir denominagdes pejorativas e
humilhages frequentes.

Diversos conceitos retratam os preconceitos que recaem na analise da situagdo social
desse grupo entre eles a aporofobia e arquitetura hostil.

A aporofobia no campo dos estudos sociais e psicoldgicos foi desenvolvida pela filésofa
espanhola Adela Cortina em 1995, que se refere a rejeicao ou antipatia as pessoas pobres ou em
condicdo de pobreza, o foco é o status econdémico do individuo.

Trata-se de uma doenca social que isola e exclui os pobres, baseada em medo,
desconhecimento e preconceitos similares. Essa pecha serve como um chamado a reflexdo
sobre como as sociedades contemporaneas tratam seus membros mais vulneraveis.

E muito comum que as pessoas em situacao de rua sejam responsabilizadas pela situacéo
em que se encontram por suas ‘imperfei¢des’ ou ‘falhas’ de carater. Muitas vezes também sdo
tratadas como uma ameaga a comunidade. Borin (2003) considera que os moradores em
situacdo de rua sdo fortemente estigmatizados pelos cidadaos da cidade, despertando medo,
nojo e descaso.

Essa falha serve como um chamado a reflexdo sobre como as sociedades

contemporaneas tratam seus membros mais vulneraveis. Ela aponta para a necessidade urgente
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de abordagens mais humanas e inclusivas em politicas sociais e econémicas para combater a
discriminacdo fundamentada na condi¢do econdmica das pessoas.

A institucionalizacao da invisibilidade da populacéo de rua pelo Estado brasileiro é uma
realidade, uma espécie de aporofobia estatal.

A Constituicdo Federal de 1988 adotou uma visdao ampla dos direitos fundamentais,
abrangendo tanto os direitos individuais quanto os coletivos. Isso reflete a necessidade de
construir novos paradigmas e diretrizes para a administracdo publica, focando na garantia de
direitos fundamentais para todos os cidad&os, inclusive os mais vulneraveis, como a populagéo
em situacdo de rua. A nova summa divisio constitucionalizada, como discutido por Almeida
(2008, p. 382), propbe uma reavaliacdo das préaticas e principios administrativos para assegurar
que esses direitos sejam efetivamente protegidos e promovidos pelo Estado.

No caso dos moradores de rua, o Direito Coletivo é especialmente crucial. Este direito
abrange os interesses e necessidades de grupos, como a populagdo em situacdo de rua, que
enfrenta desafios estruturais e biograficos. O Direito Coletivo assegura que esses individuos
tenham acesso a direitos fundamentais, como moradia, salde e dignidade, promovendo acdes
integradas e politicas publicas voltadas para sua protecdo e inclusdo social.

Nas dimens@es dos direitos humanos e da populagdo em situacdo de rua, a Constituicao
de 1988 no Brasil, conhecida como Constituicdo Cidadd, estabeleceu uma estrutura juridica
centrada na dignidade da pessoa humana e nos direitos fundamentais.

A constituicdo definiu um novo marco legal que busca proteger e promover direitos que
sdo essenciais para garantir a vida digna de todos os cidadaos, independentemente de sua
condic&o social.

Essa abordagem coletiva é vital para enfrentar as questdes complexas que afetam os
moradores de rua, garantindo que suas necessidades sejam atendidas de maneira holistica e
inclusiva, através de medidas que considerem o bem-estar coletivo e promovam a justica social.

A propésito, aludes Santos:

As pessoas em situacdo de rua fazem do corpo a propria casa, como uma espécie de
casulo em que ndo ha pupa e nem protegcdo contra os perigos naturais; ha apenas
metamorfoses, uma ‘(des)volugdo’ que aos poucos degenera o corpo [...]. Resgatar,
recuperar e reinserir os moradores de rua na sociedade sdo obrigacdes dos poderes

publicos. No entanto, enquanto elas ndo sdo cumpridas, tal poder deve garantir
protegdo e dignidade da pessoa humana” (Santos, 2021, p. 89).

De igual modo, o julgamento da ADPF citada legitima a Lei n°® 14.489/2022, conhecida
como Lei Padre Julio Lancellotti, que proibe a adogdo de técnicas de “arquitetura hostil”, que

desencoraja comportamentos especificos da popula¢do de rua - como dormir em bancos ou
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permanecer por longos periodos em determinados locais, excluindo e marginalizando esse
segmento. Ademais, essas técnicas nao resolvem as questdes subjacentes relacionadas a falta
de moradia e vulnerabilidade social.

E imperativo afirmar que todos os cidaddos tém o direito de permanecer nos espagos
publicos (ruas, pracas e calgcadas), sendo vedada qualquer discriminagdo. Seu direito de ir, vir
e permanecer ndo pode ser desrespeitado. Todos possuem direito a manter consigo documentos
e pertences pessoais, desde que licitos.

Nesse ser assim, a sociedade moderna vivencia a transicdo da interpretacdo juridica
tradicional para uma abordagem discursiva, destacando a importancia do didlogo e da
argumentacao na aplicacdo da Constituicdo. Isso reflete uma mudancga para uma interpretacédo
mais dindmica e participativa, onde o intérprete considera ndo apenas a letra da lei, mas também
0 contexto social e os valores da sociedade.

Essa abordagem € crucial para a protecdo dos direitos humanos, pois permite adaptar as
normas constitucionais as necessidades concretas, como as da populagdo em situacdo de rua,
garantindo a efetividade dos direitos fundamentais no contexto especifico das pessoas
vulneraveis.

Essas dimens6es demonstram a complexidade e a abrangéncia dos direitos humanos que
devem ser protegidos e promovidos para a populacdo em situacdo de rua. A abordagem
constitucional e juridica busca ndao apenas reconhecer esses direitos, mas também implementar
politicas publicas eficazes que garantam sua efetivacao na pratica, assegurando a dignidade e o
bem-estar desses individuos.

A decisdo do ST em relacdo a populacéo em situacdo de rua exemplifica o principio do
Direito dos Direitos Humanos ao reconhecer a imperatividade da protecdo integral e indivisivel
dos direitos fundamentais, especialmente aqueles relacionados a dignidade e a seguranca das
pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Nessa perspectiva, o tribunal reafirma a unidade
conceitual dos direitos humanos, enfatizando sua indivisibilidade e a aplicabilidade judiciéria,

contrapondo-se as tentativas de fragmentacdo ou adiamento por meio de pretextos diversos.

CONSIDERACOES FINAIS

A evolucgéo dos direitos humanos trouxe uma compreensao mais abrangente da pessoa
humana, levando em consideracdo sua condicdo em relacdo a diversas caracteristicas, como

geracdo, género, idade, raca, etnia, capacidade civil, penal e politica, entre outras.
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Bobbio (1996, p.68) descreve trés maneiras pelas quais essa evolugdo ocorreu: a)
aumento da quantidade de bens considerados merecedores de protecdo; b) extensdo da
titularidade de certos direitos a sujeitos diferentes do homem; c¢) reconhecimento de que o
homem ndo é mais visto como um individuo genérico, mas sim em sua especificidade e
concreticidade em sociedade, como uma crianca, um idoso, um doente ou um morador de rua.

Nesse contexto, a garantia desses direitos para a populagdo em situacdo de rua exige
politicas publicas abrangentes que ndo apenas abordem as necessidades imediatas, como
também promovam a integracdo social e econdmica desses individuos, respeitando sua
dignidade e direitos fundamentais.

Acdes como as determinadas pela ADPF 976 MC-REF séo passos importantes para
assegurar que esses direitos sejam respeitados e promovidos para que esse grupo possa

encontrar em suas vidas a sua medida de paz e dignidade como pessoa humana.
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