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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOSII

Apresentacdo

Apresentacéo

O VIII Encontro Virtual do CONPEDI foi realizado nos dias 24 a 28 de junho de 2025 de
maneira remota e sincrona, congregando pesquisadores de todas as areas do Direito em nosso
pais. A partir da teméatica geral do evento, “Direito, governanca e politicas de inclusdo”,
pesquisadores, professores, estudantes de pés-graduacéo e graduacdo em Direito puderam
socializar suas pesquisas e participar de discussdes avancadas em diferentes grupos de
trabalho (GT).

O GT Direitos Humanos e Efetividade: fundamentacdo e processos participativos Il foi
coordenado pelos professores Regina Vera Villas Boas (Pontificia Universidade Catdlica de
Sdo Paulo — PUC/SP), Marcos Leite Garcia (Universidade do Vale do Itgjai - UNIVALI) e
Daize Fernanda Wagner (Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC). Buscou
promover o debate acerca das pesquisas desenvolvidas ou em desenvolvimento nos
programas de pés-graduacdo e na graduacdo em Direito que abordam, sob diferentes
enfoques, a efetividade dos direitos humanos e seus desafios.

Os artigos reunidos neste GT propdem uma reflexdo tedrico-critica aprofundada sobre a
efetividade dos direitos humanos no direito brasileiro contemporaneo, explorando suas
fundamentacbes e a imperiosa necessidade de processos participativos para a sua
concretizacdo. Em um cenério global e nacional marcado por profundas transformacdes
politicas, econdbmicas, sociais e ambientais, a mera existéncia de normas protetivas mostra-se



impostos por modelos de governabilidade excludentes e, em contrapartida, analisam o
potencial transformador de diversas formas de participacéo social e juridica.

Boaleitural

Regina Vera Villas B6as, bi-doutora em Direito Privado e em Direitos Difusos e Coletivos
(PUC/SP). Pés-doutora em Democracia e Direitos Humanos (Universidade de Coimbra).
Professora e pesquisadora dos PPG e PPGD da Pontificia Universidade Catélica de SP.

Marcos Leite Garcia, doutor em Direito. Professor do Programa de Pos-Graduacédo stricto
sensu em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itgjai (UNIVALI).

Daize Fernanda Wagner, doutora em Direito. Professora no Centro de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e do Programa de Pés-Graduac&o stricto
sensu em Direito da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP).



DIREITOSHUMANOS PARA AL EM DA SOBERANIA ESTATAL: A EXPANSAO
DAS OBRIGACOES ERGA OMNESNO SISTEMA INTERNACIONAL

HUMAN RIGHTSBEYOND STATE SOVEREIGNTY: THE EXPANSION OF ERGA
OMNESOBLIGATIONSIN THE INTERNATIONAL SYSTEM

Danilo Rinaldi dos Santos Jr.
Dierik Fernando De Souza

Resumo

O presente artigo tem como objeto de estudo a universalizagdo dos direitos humanos no
Direito Internacional, com énfase nas obrigacGes erga omnes e sua aplicacdo mesmo em
Estados gque néo ratificaram tratados especificos. O objetivo central € analisar como normas
internacionais de direitos humanos, especialmente aguelas de cardter imperativo, podem

vincular todos os Estados, independentemente do consentimento formal. A metodologia
utilizada € qualitativa, baseada em pesquisa bibliogréfica de obras doutrinérias, artigos
académicos e documentos internacionais. Os resultados demonstram que a protecdo dos
direitos humanos tem se expandido além das barreiras da soberania estatal tradicional, com a
consolidacdo de normas erga omnes e jus cogens que impdem deveres universais. Observou-
se também a existéncia de controvérsias quanto a eficacia universal dessas obrigacoes,

especialmente diante de Estados que resistem a vinculagdo juridica sem adesdo formal.

Conclui-se que, embora persistam desafios quanto a aplicabilidade pratica dessas normas, sua
evolucéo representa um marco na afirmacdo de valores universais e na transformagéao do
Direito Internacional em um sistema mais comprometido com a protecéo da dignidade

humana, ultrapassando a |6gica voluntarista e promovendo uma ordem juridica global mais
coesa e equitativa.

Palavr as-chave: Direitos humanos, Direito internacional, Obrigacfes erga omnes, Estados,
Tratados

Abstract/Resumen/Résumé
This article studies the universalization of human rights in international law, with an

25



It is concluded that, although challenges persist regarding the practical applicability of these
standards, their evolution represents a milestone in the affirmation of universal values and in
the transformation of International Law into a system more committed to the protection of
human dignity, overcoming the voluntarist logic and promoting a more cohesive and

equitable global legal order.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, International law, Erga omnes,
Obligations, States, Treaties
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INTRODUCAO

A protecéo dos direitos humanos ocupa posi¢édo central nas discussdes contemporaneas
do Direito Internacional. Com o avango da globalizacdo e o fortalecimento de mecanismos
multilaterais, tornou-se cada vez mais necessario compreender como os direitos fundamentais
podem ser efetivados universalmente, especialmente em contextos nos quais Estados nédo
aderiram formalmente a tratados internacionais. A tensdo entre soberania estatal e a
universalidade dos direitos humanos tem exigido novas abordagens tedricas e normativas que
ampliem a eficacia desses direitos, independentemente do consentimento expresso dos Estados.
Nesse cenario, ganha relevancia o estudo das obrigacGes erga omnes, que representam deveres
juridicos voltados a comunidade internacional como um todo.

O primeiro capitulo do trabalho aborda a universalidade dos direitos humanos e sua
aplicacdo para além da ratificacdo formal de tratados. Examina-se como determinados direitos,
reconhecidos como universais, podem produzir efeitos mesmo nos Estados que ndo
manifestaram consentimento direto, seja por meio do costume internacional, da pressdo
diplomatica, da atua¢do de organismos internacionais ou da internalizagdo indireta desses
preceitos. A analise evidencia que a protecao dos direitos humanos ndo depende exclusivamente
da adesdo a instrumentos convencionais, mas se consolida como um compromisso ético e
juridico global.

O segundo capitulo trata da eficacia das obrigacfes erga omnes na protecdo dos direitos
humanos. S8o investigados os fundamentos tedricos e normativos que sustentam tais
obrigacdes, bem como sua importancia para a responsabilizacdo de Estados em casos de
violacOes graves. Destaca-se que a natureza imperativa de certas normas internacionais impoe
deveres que extrapolam a ldgica bilateral dos tratados e reforcam a legitimidade da atuacédo
internacional em defesa da dignidade humana, mesmo na auséncia de impacto direto sobre os
Estados que intervém.

No terceiro capitulo, analisa-se a distin¢do entre a eficicia universal e ndo universal das
obrigacdes erga omnes, ressaltando os desafios praticos e conceituais para sua efetivacao.
Discute-se a controversia doutrinaria acerca da possibilidade de vincular juridicamente Estados
ndo signatarios a obrigaces decorrentes de tratados e a importancia de se estabelecer critérios
claros para a aplicacdo dessas normas. A reflexdo recai sobre a necessidade de equilibrio entre
a soberania estatal e os valores universais, além do papel das institui¢des internacionais na

superacédo dessas tensoes.

27



Por fim, nas consideracdes finais, sdo consolidadas as principais reflexdes
desenvolvidas ao longo do artigo, com destaque para o papel das obrigacGes erga omnes na
construcdo de uma ordem internacional mais justa e efetiva. Apontam-se caminhos para o
aprimoramento do Direito Internacional, como o fortalecimento institucional, a internalizagéo
normativa e a ampliacdo da legitimidade de organismos multilaterais, reafirmando a
importancia de uma atuacdo coletiva em defesa dos direitos humanos engquanto principios
universais e inderrogaveis.

Nesse contexto, a presente pesquisa se justifica pela necessidade de aprofundar a
compreensdo sobre os mecanismos que garantem a efetividade dos direitos humanos em uma
ordem internacional cada vez mais interdependente. A analise das obrigacdes erga omnes e sua
possivel eficacia universal busca contribuir para o debate juridico e politico sobre os limites da
soberania frente a protecdo de valores fundamentais. Ao explorar as bases tedricas, os desafios
praticos e as perspectivas de aplicacdo dessas normas, o trabalho pretende oferecer subsidios
relevantes para a consolidacdo de um Direito Internacional mais justo, eficiente e

comprometido com a dignidade humana em escala global.

1. A UNIVERSALIDADE DOS DIREITOS HUMANOS E SUA APLICACAO PARA
ALEM DA RATIFICACAO

A influéncia das normas internacionais de direitos humanos (DH), ndo se restringe
apenas aos paises que ratificaram tratados especificos. Ainda que um Estado ndo tenha
formalmente aderido a um tratado internacional, as normas ali previstas podem exercer efeitos
indiretos, seja por meio da pressdo da comunidade internacional, seja pela adocao de padrdes
globais que influenciam politicas internas. Nesse contexto, o conceito de "efeito vertical" dos
DH, reforca a ideia de que a obrigacdo de garantir esses direitos recai diretamente sobre os
Estados. No entanto, essa relagdo nédo exclui a necessidade de considerar o impacto que esses
direitos tém nas interagdes entre individuos e instituicdes privadas, dando origem ao chamado
"efeito horizontal".

A obrigatoriedade dos DH para os Estados, decorre ndo apenas da assinatura e
ratificacdo de tratados internacionais, mas também do reconhecimento da dignidade humana
como principio fundamental do Direito Internacional consuetudinariol. Isso significa que,
mesmo sem a formalizacdo de compromissos especificos, certos direitos basicos sdo

considerados universais e vinculantes, obrigando os Estados a respeita-los e a promové-los.

1 Que se baseia nos costumes.
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Essa universalidade tem sido reforgcada por organizagdes internacionais, tribunais e até mesmo
por movimentos sociais, que atuam na disseminacéo e fortalecimento desses principios em nivel
global.

A doutrina do Direito Internacional dos Direitos Humanos destaca que os direitos
humanos imp&em obriga¢des primérias aos Estados. Nesse contexto, explica-se que:

Enquanto direitos inerentes a todo ser humano e de vigéncia universal - que o
distingue de outros direitos - os direitos humanos se caracterizam por sua
obrigatoriedade recair nos Estados e ndo em outros individuos. Neste sentido, a
doutrina faz referéncia a esse fenébmeno como sendo o efeito vertical dos direitos
humanos. Esta caracteristica de nenhuma maneira implica em desconhecer as
repercussdes que as relagdes com outros individuos tém para o0 gozo e exercicio desses
direitos - o0 que constitui o chamado efeito horizontal - e que também traz consigo
obrigaces especificas para o Estado enquanto garantidor desses mesmos direitos.
(Correia, 2005, p. 103).

Dessa forma, a protecdo dos DH transcende a questao formal da ratificacdo de tratados,
sendo um compromisso ético e juridico que impacta todos os paises. A internalizacdo desses
principios, ocorre por meio de diversos mecanismos, como a jurisprudéncia internacional, a
influéncia de organismos como a ONU e a adesdo de paises a resolucdes e declarages de
carater normativo. Além disso, pressdes diplomaticas e sancdes podem ser utilizadas para
incentivar Estados ndo ratificantes a adotarem praticas compativeis com as normas
internacionais.

Os tratados internacionais séo a principal fonte de obrigacdes no Direito Internacional,
sendo instrumentos fundamentais para a criacdo de compromissos entre Estados. A
denominacao “tratado” pode variar conforme o contexto, sendo comum o uso de termos como
convencao, pacto, protocolo ou acordo internacional. Independentemente da nomenclatura, o
elemento central desses instrumentos é a obrigatoriedade juridica que impdem aos paises
signatarios, estabelecendo pardmetros para a protecdo de direitos e liberdades fundamentais.

Para os paises que optam por ndo ratificar determinados tratados, a aplica¢do das normas
internacionais pode ocorrer de forma indireta, por meio da pressdo da comunidade
internacional, do desenvolvimento de normas consuetudindrias ou da influéncia de
organizagGes ndo governamentais e movimentos sociais. A globalizacdo das comunicagdes e o
fortalecimento da cooperacdo internacional, contribuem para que mesmo os Estados que nao
formalizam sua adesdo a tratados especificos, sejam impactados pelas normas e expectativas

globais no campo dos DH.
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Conforme discorrido, no Direito Internacional, os tratados s&o reconhecidos como
fontes primarias de obrigaces juridicas entre os Estados. Consoante com a doutrina,
analisamos que:

Os tratados internacionais, enquanto acordos internacionais juridicamente
obrigatdrios e vinculantes, constituem a principal fonte de obrigacdo do Direito
Internacional. O termo “tratado” é geralmente usado para se referir aos acordos
obrigatorios celebrados entre sujeitos de Direito Internacional. Além do termo tratado,
diversas outras denominagBes sdo usadas, 0s mais comuns, convencdo, pacto,

protocolo, carta, convénio, como também tratado ou Acordo Internacional.
(PIOVESAN, 2004, p. 1).

O alcance das normas internacionais de DH, portanto, vai além dos limites formais da
ratificacdo de tratados. A interdependéncia entre os Estados, as expectativas normativas globais
e os principios do Direito Internacional consuetudinario, fazem com que, mesmo sem um
compromisso formal, os paises sejam influenciados e cobrados pelo respeito aos direitos
fundamentais. Essa dinamica reforca a importancia da cooperacéo internacional e do continuo
fortalecimento dos mecanismos de protecdo dos DH em todo 0 mundo.

A aplicacdo das normas internacionais de DH enfrenta desafios significativos quando
se trata de sua influéncia em paises que ndo ratificaram determinados tratados. Embora a
protecdo desses direitos seja amplamente aceita como um principio universal, a forma como
eles se integram as legislacBes nacionais, variam consideravelmente. A existéncia de
assimetrias de poder no cenario internacional, impacta diretamente a efetividade dessas normas,
tornando mais complexa a sua implementacdo pratica.

Em sistemas internacionais altamente hierarquicos, a interacdo entre a l6gica dos DH e
as relacOes de poder, pode gerar conflitos. Estados mais influentes podem exercer pressoes
diplomaticas ou econdmicas para que outras na¢fes adotem padr@es internacionais, a0 passo
que paises menos desenvolvidos podem encontrar dificuldades em conciliar suas realidades
internas com as exigéncias impostas pela comunidade internacional. Por um lado, a necessidade
de respeitar a soberania nacional, por outro, e a exigéncia de garantir direitos fundamentais, cria
uma tensao constante no Direito Internacional contemporaneo. Reis (2006, p. 37), destaca que,
de fato, existe ainda pouca clareza em relacdo aos possiveis efeitos da interacdo entre a logica
horizontal dos direitos humanos em um sistema internacional tdo fortemente vertical, marcado
por imensas assimetrias de poder.

Diante dessa realidade, uma abordagem pragmatica para a implementacdo dos DH,
envolve a adocdo de medidas legislativas internas que incorporem os principios fundamentais

estabelecidos por tratados internacionais. Independentemente da ratificacdo formal de um
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tratado, espera-se que o0s Estados promovam politicas publicas e criem mecanismos
institucionais que garantam a protecdo dos direitos fundamentais de seus cidadaos.

Mais do que um compromisso moral ou politico, essa obrigacdo ¢ um imperativo
juridico. Os Estados tém o dever de ndo apenas reconhecer os DH, mas também de estabelecer
formas concretas de protecdo e reparacdo para aqueles que tiveram seus direitos violados. Esse
principio se traduz na necessidade de legislacbes nacionais alinhadas com padrdes
internacionais e de mecanismos que assegurem a responsabilizacdo dos infratores, seja por meio
do Judiciério ou de instituicdes especificas voltadas a defesa desses direitos.

Gorczevski e Dias (2012, p. 258) discorrem que é importante destacar que os Estados
estdo obrigados a tomar as medidas legislativas necessarias para dar efeito aos direitos
estabelecidos, bem como um justo remeédio as violagGes sofridas.

Assim, a internacionalizagdo dos DH, ndo se restringe a tratados e convencdes. Ela se
manifesta na expectativa global de que todos os Estados adotem medidas efetivas para garantir
esses direitos. A pressdo da comunidade internacional, aliada ao fortalecimento de normas
consuetudinarias e a atuacao de organismos multilaterais, desempenham um papel essencial na
construcdo de um sistema mais justo e equilibrado para a protecéo da dignidade humana.

A influéncia das normas internacionais de DH transcende os limites da ratificacdo
formal por parte dos Estados. Como frisado, ainda que um pais ndo tenha aderido a um tratado
especifico, ele pode ser afetado indiretamente por suas disposi¢fes, até mesmo pela propria
consolidagdo dessas normas no direito consuetudinrio internacional. A interconexdo entre 0s
sistemas juridicos nacionais e internacionais tem gerado um debate constante sobre até que
ponto um Estado pode ser vinculado a obrigagdes sem que tenha expressamente consentido
com elas.

Esse fendbmeno ocorre porque os DH sdo frequentemente reconhecidos como principios
universais, cujo respeito ndo pode ser condicionado apenas a vontade individual de cada Estado.
Assim, mesmo na auséncia de uma adesdo formal, determinadas normas podem se tornar
vinculativas em fungdo do contexto internacional, especialmente quando envolvem principios
fundamentais como a proibicédo da tortura, do genocidio e da escraviddo. Esse vinculo indireto
entre um Estado e uma norma convencional, demonstra a crescente influéncia do Direito
Internacional sobre as soberanias nacionais, desafiando concepgdes tradicionais de
independéncia estatal.

Um dos debates relevantes no Direito Internacional refere-se a possibilidade de normas
convencionais gerarem efeitos para Estados que néo as ratificaram. Sobre esse tema, destaca-

se que:
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Agora, ao consentirmos que uma norma convencional possa gerar efeitos perante
Estados terceiros, mesmo sem que este tenha consentido com a norma, estamos
criando um vinculo entre este Estado terceiro e a situacdo criada pela norma, que nao
é direto, entretanto, ndo podemos negar o vinculo. Dai optamos por nomear tal vinculo
como indireto. Ambos os vinculos tém a mesma forc¢a vinculativa, entretanto, um é
diretamente identificavel (em razdo do consentimento) e outro ndo (em razdo do
vinculo ser estabelecido pela situacdo juridica subjetiva da norma). (MIRANDA,
2012, p. 993).

A aplicacdo pratica dessas normas, no entanto, ndo é homogénea. A forma como 0s
mecanismos internacionais atuam, varia de acordo com a natureza e a gravidade das violages.
Quando um Estado comete uma violagdo isolada dos DH, a reagdo internacional pode ser
moderada, limitando-se a san¢Ges diplomaticas ou recomendacdes de organismos multilaterais.
No entanto, quando ocorrem violagdes sistematicas e massivas de normas de jus cogens?, a
resposta tende a ser mais contundente, podendo incluir sangbes econdmicas severas,
intervencBes humanitarias ou até mesmo a instauragdo de tribunais internacionais para
responsabilizar os perpetradores.

Esse duplo padrdo na aplicacdo do Direito Internacional revela um aspecto central da
sua dindmica: enquanto algumas normas sdo reconhecidas como vinculativas
independentemente da adesé@o formal dos Estados, sua efetivagdo depende, em grande parte, da
conjuntura politica global e da disposi¢do da comunidade internacional em agir diante de cada
caso concreto. Assim, a consolidacdo de mecanismos de controle eficazes é essencial para
garantir que as normas internacionais de DH ndo sejam apenas principios abstratos, mas
instrumentos reais de protecdo da dignidade humana.

A evolucéo do Direito Internacional dos direitos humanos demonstra que, ainda que a
soberania estatal continue a ser um elemento fundamental nas relagcdes internacionais, sua
flexibilidade tem sido constantemente testada pelo reconhecimento da necessidade de uma
protecdo universal. Esse cendrio reforca a importancia da cooperacdo internacional e da
construcdo de um consenso global sobre a necessidade de garantir esses direitos,
independentemente das barreiras formais que ainda possam existir.

Como abordado, a aplicacdo das normas internacionais de DH em paises nédo
ratificantes, ndo se limitam apenas ao reconhecimento formal de um tratado. O principio da
boa-fé, consagrado no Direito Internacional, imp8e aos Estados a obrigagdo de, ao menos,
considerar e buscar implementar as disposicdes de tratados dos quais fazem parte, mesmo que

ndo haja um mecanismo de execucdo imediato e obrigatério. 1sso é particularmente relevante

2 Expressio em latim que significa “lei coercitiva” ou “lei obrigatoria”. Amplamente conhecida no Direito
Internacional, refere-se a normas que se impdem a todos os Estados, estabelecendo-lhes obrigacbes objetivas.
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no caso da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e das recomendagdes emitidas por
orgdos como a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), cuja funcéo € promover
a defesa desses direitos no continente.

O carater vinculante dessas recomendacfes, pode ser debatido sob uma perspectiva
juridica estrita, mas sua influéncia pratica é inegavel. Muitos paises que enfrentam pressao da
comunidade internacional, acabam adotando medidas progressivas para alinhar sua legislacédo
e suas politicas as normas de DH, seja por receio de san¢@es diplomaticas ou econdémicas, seja
pelo desejo de consolidar uma imagem de respeito as normas internacionais. Isso demonstra
gue, mesmo sem a imposi¢do de mecanismos coercitivos formais, o sistema internacional de
protecdo dos DH, exercem um papel significativo na configuracdo das politicas estatais.

O principio da boa-fé é consagrado pela Convencédo de Viena, que exige dos Estados
um compromisso efetivo com a implementacéo dos tratados que ratificam. Assim, considera-
se que:

Em virtude do principio da boa-fé, consagrado no mesmo artigo 31.1 da Convencéo
de Viena, se um Estado subscreve ou ratifica um tratado internacional, especialmente
tratando-se de direitos humanos, como é o caso da Convencdo Americana, tem a
obrigacgdo de realizar seus melhores esforcos para aplicar as recomendacfes de um
o6rgdo de protegdo como a Comissdo Interamericana que é, ademais, um dos principais
orgdos da Organizagdo dos Estados Americanos, e que tem como fungdo ‘promover a

observéancia e a defesa dos direitos humanos’ no hemisfério. (BERNARDES, 2011, p.
147).

Essa realidade impbe aos Estados uma mudanca de postura em relacdo aos DH. No
passado, era comum que paises ratificassem tratados internacionais apenas para reforcar sua
posicdo diplomatica, sem implementar mudancas reais na protecdo dos direitos fundamentais.
Atualmente, essa estratégia se tornou cada vez menos viavel, ja que a comunidade internacional
estd mais vigilante e exige maior comprometimento com a efetiva implementagédo dos tratados
ratificados.

Além disso, a pressdo por adequagdo as normas internacionais de DH, ndo se limita a
fatores externos. Movimentos internos da sociedade civil, organiza¢des ndo governamentais e
até mesmo decisdes judiciais, vém forcando governos a adotarem reformas estruturais para
garantir direitos fundamentais. Esse cenario demonstra que a tradicional postura de ratificar
tratados sem implementa-los na prética, esta sendo superada por um novo paradigma, no qual
os Estados sdo cobrados a demonstrar, com medidas concretas, seu comprometimento com a
protecédo dos direitos humanos.

A mera ratificacdo de tratados internacionais de direitos humanos néo é suficiente, sendo

necessario que os Estados adotem medidas concretas para sua implementacéo, nesse sentido:
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J& ndo ha lugar para a tradicional postura do Estado na matéria: ratificar os tratados
internacionais de direitos humanos e continuar permitindo violagdes dos direitos
protegidos em seu territério ou, ainda, postergar medidas duras de reforma de
legislacdes e de instituicBes para promover e garantir os direitos de sua populago.
(RAMOS, 2005, p. 54).

Com isso, o impacto das normas internacionais de DH, se expande para além dos paises
que formalmente aderem aos tratados. Mesmo aqueles que resistem a ratificacao sdo, em algum
nivel, influenciados por essas normas, seja pela pressdo internacional, seja pela mobilizacéo
interna em prol da efetivacdo dos direitos fundamentais. Esse processo demonstra a crescente
interdependéncia entre o Direito Internacional e os sistemas juridicos nacionais, reforgando a
nocao de que a protecdo dos DH deve ser um compromisso universal, independentemente de
fronteiras formais.

Diante da crescente interdependéncia entre 0s sistemas juridicos nacionais e o
ordenamento internacional, torna-se fundamental aprofundar o estudo dos mecanismos que
conferem efetividade universal aos DH. Nesse contexto, destacam-se as obrigacdes erga omnes,
que impdem deveres a todos os Estados, independentemente de sua adesdo formal a tratados
especificos. Compreender sua natureza, fundamento e aplicabilidade é essencial para consolidar
uma protecgdo internacional efetiva dos direitos fundamentais. O préximo capitulo abordard,

portanto, a eficicia dessas obrigac¢fes no Direito Internacional contemporaneo.

2. AEFICACIA DAS OBRIGACOES ERGA OMNES NA PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS

A consolidaco das normas de eficacia erga omnes® no Direito Internacional, representa
um marco na protecdo dos direitos fundamentais e na responsabilizacdo de Estados perante a
comunidade internacional. No entanto, essa evolucdo normativa ndo se da sem desafios
significativos. A aplicacdo efetiva dessas normas enfrenta barreiras politicas, juridicas e
institucionais, que vao desde a resisténcia de Estados soberanos até a necessidade de aprimorar
os mecanismos de fiscalizacdo e enforcement* dessas obrigacdes. Além disso, a propria
definicdo do alcance e dos limites das obrigacdes erga omnes, ainda é um tema em constante
desenvolvimento, exigindo uma construgdo doutrinaria e jurisprudencial mais solida para

garantir sua eficacia no cenario internacional.

3 Expressdo em latim que significa contra todos.
4 Conjunto de medidas e a¢Oes que visam garantir o cumprimento dos Direitos Humanos.



A importancia das obrigagdes erga omnes reside no fato de que elas ndo séo apenas
compromissos bilaterais entre Estados, mas sim deveres impostos a toda comunidade
internacional, com um impacto que transcende as relagdes entre partes especificas. Nesse
sentido, a base tedrica dessas normas se estrutura sobre o entendimento de que tais obrigacGes
dizem respeito a todos os Estados, independentemente de sua posi¢do em relagdo a determinado
tratado ou convencao.

Conforme argumentado na literatura juridica:

Obrigacdes erga omnes séo obrigacBes devidas por cada Estado para a comunidade
internacional como um todo; porque elas sdo devidas para com a comunidade
internacional como um todo, elas sdo preocupacéo de todos os Estados; porque elas
sdo preocupacao de todos os Estados (e tendo em vista a importancia dos direitos
envolvidos), todos os Estados podem considerar que tém interesse na sua prote¢do”.
Portanto, seriam estas, normas de eficacia erga omnes universal. (MIRANDA, 2012,
p. 984).

Dessa forma, a aceitacdo dessas normas como imperativas, implica que sua violagcdo nao
afeta apenas um Estado especifico, mas toda a estrutura da ordem internacional. 1sso justifica o
interesse coletivo na sua observancia e na adocéo de medidas para garantir sua implementacéo.
Contudo, na pratica, um dos grandes desafios é encontrar formas eficazes de assegurar que essas
normas sejam respeitadas, principalmente em contextos de conflitos politicos e violagdes
sisteméticas dos DH.

Além da complexidade inerente & aplicacdo das normas erga omnes, hd também a
questdo da resisténcia de certos Estados em aceitar sua vinculacdo a obrigacdes que nao derivam
de um consentimento expresso. Paises podem argumentar que sua soberania lhes confere o
direito de decidir a quais normas estardo sujeitos, o que gera embates constantes no cenario
internacional. No entanto, esse argumento perde forga quando se considera que algumas
obrigacgdes, especialmente aquelas ligadas aos direitos humanos e ao direito humanitario,
possuem um caréater inderrogavel®, independente da vontade estatal. Isso significa que um
Estado pode ser responsabilizado por descumprir tais normas mesmo que nao tenha aderido
formalmente a tratados especificos.

Outro ponto fundamental a ser considerado € que certas obriga¢Ges ndo possuem uma
natureza puramente bilateral entre Estados, mas sim uma aplicacdo generalizada a todos 0s
membros da comunidade internacional. Esse principio € essencial para reforcar o carater
universal das normas erga omnes e impedir que Estados infratores escapem da

responsabilizacdo sob alegacdo de ndo serem parte de determinados acordos.

5 Que nio pode ser anulado.
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Nesse sentido, Miranda corrobora esse pensamento esclarecendo que:

H4 certos tipos de obriga¢des que ndo tém a natureza bilateral, de um Estado para com
0 outro, mas sim erga omnes, pois o dever de cumprir a norma ndo se impde a um ou
outro especificadamente, mas a todos os Estados que se encontrem igualmente
obrigados. (...). Dizer que um Estado esta igualmente vinculado ao cumprimento de
uma norma de efeito erga omnes é afirmar que por alguma razéo, aqueles Estados
estdo obrigados entre si ao cumprimento de determinada obrigacdo, seja por
convencgéo, costume, ou etc. (MIRANDA, 2012, p. 981 e 982).

Essa nocdo reforca a ideia de que o cumprimento das normas internacionais ndo pode
depender exclusivamente da boa vontade dos Estados, mas deve ser garantido por meio de
mecanismos coletivos de superviséo e responsabilizacdo. A cria¢do de tribunais internacionais,
o fortalecimento das san¢Ges diplomaticas e econémicas e a ampliacdo da cooperacdo entre
Estados, sdo estratégias fundamentais para garantir a efetividade dessas normas.

Ainda assim, um dos desafios mais urgentes para o futuro das obrigacdes erga omnes é
a necessidade de encontrar um equilibrio entre o respeito a soberania estatal e a protecdo de
valores universais. O Direito Internacional contemporaneo caminha em direcdo a uma maior
harmonizacao entre esses dois principios, buscando evitar abusos de soberania que resultem na
impunidade de violagdes graves. Além disso, o crescente protagonismo da sociedade civil e de
organizagdes internacionais na fiscalizagdo dessas normas, tem se mostrado um fator essencial
para sua efetivacdo, pressionando Estados a cumprirem suas responsabilidades perante a
comunidade global.

Por fim, é importante ressaltar que a atribuicdo de efeitos erga omnes as normas do
Direito Internacional, ndo se limita apenas a permitir que Estados ajam contra violagfes, mas
também visa garantir que todos os membros da comunidade internacional as respeitem e
exercam vigilancia ativa sobre seu cumprimento.

Por fim, cumpre esclarecer que o intuito da atribuicéo de efeitos erga omnes as normas
que sejam de carater publico internacional ndo é apenas o de atribuir legitimidade de
agir mediante violacdo e pleitear responsabilizacdo, mas também de fazer com que
todos os Estados as respeitem e exercam vigilancia. (Miranda, 2012, p. 982)

Essa perspectiva aponta para a necessidade de um engajamento continuo por parte de
todos os atores do sistema internacional na defesa dessas normas. Isso significa que a protegédo
dos DH e da ordem juridica internacional, ndo pode depender exclusivamente de Estados e
organismos internacionais, mas deve contar também com a participacdo ativa da sociedade
civil, da academia e de institui¢cGes independentes que possam monitorar e denunciar violacdes.

A questdo da aplicabilidade das normas erga omnes universais e nao universais no

Direito Internacional, levanta discussdes complexas sobre a vinculagdo dos Estados a
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determinadas obrigages, especialmente quando se trata de tratados e normas de protecdo de
direitos fundamentais. A principal controvérsia reside na extensdo da obrigatoriedade dessas
normas a Estados que ndo participaram da elaboracdo ou ratificacdo do tratado que as
estabelece. Esse debate envolve a distingdo entre normas que vinculam toda a comunidade
internacional, independentemente do consentimento estatal, e aquelas que possuem um alcance
mais restrito, vinculando apenas os signatarios de determinado acordo.

A interpretacdo predominante na doutrina aponta que certas normas convencionais
podem adquirir carater imperativo e eficacia erga omnes, vinculando Estados que, embora ndo
tenham formalmente aderido ao tratado, encontram-se obrigados ao seu cumprimento devido
ao reconhecimento universal de seu contetdo normativo. Esse entendimento fundamenta-se na
protecdo de direitos cujo valor transcende as relagOes bilaterais e se insere no contexto da ordem
publica internacional.

A esse propdsito, vale citar que:

Retiramos dai 0 entendimento de que determinadas normas convencionais que tenham
por objeto direito cujo carater seja publico e cujo valor seja universal, podem receber
tratamento de normas imperativas de Direito Internacional geral, tendo efeitos erga
omnes universais e vinculando todos os Estados independente de seu consentimento.
Nédo afirmamos, contudo, que o Estado terceiro fique totalmente vinculado ao
cumprimento do tratado internacional. Pelo contrario, um Estado que ndo consentiu
em obrigar-se ao cumprimento do inteiro teor do tratado ndo pode estar obrigado a
ele. Entretanto, o tratado internacional que contenha norma de protecdo a direito
publico geral, e que assim fique reconhecido pela comunidade internacional, obriga
Estados terceiros ao cumprimento do disposto na norma, o que lhe confere eficécia
erga omnes. (MIRANDA, 2012, p. 990 e 991).

A implicacdo dessa visdo € significativa, pois estabelece que determinados preceitos
normativos possuem um status superior ao dos tratados comuns, garantindo sua aplicabilidade
a todos os Estados. Isso significa que, embora um Estado possa nédo estar vinculado a todas as
disposic¢des de um tratado, ele ainda pode ser obrigado a respeitar certas normas de interesse
publico universal. Essa interpretacdo reforca a funcdo do Direito Internacional como um
sistema destinado a proteger valores essenciais da humanidade, como os DH, 0 meio ambiente
e a paz mundial.

Diante disso, evidencia-se que as obrigacdes erga omnes exercem papel fundamental na
consolidacdo de uma ordem juridica internacional voltada a protecdo dos direitos humanos. Sua
natureza imperativa e alcance coletivo demonstram que tais preceitos ndo podem depender
unicamente da vontade dos Estados. Apesar do consenso crescente sobre sua importancia,
persistem desafios quanto a extensdo e a aplicabilidade dessas obrigac6es. Torna-se, portanto,

essencial distinguir aquelas de carater universal — que vinculam todos os Estados — daquelas
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de eficécia restrita, limitadas aos signatarios de determinados tratados. Essa diferenciacdo sera

desenvolvida no capitulo seguinte.

3. A EFICACIA UNIVERSAL E NAO UNIVERSAL DAS OBRIGAQ@ES ERGA
OMNES: Desafios e Perspectivas

Dando continuidade a analise, observa-se que parte da doutrina adota uma interpretacédo
mais restritiva das obrigac6es erga omnes, sustentando que sua aplicacdo se limita aos Estados
diretamente vinculados por um vinculo juridico especifico. Para essa corrente, tais obrigacdes
produziriam efeitos apenas entre os signatarios do tratado correspondente, ndo podendo ser
invocadas por terceiros que ndo tenham aderido formalmente ao instrumento. Essa viséo,
embora fundamentada, reduz o alcance da protecdo assegurada por essas normas e impde
barreiras a responsabilizagdo internacional, o que compromete sua efetividade no plano global.

A esse respeito, Miranda sintetiza na seguinte afirmacéo:

J& mencionado, ha autores que defendem que a abrangéncia das obrigacdes erga
omnes alcanca apenas aqueles Estados que estejam igualmente obrigados a norma,
por um vinculo direto. Como seja: Num tratado que tenha A, B, C, e D como
signatarios e que estabeleca vinculos de obrigagdes erga omnes entre si (eficcia erga
omnes nao universal), se A tem uma obrigacdo perante B, e descumpre, legitima B, C
e D para agir e exigir — ja que todos tém interesse no cumprimento da norma —. O
interesse erga omnes ndo universal alcancaria apenas os Estados que estejam
igualmente obrigados, por um vinculo direto a norma, quais sejam (A, B, C e D).
Destes, C e D, mesmo ndo sendo afetados pelo descumprimento, estariam legitimados
a agir. Nesse entendimento, um Estado Y, terceiro aquela relagdo, que ndo estivesse
vinculado a norma estabelecida pelo tratado, ndo teria legitimidade de reclamar
cumprimento, e nem mesmo seria passivel de ser responsabilizado caso cometesse 0
mesmo ato de A, ja que nunca se obrigou a respeita-lo. (MIRANDA, 2012, p. 986 ¢
87).

Esse raciocinio apresenta desafios importantes para a efetividade da ordem juridica
internacional, uma vez que restringe a aplicabilidade das normas erga omnes a um grupo seleto
de Estados. Isso pode gerar lacunas na protecdo de direitos fundamentais e enfraquecer a
autoridade de certas normas internacionais. Por outro lado, a adogéo de uma interpretagcdo mais
ampla, que reconheca a obrigatoriedade de normas erga omnes universais, possibilita uma
maior responsabilizacdo dos Estados e fortalece o carater normativo do Direito Internacional,
assegurando que certos valores essenciais sejam protegidos independentemente da adeséo
formal a tratados especificos.

Portanto, a distin¢do entre eficicia erga omnes universal e ndo universal continua sendo

um tema central no debate juridico internacional. O futuro das normas internacionais dependera
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da evolugdo da doutrina e da jurisprudéncia na definicdo de pard@metros mais claros para sua
aplicacdo. Ao mesmo tempo, a crescente interdependéncia global e os desafios compartilhados
pela humanidade exigem uma abordagem mais ampla e inclusiva na interpretacdo dessas
normas, garantindo sua efetividade e legitimidade no cenério internacional.

A consolidacdo das obrigagdes erga omnes no Direito Internacional, reflete um avanco
significativo na maneira como a comunidade internacional lida com normas de interesse global.
O principio subjacente a essa concepcéo € que certos valores e preceitos sdo tdo fundamentais
para a ordem internacional que sua observancia ndo pode depender apenas da vontade
individual dos Estados. Isso significa que a protecdo de direitos essenciais, como a dignidade
humana e a proibicdo de praticas degradantes, deve ser garantida universalmente,
independentemente da ratificacdo formal de tratados especificos.

A ideia de normas com eficacia erga omnes, tem como base o0 reconhecimento de que
certos principios ultrapassam a esfera de soberania estatal e pertencem a toda a humanidade.
Isso ocorre porque ha preceitos que ndo dizem respeito apenas as relagdes entre Estados, mas
sim a organizacdo de uma ordem juridica internacional baseada em valores comuns. Por essa
razdo, mesmo Estados que ndo tenham aderido formalmente a determinados tratados, podem
ser chamados a respeitar obrigacGes que decorrem de normas peremptérias e de interesses
coletivos da comunidade internacional.

A vinculacdo dos Estados a essas normas, ndo decorre de um compromisso bilateral ou
contratual, mas sim de uma imposi¢do decorrente do reconhecimento da necessidade de
protecdo de valores essenciais. 1sso significa que, embora um Estado possa nao estar vinculado
diretamente a um tratado especifico, ele ainda assim esta sujeito ao cumprimento de obrigac6es
derivadas desses principios fundamentais.

Dessa forma, o alcance das obrigacdes erga omnes vai além da aceitagdo formal dos
tratados, pois, essas normas impdem obrigacdes a todos os Estados devido ao seu carater
universal. Essa distingdo é essencial para evitar que a protecdo de direitos fundamentais
dependa exclusivamente da anuéncia de cada Estado. Em um cendrio onde apenas os Estados
signatarios de tratados estivessem vinculados, haveria um risco de fragmentacdo da protecao
internacional, permitindo que alguns paises permanecessem a margem das responsabilidades
globais.

A universalidade das obriga¢Oes erga omnes tem um impacto direto na aplicacdo do
Direito Internacional, pois possibilita que qualquer Estado, independentemente de sua
participacdo direta em um tratado, possa agir em prol da preservacdo desses preceitos. Isso

também amplia o escopo da responsabilidade internacional, uma vez que os Estados ndo podem
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alegar desconhecimento ou auséncia de consentimento para se eximirem de suas obrigacoes
perante a comunidade global.

Outro ponto importante é que essa concepc¢éo fortalece a legitimidade das instituicdes
internacionais encarregadas de garantir a aplicagdo dessas normas. Organismos como a ONU e
a Corte Internacional de Justi¢a, passam a contar com um respaldo maior para intervir em
situacGes onde ha violagbes de normas de carater fundamental, mesmo quando os Estados
envolvidos ndo sejam formalmente partes de um tratado especifico. Essa estrutura juridica
contribui para evitar que brechas legais sejam utilizadas para justificar violagfes de direitos
internacionalmente reconhecidos.

Além disso, a diferenciacdo entre a norma e a obrigacao imposta por ela, desempenha
um papel fundamental na efetivacdo do Direito Internacional. Se 0 compromisso fosse apenas
com a norma em si, Estados ndo signatarios poderiam alegar que ndo estdo sujeitos as suas
disposi¢des. No entanto, ao se reconhecer que o dever imposto pela norma é de cumprimento
universal, reforca-se a ideia de que a responsabilidade de observancia transcende a simples
participacdo em um tratado. Miranda (2012, p. 991) evidencia que o conceito de erga omnes
refere-se a obrigacdo imposta por uma norma e ndo a norma em si. Por outro lado, o Estado
terceiro ndo descumpriria a norma, mas a obrigagéo constante naquela norma. Essa obrigacao
seria universal.

Essa perspectiva tem impacto direto na forma como os Estados interagem e nas
possibilidades de responsabilizacdo internacional. Se a obrigagdo tem um carater universal,
qualquer Estado pode denunciar violagdes e exigir medidas corretivas, independentemente de
ter sido diretamente afetado. Isso amplia o0 escopo de atuagdo dos organismos internacionais e
fortalece a fiscalizagdo do cumprimento das normas essenciais.

Por fim, a universalidade das obrigacdes erga omnes, ndo apenas amplia a legitimidade
da acdo internacional, mas também contribui para a consolidacdo de uma ordem juridica
internacional mais justa e coerente. Ao assegurar que certas obrigagfes transcendem interesses
individuais e se tornam um compromisso coletivo, o Direito Internacional reforca a protecédo
dos valores fundamentais da humanidade e promove um ambiente de maior estabilidade e
respeito mutuo entre os Estados.

O estudo das obrigac6es erga omnes ao longo deste trabalho, revelou sua importancia
crescente no Direito Internacional contemporéneo. A consolidacdo dessas normas reflete um
avanco na forma como a comunidade internacional concebe direitos fundamentais e

responsabilidades coletivas. Ao reconhecer que determinadas obrigacdes transcendem a esfera
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do consentimento individual dos Estados, o Direito Internacional reforga a protecéo de valores
universais e garante uma maior previsibilidade e estabilidade no cenéario global.

A concepcédo multilateral do Direito Internacional, tem se afastado progressivamente de
um modelo exclusivamente voluntarista, no qual os Estados apenas se vinculavam a normas
que expressamente consentiam em cumprir. Com o fortalecimento das obrigacdes erga omnes,
observa-se a emergéncia de um novo paradigma, no qual certos preceitos sdo reconhecidos
como de cumprimento obrigatorio para todos os Estados, independentemente de sua adeséo
formal a tratados especificos. Essa transformacéo reforca a capacidade da ordem internacional
de responder a desafios globais e de garantir a protecdo de direitos fundamentais, mesmo diante
da resisténcia de determinados Estados.

Vale a pena ratificar que:

As obrigacfes erga omnes sdo relevantes nessa concepcdo multilateral ao criarem
obrigacdes no Direito Internacional que vinculam para além do consentimento dos
Estados e ultrapassam a barreira voluntarista caracteristica do nascimento do campo
do Direito Internacional Publico. (BOECHAT, 2019, p. 12).

Esse avanco representa um marco significativo para a efetivacdo de um sistema juridico
internacional que busca equilibrar a soberania estatal com a necessidade de protecdo de direitos
universais. A ampliacdo das obrigacfes erga omnes ndo apenas fortalece a legitimidade da
atuacdo dos organismos internacionais, mas tambeém amplia as possibilidades de
responsabilizacdo dos Estados que violam principios fundamentais. Dessa forma, a existéncia
dessas normas peremptdrias, impede que Estados se utilizem da soberania como justificativa
para praticas que atentem contra a dignidade humana e a ordem internacional.

No entanto, é importante ressaltar que apenas as normas erga omnes com carater
universal possuem a capacidade de criar situacdes juridicas absolutas. 1sso significa que, para
que determinada norma seja considerada inderrogavel e aplicavel a todos os Estados, ela deve
ser amplamente reconhecida como essencial para a protecdo de interesses fundamentais da
comunidade internacional. Caso contrario, sua aplicacdo podera ser relativizada, restringindo-
se apenas aos Estados que expressamente aderiram a ela. Essa distingdo é fundamental para
evitar interpretacbes excessivamente amplas que possam comprometer a coeréncia e a
previsibilidade do Direito Internacional.

Essa visdo é confirmada pela seguinte formulacdo doutrinaria de Miranda, abordando
que:

Insta destacar que apenas as normas erga omnes com carater universal € que criam
situacBes juridicas absolutas, ou seja, que geram uma obrigatoriedade absoluta de
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respeito em face de todos os Estados, ndo podendo haver relativizacdo dos
destinatarios (restricdo dos Estados vinculados). (MIRANDA, 2012, p. 991 e 992).

A compreensdo dessas nuances é essencial para que o Direito Internacional possa
continuar evoluindo de maneira equilibrada, assegurando a protegéo de valores universais sem
comprometer a legitimidade do proprio sistema juridico internacional. O desafio reside em
definir com precisdo quais normas possuem esse carater universal e garantir que sua aplicacéo
seja efetiva, independentemente das resisténcias individuais de alguns Estados.

Diante dessa realidade, é necessario refletir sobre os desafios e perspectivas que ainda
se apresentam para o futuro do Direito Internacional e das obrigacbes erga omnes. A
consolidacdo dessas normas exige um esforco continuo da comunidade internacional para
fortalecer mecanismos de fiscalizacdo, ampliar a legitimidade dos tribunais internacionais e
garantir que a aplicacdo dessas obrigacdes seja feita de maneira justa e coerente.

Dessa forma, a analise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu compreender a
relevancia das obrigacdes erga omnes no fortalecimento do sistema internacional de protecédo
dos direitos humanos. A investigacdo de sua evolucdo histérica, fundamentos juridicos e
desafios praticos demonstrou que tais normas desempenham um papel essencial na construcéo
de uma ordem internacional mais equitativa, fundada na dignidade humana e na solidariedade
entre 0s povos. A seguir, serdo apresentadas as consideragdes finais, com o intuito de consolidar
as reflexdes realizadas e apontar possiveis caminhos para o aprimoramento e a efetividade do

Direito Internacional contemporaneo.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou compreender a aplicagdo das normas internacionais de
direitos humanos em contextos nos quais ndo ha ratificacdo formal de tratados pelos Estados,
com foco na eficacia das obrigacdes erga omnes. A investigacdo evidenciou que o Direito
Internacional contemporaneo tem avancado para além de um modelo estritamente voluntarista,
ao reconhecer que certos direitos possuem natureza inderrogavel e devem ser observados por
todos os Estados, independentemente de consentimento expresso.

Verificou-se que as obrigacdes erga omnes assumem um papel central nesse novo
paradigma juridico, pois tratam de normas que transcendem interesses particulares e refletem
valores fundamentais da comunidade internacional. O dever de respeita-las decorre ndo apenas
de tratados ou convencdes, mas da propria natureza peremptoria de certos preceitos, como a

proibicdo da tortura, do genocidio e da escraviddo. Esse reconhecimento amplia o alcance do
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Direito Internacional, promovendo maior protecdo a dignidade humana, mesmo em cenérios de
resisténcia estatal ou de auséncia de ratificacéo.

Entretanto, o trabalho também revelou os limites e desafios que ainda se impGem a
efetividade dessas normas. A existéncia de assimetrias de poder entre os Estados, a seletividade
na aplicacdo de sancdes e a auséncia de mecanismos obrigatérios de execugdo ainda dificultam
a consolidacdo plena da eficacia universal das obrigacdes erga omnes. H4 uma tensdo constante
entre a protecéo de direitos fundamentais e o principio da soberania estatal, o que exige solucfes
juridicas e politicas equilibradas.

Além disso, percebe-se a necessidade de fortalecer as instancias multilaterais de
controle e fiscalizacdo, como tribunais internacionais e organismos regionais de direitos
humanos, bem como incentivar a internalizacdo das normas internacionais por meio de politicas
publicas e reformas legislativas nos dmbitos nacionais. A atuacdo da sociedade civil, da
academia e de institui¢cdes independentes também se mostra essencial para pressionar 0s
Estados ao cumprimento dessas obrigagoes.

Conclui-se, portanto, que o reconhecimento da eficacia das obrigacdes erga omnes
representa um passo essencial para a construcdo de um sistema internacional de protecédo de
direitos humanos mais justo, efetivo e coerente. A consolidacdo dessas normas como
instrumentos juridicos universais ndo apenas fortalece o Direito Internacional, mas contribui
diretamente para a promocao de uma ordem global fundada na dignidade da pessoa humana, na

solidariedade entre 0s povos e no respeito aos valores universais.
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