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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacdo

O VIII Encontro Virtual CONPEDI — EVC — realizado entre os dias 24 a 28 de junho de
2015, teve como tema central “DIREITO, GOVERNANCA E POLITICAS DE

INCLUSAO”. A temética possibilitou intensos e relevantes discussdes permeando as
plen&rias e trabalhos apresentados nos diversos Grupos de Trabalho centrados em

problematizar as politicas de inclusdo desde uma perspectiva plural e democrética. Desde tal
perspectiva o Grupo de Trabalho “Direitos e Garantias Fundamentais I1”, sob a coordenagéo
das Doutoras Ivone Fernandes Morcilo da Universidade Regiona de Blumenau, Karyna
Batista Sposato da Universidade Federal de Sergipe e Teresa Helena Barros Sales da
Unidade de Ensino Superior Dom Bosco, contribuiu significativamente para o evento, com
apresentacOes orais e debates marcados pela densidade e atualidade das questdes abordadas.
Eis arelagdo dos trabal hos apresentados e seus autores(as):

1. O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
NA CONSTITUICAO DE 1988 - Bruna Kleinkauf Machado , Juliana Rodrigues Freitas

2. AS MENINAS “BALSEIRAS’ DAS ILHAS DE MARAJO-AMAZONIA,

EXPLORACAO E ABUSO SEXUAL: OFENSA AOS DIREITOS PERSONALISSIMOS A
VIDA E A INTEGRIDADE FiSICA E MORAL, E A DIGNIDADE HUMANA - Cleide
Aparecida Gomes Rodrigues Ferment&o , Giovanna Pedroche Miranda, Luiza Leticia Abreu

3. TRANSPARENCIA E INCLUSAO: A LINGUAGEM SIMPLES COMO
FERRAMENTA DE EFETIVACAO DO DIREITO A INFORMAGCAO - Neile Batista De
Mesquita, Andre Studart Leitao , Aline Evaristo Brigido Baima



PRESTACAO DE TRATAMENTOS ESPECIALIZADOS - Rosilene Oliveira Brito ,
Nicolau Eladio Bassalo Crispino

7. A NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO DEVER ETICO DE SIGILO MEDICO
PARA CONFERIR EFETIVIDADE A POLITICA PUBLICA DE ABORTO LEGAL -
Juliana Carqueja Soares

8. HABEAS CORPUS VEL LIBERTATEM AD EXPRIMENDUM: A RECONSTRUCAO
GENEALOGICA DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE DE POLICIAIS MILITARES -
Fernando Rodrigues de Almeida, Rodrigo dos Santos Andrade

9. A IGUALDADE ENTRE OS SEXOS E O CONJUGE COMO HERDEIRO
NECESSARIO - Samantha Ribeiro Meyer-pflug , Samira Rodrigues Pereira Alves

10. O DIREITO AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO E O MINIMO EXISTENCIAL
ECOLOGICO SOB A PERSPECTIVA DA CONSTITUICAO DE 1988 - Luziane De
Figueiredo Siméo Leal , Aldo Reis De Araujo Lucena Junior , Diana Sales Pivetta

11. DIREITOS FUNDAMENTAIS E CIDADANIA ALGORITMICA: DESAFIOS
CONSTITUCIONAIS PARA A REGULACAO DE POLITICAS PUBLICAS DIGITAIS
BASEADAS EM INTELIGENCIA ARTIFICIAL - Cristian Kiefer Da Silva , Rafagla
Cristina Alves Lisboa

12. PESSOAS COM DEFICIENCIA, EDUCACAO E PODER JUDICIARIO: UMA
ANALISE INTERSETORIAL - Walter Lucas Ikeda, Maiquel Angelo Dezordi Wermuth

13. CONSTITUCIONALISMO DIGITAL: DESAFIOS CONTEMPORANEOS A
SOBERANIA E AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS - Jonathan Santana Falheiro



16. A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO
INSTRUMENTO DE ENFRENTAMENTO DAS OMISSOES LEGISLATIVAS - Lidiana
Costa de Sousa Trovao , Gustavo Santana Costa

17.A SELETIVIDADE CONSTITUCIONAL DO DIREITO A IMAGEM: UMA ANALISE
EMPIRICA DO PROGRAMA “SE LIGA BOCAQO” ENTRE OS ANOS DE 2007 A 2014 -
Florisvaldo Pasguinha de Matos Filho

18. AUTONOMIA DOS ENTES FEDERADOS EM MATERIA TRIBUTARIA, GUERRA
FISCAL E BENEFICIOS FISCAIS: REFLEXOS JURIDICO-ECONOMICOS DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 132/2023 - Natdlia Rios Estenes Nogueira , Arthur
Gabriel Marcon Vasgues, Janainne Moraes Vilela Escobar

19. PESSOAS EM SITUACAO DE RUA, DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS:
ENTRE A INVISIBILIZACAO E O CONTROLE EM BLUMENAUY/SC - Lenice Kelner,
Ivone Fernandes Morcilo Lixa, Charlote Ines Schaefer

Parabenizamos a todos e todas participantes do evento e também congratulamos a grande
comunidade que compde o Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em Direito por
seu continuo esforco de prover um ambiente e oportunidades de aprimoramento da academia
juridica nacional.



O DIREITO AOMEIO AMBIENTE EQUILIBRADO E O MiNIMNO EXISTENCIAL
ECOLOGICO SOB A PERSPECTIVA DA CONSTITUICAO DE 1988

THE RIGHT TO A BALANCED ENVIRONMENT AND THE ECOLOGICAL
EXISTENTIAL MINIMUM FROM THE PERSPECTIVE OF THE 1988
CONSTITUTION

Luziane De Figueiredo Simé&o Leal 1
Aldo Reis De Araujo Lucena Junior 2
Diana Sales Pivetta 3

Resumo

O presente artigo analisa a natureza juridica do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e do minimo existencial ecoldgico, sob a perspectiva da protecdo ambiental
conferida pela Constituicéo Federal de 1988. Iniciamente, discute-se o fundamento juridico
do direito ambiental como direito fundamental, ou sgja, 0 meio ambiente equilibrado,
expressamente previsto no art. 225 da Lei Maior. Em seguida, sdo examinados 0s contornos
tedricos e préticas dada a importancia da garantia ao minimo existencial ecoldgico,
destacando-se sua relagdo com a Dignidade da Pessoa Humana. Adotou-se a abordagem
metodol 6gi ca dedutiva. Quanto aos meios, a pesquisa foi bibliografica, utilizando a doutrina,
sustentada em jurisprudéncia e legislacdo sobre o assunto, e, quanto aos fins, qualitativa. Em
relacéo, as consideragOes finais, concluiu-se que o direito a0 meio ambiente sadio e
equilibrado se constitui como direito fundamental, ndo s6 em razdo de sua posi¢éo
hierarguicamente superior no ordenamento juridico, mas por sua importancia para
manutencdo da sobrevivéncia humana, considerando as presentes e futuras geragdes, sendo
essencia a vida digna, ressalta-se, a protecéo é de responsabilidade compartilhada entre o
Estado e a coletividade. Nesse sentido, a garantia do minimo existencial ecolégico se impde
como condicdo necessaria para a efetivagdo de outros direitos fundamentais e para a
promocgdo da justica ambiental intergeracional, pois sustenta-se que deve ser assegurado o
minimo existencial ecoldgico, posto representar a dignidade de uma vida com qualidade,
equilibrio, além da garantia a fruicdo de diversos outros direitos essenciais.
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Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the legal nature of the right to an ecologically balanced environment and
the ecological existential minimum, from the perspective of environmental protection granted
by the Federal Constitution of 1988. Initially, the legal basis of environmental law as a
fundamental right is discussed, that is, the balanced environment, expressly provided for in
art. 225 of the Constitution. Then, the theoretical and practical contours are examined given
the importance of guaranteeing the ecological existential minimum, highlighting its
relationship with the Dignity of the Human Person. The deductive methodological approach
was adopted. As for the means, the research was bibliographical, using the doctrine,
supported by case law and legislation on the subject, and, as for the ends, qualitative.
Regarding the final considerations, it was concluded that the right to a healthy and balanced
environment constitutes a fundamental right, not only because of its hierarchically superior
position in the legal system, but because of its importance for maintaining human survival,
considering present and future generations, being essential for a dignified life; it is
emphasized that protection is a shared responsibility between the State and the community.
In this sense, the guarantee of the ecological existential minimum is imposed as a necessary
condition for the realization of other fundamental rights and for the promotion of
intergenerational environmental justice, since it is argued that the ecological existential
minimum must be ensured, since it represents the dignity of alife with quality, balance, in
addition to guaranteeing the enjoyment of several other essential rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environment, Ecological existential minimum,
Dignity of human person, Fundamental rights, Environmental protection
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1 INTRODUCAO

O neoconstitucionalismo, ao ser considerado como fenémeno juridico e tedrico, devido
a sua incumbéncia na concepcao de um novo modelo de direito constitucional, primeiramente,
marca uma inflexdo no modo como o Direito e 0 Estado se organiza, se relaciona com a
sociedade. Devido a partir da segunda metade do século XX, especificamente apos a Segunda
Guerra Mundial, observa-se a consolidacdo desse novo modelo constitucional, no qual a
Constituicdo adquire forga normativa efetiva, elevando os direitos fundamentais, a dignidade
da pessoa humana a um patamar mais elevado na organizacdo do ordenamento juridico e na
atuacdo dos poderes publicos.

Nesse sentido, o Estado Democratico de Direito deve promover a justica social, como
garantir aos individuos os direitos basicos, como o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
sendo este considerado um direito fundamental de terceira dimenséo, representando n&o apenas
um valor juridico, mas também um imperativo ético e civilizacional diante da intensificacao da
crise ecolodgica global.

Dessa forma, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao consagrar
expressamente no art. 225 a protecdo ambiental em seu texto, inaugura um modelo normativo
de responsabilidade compartilhada entre Estado e sociedade, voltado a defesa das presentes e
futuras geracOes, o principio da equidade intergeracional. Nesse sentido, a pesquisa inicia-se
analisando a tutela da natureza juridica do direito ao meio ambiente equilibrado, conforme
previsto, tanto de modo implicito, como explicito em toda Carta da Republica/88.

Para a seguir, classifica-lo, quanto a sua fundamentalidade, se for o caso, em direito
fundamental/humano, de primeira, segunda ou terceira geracdo/dimensao, nos termos do
proposto por Karel Vasak.

Apos, discute-se os contornos do minimo existencial ecoldgico e sua importancia
correlacionando-o com a dignidade da pessoa humana e com a fruicdo de outros direitos e
garantias fundamentais.

A importancia do estudo resta demonstrada, especialmente, em virtude da patente crise
ambiental experimentada ao longo das ultimas décadas, aprofundando um quadro de
descumprimento generalizado de direitos e garantias fundamentais e colocando em risco a
existéncia da propria espécie humana. Trata-se de tema atual na medida em que a Organizacao
das NagOes Unidas - ONU (2022) reconhece o “alarmante declinio do mundo natural”, que sem
sombra de dividas afeta de forma direta, imediata e significativa a vida das pessoas de modo

planetério.
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Assim, a presente pesquisa pretende analisar a natureza juridica do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e 0 minimo existencial ecoldgico, sob a perspectiva da
protecdo ambiental conferida pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, sob
qual visa partir da analise da protecdo ambiental assegurada pela presente Carta Magna, a fim
de contribuir para a manutencdo e ampliagdo do debate académico acerca do tema, de modo a
colaborar, ainda que indiretamente, na materializacdo dos direitos e garantias fundamentais,
especialmente, a tutela do meio natural.

Tendo em vista que através desse contexto, a concep¢cdo do minimo existencial
ecologico, compreendido como o nucleo essencial do direito ambiental fundamental, estando
diretamente ligado a dignidade da pessoa humana, o qual por meio da protecdo ambiental,
busca-se promover uma vida saudavel e de qualidade, com padrées minimos de bem-estar e
seguranca, configurando-se, assim, como garantia indispensavel para a realizacdo de uma
existéncia digna.

Portanto, trata-se de uma categoria juridica que expressa como uma espécie de
dependéncia existente entre 0 meio ambiente sadio e existéncia humana digna, sob qual requer
atuacdo estatal proativa “garantindo o minimo basico”, vinculada & promogdo da justica
ambiental.

Desse modo, objetiva-se através da presente pesquisa analisar os fundamentos
constitucionais acerca do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado no Brasil, bem
como discutir os contornos juridicos e axiologicos do minimo existencial ecoldgico, a partir das
transformagdes do constitucionalismo contemporaneo.

Para tanto, parte-se de uma abordagem tedrico-dedutiva, com base em revisdo
bibliogréafica e analise normativa, a fim de demonstrar que a efetividade do direito ambiental
exige a afirmacdo de um patamar minimo de qualidade ambiental como condi¢éo inafastavel a
realizacdo da dignidade da pessoa humana.

O problema a ser discutido refere-se sobre o panorama das crescentes degradacdes
ambientais, além da intensificacao da crise ecologica global, sob qual imp&e-se a reflexdo face
aos limites e as potencialidades do ordenamento juridico na efetivagdo do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Pois, mesmo que esse direito esteja expressamente previsto na Constituicdo de 1988
como um direito fundamental de terceira dimensao, observa-se, na pratica, a persisténcia de
condutas estatais e privadas que colocam em risco a integridade dos recursos naturais, e
consequentemente, 0 meio ambiente equilibrado, 0 modo de vida, ou seja, a dignidade da pessoa

humana.
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Destarte, surge as seguintes indagagdes: em que medida o ordenamento juridico
brasileiro, a luz do modelo neoconstitucionalista, assegura a efetividade do minimo existencial
ecoldgico como nucleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado? E quais
os desafios praticos e normativos para sua concretizacao?

A justificativa da pesquisa decorre da atualidade do tema, servindo para contribuigéo ao
aprofundamento, tanto tedrico, como normativo, face os fundamentos constitucionais da seara
ambiental, em relacdo quanto a sua efetividade pratica, ao oferecer subsidios para a
consolidacdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel e juridicamente comprometido
com a justica intergeracional.

Como painel para reflexdo sobre a nocdo de minimo existencial ecoldgico, sob qual
adquire especial relevancia, pelo fato de representar o patamar minimo de qualidade ambiental
necessario a fruicdo dos demais direitos fundamentais, como saude, educacdo, moradia,
trabalho e lazer. Pois, a analise desse instituto sob o paradigma do neoconstitucionalismo
permite compreender a centralidade da dignidade da pessoa humana nas politicas ambientais e
0 papel do Estado na garantia de condi¢fes adequadas a vida.

De igual forma, a relevancia juridica advém da imprescindibilidade da Constitui¢éo
Federativa de 88 instituir como um marco normativo avangado ao reconhecer expressamente o
meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental para uma vida digna de
todos, conferindo-lhe protecéo juridica ampla e vinculante.

A partir disso, relativamente a metodologia, realizou-se analises bibliograficas por
meio da leitura de livros, com uso da doutrina, periodicos, legislacdo e da jurisprudéncia sobre
0 assunto, empreendendo-se pesquisa do tipo bibliografica, documental, com objetivo
descritivo, explicativo e exploratorio; no tocante aos fins a pesquisa compreende-se com

abordagem qualitativa.

2 ODIREITO AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO NA CONSTITUICAO DE 1988
E SUA NATUREZA JURIDICA

O Constitucionalismo contemporaneo tem seus contornos estabelecidos nos dltimos
cinquenta anos, sobretudo a partir do final da Segunda Guerra mundial. Convém destacar que
quando se fala em neoconstitucionalismo encontra-se diante de duas questdes centrais, quais
sejam, o (novo) paradigma do Estado constitucional e, por outro lado, uma (nova) Teoria do
Direito (Carbonell, 2005, p. 9-10).
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Nesse sentido, o paradigma neocostitucionalista tem como caracteristica um conjunto
variado de transformacdes no Estado e no direito constitucional, dentre elas, destaca-se a
elevacdo da constituicdo ao status de norma juridica. Em outras palavras, atualmente,
reconhece-se a forca normativa da constituicdo que passa a gozar de imperatividade e, uma vez
que suas disposicdes sdo inobservadas podera ser requerida a tutela jurisdicional para que
coativamente o Estado ou o particular cumpram o mandamento constitucional (Barroso, 2012,
p. 194).

Ademais, a questao ambiental presente de forma ubiqua e urgente na vida das pessoas
pressupfe uma atuacdo proativa das instituicbes de Estado, inclusive do Judiciario. Dessa
forma, o neoconstitucionalismo é terreno fértil para um novo modo de interpretagdo normativa,
mais condizente com um Estado Ambiental de Direito, conforme os ensinamentos de Barroso
(2012, p. 19) sobre o tema:

Com o avanco do direito constitucional, as premissas ideoldgicas sobre as quais se
erigiu o sistema de interpretacdo tradicional deixaram de ser integralmente
satisfatdrias. Assim: (i) quanto ao papel da norma, verificou-se que a solucdo dos
problemas juridicos nem sempre se encontra no relato abstrato do texto normativo.
Muitas vezes s0 é possivel produzir a resposta constitucional ente adequada a luz do
problema, dos fatos relevantes, analisados topicamente; (ii) quanto ao papel do juiz,
jando Ihe cabera apenas uma funcéo de conhecimento técnico, voltado para revelar a
solucdo contida no enunciado normativo. O intérprete torna-se coparticipante do
processo de criacdo do Direito, completando o trabalho do legislador, ao fazer
valoragBes de sentido para as clausulas abertas e ao realizar escolhas entre solucées
possiveis.

Sob o modelo neoconstitucionalista, a Teoria Constitucional e a Teoria dos Direitos
Fundamentais vém experimentando ao longo do tempo um processo evolutivo que, pretendendo
acompanhar o incremento da complexidade das relacGes sociais, atribui ao Estado e ao Direito
novas metas e desafios almejando ampliar a protecéo e instituir a fruicdo de direitos e garantias
fundamentais. Tal processo evolutivo, especialmente a partir de 1970, foi marcado pela incluséo
da defesa do meio ambiente nos textos constitucionais, especialmente, ante a crise ecoldgica
experimentada em escala global (Sarlet e Fensterseifer, 2019, p. 52).

Como Constituicdes precursoras da protecdo ao direito ao meio ambiente, na Europa,
pode-se citar a Portuguesa de 1976 e a Espanhola de 1978. J4 na América Latina, na esteira das
tendéncias do constitucionalismo europeu, cabe mencionar as Constituicbes da Argentina,
Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Paraguai, Peru, Venezuela, Uruguai, México, Costa Rica,
Guatemala e Panam4, todas contendo previsdo expressa sobre protecdo ambiental (Rocha,
2020, p. 349 - 351).
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Hodiernamente, destaca-se que a protecdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado emerge como um valor e um direito de estatura constitucional, representando, nas
palavras de Vasco Pereira da Silva (2002, p. 63-64), um “esverdear” constitucional ou,
conforme aduz Canotilho, passa-se a instituir um “programa juridico-ambiental” (Sarlet e
Fensterseifer, 2019, p. 52-53).

Segundo Roderic O’Gorman, citado por Rocha (2020, p. 348), no ano de 2017, em
pelo menos 148 de 196 constituicdo nacionais havia algum tipo de normatizacao constitucional
relativamente ao meio ambiente.

O Brasil, seguindo a tendéncia mundial de um constitucionalismo ambiental, prevé na
Constituicdo de 1988, um capitulo intitulado “Do Meio Ambiente” que, apesar de possuir um
unico artigo, demarca de forma expressa, moderna e avancgada 0s parametros gerais de protecao
ao meio ambiente (Cirne, 2019, p. 223).

O mencionado artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988,

em seu caput prevé o seguinte:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.

Relativamente o supracitado dispositivo reflete sobre a preocupacdo com bem estar do
ser humano com a sustentabilidade, de modo que venha ocorrer 0 uso consciente? dos recursos
naturais, ou seja, ndo de modo predatdrio, exarcerbado, para que assim ndo venha faltar para as
geracOes vindouras, além de prevé a necessidade do individuo em conviver de forma harménica
com o meio natural.

Rocha (2020, p. 352) adverte que, para alem do artigo 225, a Constituicdo brasileira
prevé um verdadeiro sistema protetivo, contendo normas que tratam de forma explicita ou

implicita da tutela do meio ambiente, como por exemplo, o art. 3%, inc. l alV; o art. 1° inc. Il e

! A dimensdo normativa do artigo 225 da Constituicio Federal tras em seu rol diversos paragrafos e incisos que
visam estabelecer a preservacdo do meio ambiente, sob qual institui a responsabilidade, tanto do poder publico,
como da coletividade, ou seja, a sociedade em geral para que todos possam usufruir dos recursos naturais
existentes. Ademais, a norma prevé as “obrigacdes juridicas por eventuais danos ambientais”, além de preservar e
restaurar os processos ecoldgicos essenciais, bem como de prover 0 manejo adequado das espécies, ecossistema,
a promocao da educacdo ambiental, dentre outros meios que versem sobre o equilibrio entre protecdo cultural e
protecdo ambiental (CF, 1988).

2 0 consumo consciente, pode ser caracterizado também como consumo sustentavel, demonstrando a importancia
da atuacéo das politicas pablicas, além de instrumentos normativos e a¢des educativas, sob qual venham promover
incentivos, para que alcancem uma cultura de consumo consciente, critica e responsavel. Para que assim, possa
ocorrer a efetivagdo de modelos de desenvolvimento compativeis com os limites do planeta e a dignidade das
presentes e futuras geracdes (Pepper et al, 2009).
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paréagrafo unico; o art. 5°, inc. LXXIII; o art. 129, inc. I1I; o art. 23, incisos VI, VII, VIII e IX;

oart. 24, VI, VIl e VIII; o art. 30, inc. II; o art. 170, inc. VI; os arts.182 e 183; dentre outros.
Ademais, nos estudos de Cirne (2019, p. 224 -225) em virtude da protecdo

Constitucional conferida ao meio ambiente pela CRFB de 1988, enumera diversos beneficios

advindos da “constitucionalizacdo do Direito Constitucional Ambiental”, tais como:

(...) (@)o estabelecimento de um regime de exploracdo limitado e
condicionado, pautado no equilibrio ambiental; (b) a ecologizacdo da
propriedade, rural e urbana, e da sua funcéo social; (c) a protecdo ambiental
autdbnoma, como direito fundamental, orientada pelo principio da
solidariedade, protegida como clausula pétrea e parte do nucleo essencial do
ordenamento juridico brasileiro; (d) o dever de agir estatal e a legitimagao da
sua atuacdo; (e) a reducéo da discricionariedade administrativa, com possivel
responsabilizacdo; (f) a transparéncia e a ampliacdo da participacdo social;
(9) o reconhecimento de uma hermenéutica ambiental, com principios
ambientais.

Partindo da mesma premissa Herman Benjamin (2015) também classifica diversos
beneficios existentes do Direito Constitucional Ambiental, estabelecendo inclusive “um dever
constitucional de ndo degradar”, além de caracterizar principios face ao meio natural e uma
“prote¢ao ambiental como direito fundamental”.

E imperioso destacar que o conceito de meio ambiente ndo foi estabelecido pela
Constituicao, ficando a cargo da das normas infraconstitucionais e da doutrina.

O conceito legislativo mais célebre de meio ambiente no ordenamento nacional € o
estabelecido pela Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981,
lei anterior a atual Constituicdo que fora devidamente recepcionada pela Carta de 1988, que em
seu artigo 3°, I, dispde que o meio ambiente ¢ “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas”.

Nota-se que, o conceito legal acima disposto destaca somente o0 aspecto natural do
meio ambiente, todavia, ndo menciona “condi¢des e interagdes de ordem social, econdmica,
cultural, politica, ética, moral, etc” (Aradjo, 2019, p. 165).

José Afonso da Silva (2002), define meio ambiente como, ““a interagdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas”. O Autor ainda destaca que o meio ambiente possui pelo menos trés
aspectos, quais sejam: (i) meio ambiente artificial, que corresponderia ao espagco urbano

construido; (ii) meio ambiente cultural, que corresponderia ao patriménio histérico, artistico,
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paisagistico etc; (iii) meio ambiente natural, ou fisico, seria constituido pelas interagdes entre
0S seres vivos e seu meio (Silva, 2012, p. 20-21).

Como jamencionado, a protecdo do meio ambiente, elevada ao patamar constitucional,
surgiu como resposta a crise ambiental global, iniciada com a revolucgéo industrial e agravada
na p6s-modernidade, a partir da qual vislumbra-se de forma inexordvel a necessaria manutencéo
de padrbes higidos de qualidade ambiental como condi¢do para a subsisténcia humana. Ora,
ndo ha como se conceber uma vida minimamente digna se 0 meio em que se vive ¢ insalubre.

A questdo ambiental tem a capacidade de afetar a vida humana de forma direta e
imediata, haja vista 0 meio ambiente ser o locus onde as pessoas vivem, interagem,
desenvolvessem e exercem seus direitos. Além do mais, para além dos interesses meramente
individuais, 0 meio ambiente se expande e se constitui como um fator capaz de gerar efeitos em
lugares distantes e diferentes, afetando pessoas, comunidades, cidades e paises, por acdes
estranhas a si mesmos (Coutinho e Morais, 2015, p. 193-194).

Ademais, Barroso destaca que foi com a Constituicio de 1988 que “o direito
constitucional no Brasil passou da desimportancia ao apogeu em menos de uma geragao”. O
jurista destaca, ainda, o surgimento de um “sentimento constitucional” no pais, capaz de
simbolizar conquistas e mobilizar avangos (Barroso, 2012, p. 191).

Segundo Vieira de Andrade, conforme citado por Rocha (2015, p. 122), os direitos

fundamentais podem ser visualizados a partir de diferentes perspectivas:

i) uma filosdfica ou jusnaturalista, como direitos inerentes a condigdo humana,
independentemente dos contextos historico e geografico; ii) outra constitucional,
como os direitos mais importantes de uma ordem juridica determinada em termos de
tempo e lugar e, ainda; iii) numa perspectiva universalista ou internacionalista, como
direitos inerentes a condicdo humana, num certo tempo, mas sem limitagGes
geogréficas.

J& Alexy, concebe os direitos fundamentais sob trés concepg¢des, uma formal, outra
material e por fim uma procedimental. Formalmente tais direitos sdo aqueles catalogados sob a
etiqueta da fundamentalidade. Sob a perspectiva material a uma vincula¢do entre direitos
fundamentais e direitos humanos, sendo aqueles os direitos humanos positivados nos textos
constitucionais (Apud Rocha, 2015, p. 122).

Por fim, sob o enfoque procedimental, os direitos fundamentais possuem tamanha
relevancia que sua salvaguarda ndo pode ficar ao sabor da discricionariedade de maiorias

parlamentares, diz-se, portanto que a defini¢do é procedimental pois se baseia em quem e de
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qual modo possui competéncia para decidir acerca dos direitos fundamentais (Apud Rocha,
2015, p. 122).

Paulo Vieira da Rocha (2015, p. 131) estabelece no ordenamento juridico brasileiro,
os direitos fundamentais estdo previstos no texto constitucional em seu art. 5°, bem como em
todas as normas constitucionais que assegurem direitos subjetivos que sejam decorrentes do
regime e dos principios adotados pela Constituicdo brasileira.

Ao Considerar que um direito fundamental pode ser concebido como aquele
reconhecido por uma norma juridica, representativo de uma opcdo axiologica tida como
elementar para uma determinada sociedade em determinado momento histérico, impondo-se o
dever de obediéncia, sob pena de coerc¢do, Khamis (2017, p. 167-169) afirma que a conservacgao
do meio ambiente, dada sua relevancia, compreende um ndcleo fatico-juridico-normativo capaz
de se consubstanciar como direito fundamental.

Para além disso, ha de se reconhecer que o direito ao meio ambiente equilibrado ndo
se limita a ser apenas um direito fundamental, mas representa um feixe de direitos estando
inserto na fruicdo de outros direitos fundamentais, tais como, salude, habitacdo, trabalho,
democracia, dentre outros (Miranda apud, Rocha, 2020, p. 356).

Uma vez estabelecida a natureza juridica de direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cumpre, a seguir, ser analisado suas caracteristicas ontoldgicas.

E atribuida a Karel Vasak a classificacio dos direitos humanos/fundamentais em
geracOes, utilizando como referéncia o lema da Revolucdo Francesa, sendo: (i) a primeira
geracdo os direitos de liberdade ou civis e politicos; (ii) a segunda geracdo os direitos de
igualdade ou econdmicos, sociais e culturais; e (iii) a terceira geracdo os direitos de
fraternidade, onde resta inserido o direito ao meio ambiente (Liquidato, 2018, p. 13). Embora a
classificacdo proposta seja muito difundida na doutrina, ha quem a critique em razéo,
principalmente, da ideia de que “geragdes” poderiam sugerir a ideia de superacdo da geragdo
anterior, ndo sendo este 0 caso, haja vista a complementariedade dos direitos fundamentais
(Silva, 2005, p. 546).

Os direitos de primeira geracdo ou dimensdo sdo traduzidos em liberdades publicas,
ou seja, visam garantir a liberdade do individuo frente aos avancos estatais, podemos citar como
exemplos, a liberdade de expressao e a liberdade de associagao (Silva, 2005, p. 547).

Ja os direitos de segunda geracdo ou dimensdo, também conhecidos como direitos
econbmicos, sociais e culturais, surgiram a partir da pressdo de movimentos sociais que
sustentavam que deveria ser instituida uma igualdade material ao invés de uma meramente
formal (Silva, 2005, p. 548).

170



Quanto aos direitos de terceira geragdo ou dimensdo - tal qual o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado -, estes estdo afetos a interesses transindividuais, com
titularidade indefinida e indeterminavel (Kalil e Ferreira, 2017, p. 337-338). Segundo Bobbio,
citado por Kalil e Ferreira (2017, p. 338-339), o direito a0 meio ambiente é, dentre os direitos

de fraternidade, o mais importante. E arrematam os citados autores:

Seguindo o mesmo raciocinio, Benjamin (2012, p. 128) declara que a
fundamentalidade do direito se justifica por trés razdes: primeiro, por causa da
estrutura normativa do tipo constitucional (‘Todos tém direito...”); segundo, porque o
rol dos direitos e garantias fundamentais elencados no art. 5° da CRFB/88, de acordo
com seu § 2°, ndo é exaustivo; e terceiro, porque, sendo 0 meio ambiente uma base
ecologica vital, que salva o proprio direito a vida, o direito ao meio ambiente sadio
torna-se materialmente fundamental. (2017, p. 339).

Percebe-se que a evolucdo dos direitos fundamentais se apresentam a partir da no¢ao
de ampliacdo da autonomia humana e do exercicio da cidadania, tendo sido o rol de direitos
fundamentais ampliados, incluindo-se novos direitos, tal qual o direito ao meio ambiente
equilibrado (Rocha, 2020, p. 352).

Sarlet e Fensterseifer (2019, p. 77) destacam que o principio da dignidade da pessoa
humana, submetendo-se a permanente processo de reconstru¢do e aprimoramento, abarca,
atualmente, valores ecologicos, formatando uma dimensdo ecoldgica da dignidade humana
conduzindo a necessaria observancia de um minimo existencial ecolégico. A inobservancia de
tais padrdes minimos de qualidade ambiental coloca em xeque a existéncia digna fulminando o
nucleo essencial deste direito.

Assim, passa-se a analisar 0s contornos objetivos do minimo existencial ecologico sob
a perspectiva da Constituicdo da Republica de 1988, sem desconsiderar, todavia, sua dimensao
ética/axioldgica/ontolégica que, dada sua importancia, submete a porcdo minima de tal direito

a um constante processo de atualizacao.

3 O MINIMO EXISTENCIAL ECOLOGICO SOB A PERSPECTIVA DA
CONSTITUICAO DE 1988

A expressdo “minimo existencial®” foi utilizada pela primeira vez em uma decisdo do

Tribunal Federal Administrativo alem&o no ano de 1953. Ap6s quase duas décadas, a indigitada

% O minimo existencial, conforme vem estipulado na Constituicio Federal, é aquele principio que visa assegurar a
conjuntura minima da existéncia digna do ser humano para viver, como o direito a salde, educacao, assisténcia, 0
acesso a justica e também atencdo aos desamparados (CF, 1988).
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expressao foi utilizada novamente, agora pelo Tribunal Constitucional Federal, estabelecendo
a Suprema Corte daquele pais que haveria um direito fundamental a garantia de condicGes
minimas para uma vida digna (Garcez e Freitas, 2014, p. 325).

Assim, Sarlet (2009, p. 37) afirma que ao ser uma qualidade inerente e inseparavel do
ser humano a dignidade da pessoa humana exige a efetivacdo de um conjunto de direitos
fundamentais, para que venha assegurar uma vida digna e saudavel, devendo entéo, o Estado e
a sociedade o dever em promover politicas e acdes que visem a protecdo integral, a fim de
reconhecer a realizacdo de uma vida com qualidade € um direito essencial a propria condicao
humana.

Ou seja, nas palavras de Barcellos (2002, p. 305) o minimo existencial ao estar
estritamente interligado a dignidade da pessoa humana - os direitos fundamentais, sendo
essenciais a garantia de uma vida “minimamente digna”, caracteriza-se por ser um nivel
inegociavel de protecéo juridica, sob qual vincula o Estado a promocdao de politicas publicas
capazes de assegurar a realizacao desses direitos, sob pena de violagdo da ordem constitucional
e da prépria razéo de ser do Estado Democratico de Direito.

Reitera-se que a “Dignidade da Pessoa Humana” torna-se cCOmo uma espécie de uma
base orientadora para a formulacdo de politicas publicas, requerendo do Estado ndo apenas a
abstencdo de interferéncias arbitrarias, porém a adocéo de medidas positivas que visa assegurar
aos individuos o acesso a bens e servicos indispensaveis/necessarios a realizacdo de sua

existéncia plena, conforme Sarlet e Fensterseifer (2001, p. 91) enfatizam:

[...]Ja dignidade da pessoa humana atua como diretriz juridicomaterial tanto para a
defini¢do do que constitui a garantia do minimo existencial que [...] abrange bem mais
do que a garantia da mera sobrevivéncia fisica, ndo podendo ser restringido, portanto,
a nogao estritamente liberal de um minimo suficiente para assegurar o exercicio das
liberdades fundamentais.

Portanto, com a finalidade do estudo desse minimo existencial ecoldgico, é
interessante compreender as licdes Sarlet e Fensterseifer (2001, p. 91) sob quais destacam a
superacdo dos desafios ambientais que estéo ligados a promogéo da justica social, uma vez que
a sustentabilidade ndo pode ser alcancada sem a inclusdo social, ao modo que através das
politicas publicas venha ocorrer articulages de preservacao ambiental, além da efetivacdo dos
direitos fundamentais.

Desse modo, atualmente, pode ser atribuida a dignidade da pessoa humana uma

dimensdo ecoldgica, haja vista a notavel correlagdo entre vida digna e meio ambiente salubre
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(Garcez e Freitas, 2014, p. 330) pois, é necessario um ambiente que esteja de acordo com o
bem-estar do ser humano, ou seja, objetivando o alcance a sadia qualidade de vida.

Cumpre mencionar que “principios* sd0 normas que estabelecem fins a serem
atingidos, na verdade, a serem buscados, ao maximo possivel, salvo limitacGes faticas ou
juridicas” (Alexy, apud Rocha, 2015, p. 133). Para Alexy (2015) a referéncia das limitacGes
impostas aos principios sera sempre ou principio juridico, hierarquicamente equivalente, ou
seja, a limitacdo a realizagdo de uma norma-principio s6 pode ter fundamento outra norma-
principios cujo contetdo também deve ser maximizado (Rocha, 2015, 135).

A par disso, concebe-se 0 minimo existencial ecolégico® a partir de pelo menos dois
sentidos ndo excludentes: (i) garantia de condi¢cBes ambientais minimas compativeis com a
existéncia; (ii) garantia de condi¢des ambientais minimas capazes de materializar o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado considerado em si mesmo (Rocha, 2020, p. 358-
359).

Sarlet e Fensterseifer (2019, p. 90) entendem, relativamente ao minimo existencial

ecologico, que:

Tais condi¢des materiais elementares — de natureza socioambiental — constituem-se
em premissas do proprio exercicio dos demais direitos (fundamentais ou ndo),
resultando, em razdo da sua essencialidade para a existéncia humana, em uma espécie
de direito a ter e exercer os demais direitos. Sem o acesso a tais condi¢des existenciais
bésicas (que, todavia, ndo podem ser compreendidas no sentido de uma redugéo da
protecdo dos direitos ecolégicos a um patamar minimalista), o que inclui
necessariamente um padrdo minimo de integridade ecoldgica, ndo ha que se falar em
liberdade real ou fatica, quanto menos em um padréo de vida digno.

No entanto, 0 minimo existencial ndo estd ligado tdo somente a garantia de
sobrevivéncia fisica do individuo, mas abarca sua existéncia de forma integral, pressupondo
sua realizacdo pessoal enquanto individuo (Harberle, apud Cardoso, 2021, p. 65). Podendo,
assim, estabelecer que o minimo existencial ecoldgico deve traduzir-se na garantia de uma vida
com qualidade, equilibrio e seguranca (Fensterseifer apud Cardoso, 2021, p. 69).

Sem a garantia da preservacdo ambiental, que propicia o bem-estar individual e

coletivo, ndo se pode pensar na fruicdo de outros direitos fundamentais como satde, educacdo,

4 No que diz respeito ao principio estruturante do Estado Constitucional, pode-se afirmar que a Dignidade da
Pessoa Humana é aquela que se constitui como pardmetro normativo com os direitos fundamentais e justica social,
assegurando o individuo como sujeito de direitos e titular de uma existéncia livre, igual e solidaria (Comparato,
2007).

°> O minimo existencial ecoldgico encontra-se atrelado, tanto de modo explicito, como implicito, ao principio da
Dignidade da Pessoa Humana e aos direitos de liberdade, quanto de igualdade, conforme estabelecidos na
Constituicdo Federativa (CF, 1988).
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alimentacéo, lazer, trabalho, dentre outros direitos® inseparaveis da nocéo de dignidade humana
(Garcez e Freitas, 2014, p. 330).

Do mesmo modo, Kist e Malikovsky (2020, p. 22) afirmam que a sustentabilidade,
considerada como condicdo essencial para a manutencédo da atual geracédo e a possibilidade de
existéncia da proxima, deve ser o norte para alteracdo da cultura predatoria dos bens ambientais.
No entanto, o atual paradigma social, arrimado na racionalidade econdémico-cientifica-
tecnoldgica, de carater utilitarista e consumista, ocasiona uma gravissima crise socioambiental
que nado é capaz de equacionar (KALIL, 2017, p. 347).

Dessa forma, destaca-se a relevancia do papel do Estado e do ordenamento juridico na
promocdo e preservacdo de padrdes minimos de qualidade ambiental, como condigdo
indispensavel a efetivacdo da dignidade da pessoa humana, por meio da tutela do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesse sentido, torna-se imperioso o aprimoramento das politicas pablicas, que nao
podem restringir-se a elaboracdo normativa pelo Poder Legislativo, mas devem incorporar
acOes concretas executadas pelo Poder Executivo, bem como sujeitar-se ao controle de
constitucionalidade exercido pelo Poder Judiciario, pois quando este ltimo, legitimamente
provocado pela sociedade civil, atua como garantidor dos direitos fundamentais, especialmente

diante de omissfes estatais que comprometam o minimo existencial ecoldgico.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, conclui-se que, a jusfundamentalidade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado € corolario de sua importancia para a manutencao e existéncia das
pessoas individualmente consideradas, bem como de toda a coletividade. Ademais, a sociedade,
diante da crise ambiental global, passou a desenvolver, do ponto de vista ético, uma percepcao
mais apurada da necessaria protecdo do meio ambiente, passando a prever nos textos
constitucionais a tutela ambiental.

O Brasil, seguindo a tendéncia mundial, conferiu protecdo ao meio ambiente em sua
Carta Constitucional de 1988 estabelecendo de forma expressa as balizas para preservacao do

meio ambiente, pois a norma ndo deixa duvidas acerca da fundamentalidade do direito ao meio

& A exemplo de uma existéncia digna cabe ressaltar também sobre 0 acesso aos recursos essenciais, como agua
potavel, além do ar limpo, solo ndo contaminado, seguranca habitacional, ou seja, saneamento basico, conforme
vem estabelecido no ordenamento juridico e reconhecido pela ONU no ano de 2010, como contetdo do minimo
existencial de todos os seres humanos, para que assim, o0 meio ambiente sadio, integre a estrutura normativa aos
direitos fundamentais, em especial aos sociais, consolidando uma viséo integrada e ecoldgica da cidadania
constitucional (Fensterseifer, 2008).
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ambiente sadio, atribuindo a responsabilidade de preservacéo ao Estado e a toda coletividade.
De modo a garantir-se a manutencdo das presentes, bem como das futuras geragdes,
representando ndo apenas um avango normativo, mas também uma resposta ética e
civilizacional frente a crise ecoldgica global que afeta diretamente a existéncia humana.

Nesse sentido, a garantia a um minimo existencial ecolégico como corolario da prépria
nogdo de dignidade humana, bem como da frui¢cdo de outros direitos fundamentais, tais como
salde, educacéo, cidadania e trabalho, torna-se um imperativo l6gico, haja vista a indissociavel
noc¢ao entre vida digna e meio ambiente higido.

Sob esse viés do neoconstitucionalismo, o qual rompe com a rigidez interpretativa e
fortalece o cardter normativo da Constituicdo, manifesta-se com clareza a exigéncia de uma
atuacdo dinamica por parte dos poderes publicos na promogéo da justica ambiental. Dessa
forma, identifica-se 0 minimo existencial ecoldgico, como um ndcleo essencial do direito ao
meio ambiente equilibrado, configurando um patamar inegocidvel de protecdo juridica, cuja
auséncia compromete o préprio sentido da cidadania e da dignidade.

Logo, o conteddo do minimo existencial deve guardar relacdo direta com a dignidade
humana, impondo uma tutela que garanta ndo somente a sobrevivéncia do individuo ou da
comunidade, mas sim que possibilite o desenvolvimento e emancipagdo do ser humano em toda
sua potencialidade.

Ainda, a pesquisa demonstrou, a necessaria efetivacdo do “minimo”, onde requer o
aprimoramento das politicas puablicas ambientais, cuja elaboracdo e execucdo carecem
ultrapassar o campo legislativo, como abranger uma responsabilidade compartilhada entre os
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Visto que, cabe inclusive ressaltar, o papel
relevante no controle de constitucionalidade, na reparacdo de omissdes estatais, quando
legitimamente provocado pela sociedade civil do poder Judiciéario.

Diante disso da atual conjuntura socioambiental enfrentada, conclui-se que a
consolidacdo do minimo existencial ecol6gico como direito fundamental depende da integracéo
entre normas constitucionais, interpretacdo juridica comprometida com os valores
fundamentais e, sobretudo, da articulagdo entre protecdo ambiental e inclusdo social, pois a
promocdo de um meio ambiente saudavel ndo pode ser pensada de forma isolada, mas como
parte de um projeto coletivo de desenvolvimento sustentavel, equitativo e comprometido com
a justica intergeracional.

Portanto, mesmo existindo diversos desafios, tanto do Estado, como da sociedade,
assiste em garantir que o conteddo normativo da Constituicdo venha ocorrer também em

praticas concretas, sob quais assegurem o respeito a dignidade humana, por meio da efetivacéao
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do direito ao meio ambiente equilibrado, como condicéo de existéncia e fundamento do proprio
Estado de Direito.
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