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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacdo

O VIII Encontro Virtual CONPEDI — EVC — realizado entre os dias 24 a 28 de junho de
2015, teve como tema central “DIREITO, GOVERNANCA E POLITICAS DE

INCLUSAO”. A temética possibilitou intensos e relevantes discussdes permeando as
plen&rias e trabalhos apresentados nos diversos Grupos de Trabalho centrados em

problematizar as politicas de inclusdo desde uma perspectiva plural e democrética. Desde tal
perspectiva o Grupo de Trabalho “Direitos e Garantias Fundamentais I1”, sob a coordenagéo
das Doutoras Ivone Fernandes Morcilo da Universidade Regiona de Blumenau, Karyna
Batista Sposato da Universidade Federal de Sergipe e Teresa Helena Barros Sales da
Unidade de Ensino Superior Dom Bosco, contribuiu significativamente para o evento, com
apresentacOes orais e debates marcados pela densidade e atualidade das questdes abordadas.
Eis arelagdo dos trabal hos apresentados e seus autores(as):

1. O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
NA CONSTITUICAO DE 1988 - Bruna Kleinkauf Machado , Juliana Rodrigues Freitas

2. AS MENINAS “BALSEIRAS’ DAS ILHAS DE MARAJO-AMAZONIA,

EXPLORACAO E ABUSO SEXUAL: OFENSA AOS DIREITOS PERSONALISSIMOS A
VIDA E A INTEGRIDADE FiSICA E MORAL, E A DIGNIDADE HUMANA - Cleide
Aparecida Gomes Rodrigues Ferment&o , Giovanna Pedroche Miranda, Luiza Leticia Abreu

3. TRANSPARENCIA E INCLUSAO: A LINGUAGEM SIMPLES COMO
FERRAMENTA DE EFETIVACAO DO DIREITO A INFORMAGCAO - Neile Batista De
Mesquita, Andre Studart Leitao , Aline Evaristo Brigido Baima



PRESTACAO DE TRATAMENTOS ESPECIALIZADOS - Rosilene Oliveira Brito ,
Nicolau Eladio Bassalo Crispino

7. A NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO DEVER ETICO DE SIGILO MEDICO
PARA CONFERIR EFETIVIDADE A POLITICA PUBLICA DE ABORTO LEGAL -
Juliana Carqueja Soares

8. HABEAS CORPUS VEL LIBERTATEM AD EXPRIMENDUM: A RECONSTRUCAO
GENEALOGICA DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE DE POLICIAIS MILITARES -
Fernando Rodrigues de Almeida, Rodrigo dos Santos Andrade

9. A IGUALDADE ENTRE OS SEXOS E O CONJUGE COMO HERDEIRO
NECESSARIO - Samantha Ribeiro Meyer-pflug , Samira Rodrigues Pereira Alves

10. O DIREITO AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO E O MINIMO EXISTENCIAL
ECOLOGICO SOB A PERSPECTIVA DA CONSTITUICAO DE 1988 - Luziane De
Figueiredo Siméo Leal , Aldo Reis De Araujo Lucena Junior , Diana Sales Pivetta

11. DIREITOS FUNDAMENTAIS E CIDADANIA ALGORITMICA: DESAFIOS
CONSTITUCIONAIS PARA A REGULACAO DE POLITICAS PUBLICAS DIGITAIS
BASEADAS EM INTELIGENCIA ARTIFICIAL - Cristian Kiefer Da Silva , Rafagla
Cristina Alves Lisboa

12. PESSOAS COM DEFICIENCIA, EDUCACAO E PODER JUDICIARIO: UMA
ANALISE INTERSETORIAL - Walter Lucas Ikeda, Maiquel Angelo Dezordi Wermuth

13. CONSTITUCIONALISMO DIGITAL: DESAFIOS CONTEMPORANEOS A
SOBERANIA E AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS - Jonathan Santana Falheiro



16. A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO
INSTRUMENTO DE ENFRENTAMENTO DAS OMISSOES LEGISLATIVAS - Lidiana
Costa de Sousa Trovao , Gustavo Santana Costa

17.A SELETIVIDADE CONSTITUCIONAL DO DIREITO A IMAGEM: UMA ANALISE
EMPIRICA DO PROGRAMA “SE LIGA BOCAQO” ENTRE OS ANOS DE 2007 A 2014 -
Florisvaldo Pasguinha de Matos Filho

18. AUTONOMIA DOS ENTES FEDERADOS EM MATERIA TRIBUTARIA, GUERRA
FISCAL E BENEFICIOS FISCAIS: REFLEXOS JURIDICO-ECONOMICOS DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 132/2023 - Natdlia Rios Estenes Nogueira , Arthur
Gabriel Marcon Vasgues, Janainne Moraes Vilela Escobar

19. PESSOAS EM SITUACAO DE RUA, DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS:
ENTRE A INVISIBILIZACAO E O CONTROLE EM BLUMENAUY/SC - Lenice Kelner,
Ivone Fernandes Morcilo Lixa, Charlote Ines Schaefer

Parabenizamos a todos e todas participantes do evento e também congratulamos a grande
comunidade que compde o Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em Direito por
seu continuo esforco de prover um ambiente e oportunidades de aprimoramento da academia
juridica nacional.



A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO
INSTRUMENTO DE ENFRENTAMENTO DASOMISSOESLEGISLATIVAS

THE JURISPRUDENCE OF THE FEDERAL SUPREME COURT ASAN
INSTRUMENT FOR ADDRESSING LEGISLATIVE OMISSIONS

Lidiana Costa de Sousa Trovao
Gustavo Santana Costa

Resumo

A presente pesqguisa propde-se ainvestigar a atuacéo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal (STF) como fator conceitual na identificac8o e supressdo das omissdes legidativas.
A pesquisa tem como objetivo analisar como o Supremo Tribunal Federal compreende
necess&ria a instauracdo do controle de constitucionalidade pela existéncia de omisséo

legidlativa. Para tal, sera adotado um método dedutivo, partindo da andlise de principios
constitucionais e da funcéo do STF no controle de constitucionalidade, para, posteriormente,
examinar casos especificos em que a Corte interveio para suprir lacunas normativas. A

metodologia € composta por uma revisdo bibliografica, que contempla doutrinas e

publicacbes académicas relevantes sobre o tema, além de uma pesquisa documental que
inclui a andlise de acérddos do STF que abordam a questdo das omissoes legidativas. A

andlise jurisprudencial permitira compreender como a Corte tem atuado para garantir a
efetividade dos direitos fundamentais e quais diretrizes foram estabel ecidas para orientar o
legislador na superacdo de omissdes, ressaltando, assim, a importancia do controle de

constitucionalidade na promoc¢éo de um ordenamento juridico mais justo e efetivo. Conclui-
se que o conceito jurisprudencial adotado pelo Supremo Tribunal Federal quanto & omissao
legislativa (parcial e total) € necessario para suprir as lacunas e apontar qual técnica decisoria
deveria ser privilegiada.

Palavras-chave: Controle de constitucionalidade, Efetivacéo dos direitos fundamentais,
Interpretacéo constitucional, Jurisprudéncia do supremo tribunal federal, Omissoes
legidlativas

275



legidlative omissions. The case law analysis will allow us to understand how the Court has
acted to guarantee the effectiveness of fundamental rights and what guidelines have been
established to guide the legislator in overcoming omissions, thus highlighting the importance
of constitutionality control in promoting a fairer and more effective legal system. It is
concluded that the jurisprudential concept adopted by the Supreme Federal Court regarding
legislative omission (partial and total) is necessary to fill the gaps and indicate which
decision-making technique should be privileged.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutional control, Enforcement of fundamental

rights, Constitutional interpretation, Case law of the supreme federal court, Legidlative
omissions
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1. INTRODUCAO

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) se revela como um pilar essencial
na edificacdo do entendimento acerca das omissées legislativas no cenario juridico brasileiro,
atuando como um referencial interpretativo que guia a aplicagdo das normas constitucionais.

Em um ambiente onde a auséncia de regulamentacdo pode comprometer a efetividade
dos direitos fundamentais, o0 STF emerge como um agente ativo, dotado da responsabilidade de
assegurar que os principios constitucionais sejam efetivamente concretizados, mesmo diante da
inércia do legislador.

Em um segundo momento, o artigo se concentrara na interpretacdo do STF e suas
implicacdes na eficacia dos direitos fundamentais. O foco recaird sobre a analise de como a
Corte tem manejado as omissoes legislativas, especialmente em casos nos quais a auséncia de
regulamentacéo prejudica a realizagéo plena dos direitos fundamentais.

A pesquisa incluira uma analise qualitativa dos julgados do STF, identificando como a
Corte tem abordado a questdo das omisses em relacdo a direitos como educacdo, saude e
igualdade, entre outros. Serdo examinadas decisdes que demonstram a tendéncia do STF em
atuar como um agente de protecdo dos direitos, mesmo na auséncia de legislacdo adequada.

Esse topico permitira entender ndo so a pratica do STF, mas também as consequéncias
de suas decisdes para a efetivacdo dos direitos fundamentais, refletindo sobre a
responsabilidade da Corte em assegurar a justica social.

A andlise qualitativa dos julgados do Supremo Tribunal Federal (STF) evidencia uma
atuacdo firme e articulada da Corte na defesa de direitos fundamentais, como educacdo, salde
e igualdade. Em suas deliberacdes, o STF tem reconhecido que a auséncia de legislacdo
especifica ndo pode ser um obstaculo a plena realizacdo desses direitos essenciais,
configurando-se, muitas vezes, como uma inércia estatal que demanda a intervencao judicial.

Particularmente no que tange ao direito a satde, a Corte tem se posicionado de maneira
incisiva, determinando que, mesmo na auséncia de regulamentacdo adequada, o Estado deve
assegurar 0 acesso a tratamentos e medicamentos. Essa postura reflete uma compreenséo
profunda da saide como um direito humano inalienavel, cuja efetivacdo ndo pode ser
condicionada a lacunas legislativas. A jurisprudéncia do STF, portanto, ndo apenas identifica a
omissdo, mas também impde ao Estado a obrigacao de agir, criando um marco normativo que

garante a protecao efetiva dos cidadaos.
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Ademais, essa abordagem proativa do STF se estende a outras areas, como a educagdo
e a igualdade, onde a Corte tem destacado a necessidade de politicas publicas que promovam a
incluséo e a equidade. Ao afirmar que a omissao legislativa compromete a realizacéo de direitos
fundamentais, 0 STF se coloca como um verdadeiro guardido da Constituicdo, exigindo que o
legislador atue em conformidade com os principios constitucionais.

Assim, a jurisprudéncia do STF se revela ndo apenas um instrumento de controle de
constitucionalidade, mas uma forca motriz para a implementacéo de uma sociedade mais justa
e igualitaria, onde os direitos fundamentais sdo efetivamente garantidos, independentemente da
presenca ou auséncia de normas especificas.

Soma-se a isso o fato de que a jurisprudéncia do STF também tem abordado a questdo
da igualdade, especialmente em contextos que envolvem grupos vulneraveis. Em suas decisoes,
a Corte tem enfatizado a necessidade de politicas publicas que promovam a igualdade de
oportunidades, reconhecendo que a omissdo legislativa pode ser um obstaculo a realizacao
desse principio constitucional.

Ao intervir, 0 STF ndo apenas reforca a protecdo dos direitos fundamentais, mas também
instiga o legislador a agir, criando um ambiente normativo que favoreca a justica social.

Sua atuacdo diante das omissdes legislativas ndo apenas protege direitos, mas também
fortalece o Estado democratico de direito, promovendo uma cultura de respeito e efetivacao dos
direitos humanos no Brasil. Assim, a interpretacdo do STF emerge como um instrumento
essencial na construcdo de um ordenamento juridico que responda as demandas sociais
contemporaneas, reafirmando a centralidade dos direitos fundamentais na vida publica e na
atuacdo do Estado.

Diante desse panorama, almeja-se contribuir para uma compreensdo das omissdes
legislativas no Brasil e do papel crucial do STF na promocdo da justica e na efetivacdo dos
direitos constitucionais, ressaltando a importancia de uma atuagdo judicial que ndo apenas
identifique as lacunas existentes, mas que também proponha alternativas viaveis para sua

superacéo.

2. A NATUREZA DAS OMISSOES LEGISLATIVAS: DEFINICAO E
CLASSIFICACAO

278



Neste topico, serd feita uma analise detalhada do conceito de omisséo legislativa, que é
a falta de regulamentacdo de dispositivos constitucionais que exigem uma acdo legislativa
especifica. A definigdo é essencial para entender como o STF atua em relacdo a essas omissoes.

As omissdes podem ser classificadas em duas categorias principais: omissoes totais e
omissOes parciais. As omissoes totais ocorrem quando a Constituicdo impde uma obrigagéo
legislativa e ndo ha qualquer norma que a regule. Ja as omissdes parciais referem-se a situagdes
em que existe uma legislacdo, mas ela € insuficiente para atender plenamente aos preceitos
constitucionais.

O siléncio do legislador foi chamado pela doutrina e jurisprudéncia de omissao
legislativa, constituindo uma importante e complexa matéria de estudo, seja no campo tedrico
ou na pratica constitucional.

A ideia da omissdo inconstitucional, por ter como objeto o “vazio juridico que habita o
tecido normativo” (Oliveira Ascensdo, 1995, p. 455), funda um dos temas mais interessantes
do constitucionalismo contemporaneo, uma vez que pauta a separacdo dos poderes da
Republica e a supremacia da Constituicao Federal. Ao tocar nesse agente, diferentes abordagens
tornam-se possiveis, como: 0 tempo necessario para caracterizar uma omissdo, legitimidade
democrética na interpretacdo constitucional, efetividade das normas constitucionais, dentre
outras.

Apesar dos esforgos da doutrina e jurisprudéncia, “muitas questdes sobre a omissdo
inconstitucional continuam em aberto, ou parecem ndo ter encontrado, ainda, uma resposta
adequada” (Mendes; Branco, 2014, p. 1327). Fernandez Rodriguez (2007, p. 18) aponta trés
elementos que dificultam a definicdo do instituto: (i) a natureza desse tipo de omisséo
inconstitucional; (ii) a frequente auséncia de legislacdo sobre a matéria; e (iii) a complexidade
de se diferenciar a omissdo de outras categorias juridicas®.

Assim, a percep¢do de uma omissdo ndo retrata uma tarefa facil, devido a sua
complexidade ante os critérios (fluidos) que a caracteriza, sendo necessario encontrar
indicadores que apontem para 0 Orgao responsavel pela norma, além de especificar se o ato
normativo é uma disposi¢do obrigatoria ou discricionéria daquele.

H& entdo, relevantes divergéncias doutrinarias na compreensdo e parametrizacdo das

omiss@es inconstitucionais; Canotilho (2000, p. 1034), ao analisar sua abrangéncia, assegura

! “Tres elementos parece que coadyuvan a minguar la claridad en la definicion pretendida: en primer lugar, la
propia naturaleza de este tipo de omisidn; en segundo, la habitual ausencia de legislacién positiva en la materia;
en tercero las indicadas conexiones con otras categorias juridicas de limites hasta cierto punto difusos en algin
caso”.
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que as omissOes referem-se apenas a “violagdo de preceitos constitucionais concretamente
impositivos”, sendo que as normas-tarefa e normas-fim impdem seguimento de objetivos, néo
gerando a possibilidade do controle de constitucionalidade, uma vez que em esséncia, dizem
respeito a lutas politicas e de instrumentos democraticos.

Marcando posigdo diversa, Elival da Silva (Ramos, 2010, p. 92) certifica que a
indeterminac&o tipica da linguagem empregada em dispositivos programéticos e sua vagueza,
dificultam a caracterizacdo de uma omisséo, entretanto se diante de tais normas-fim o legislador
dispor de excessiva discricionariedade para efetivar o programa constitucional, “diante do
tempo decorrido, das circunstancias concretas da atividade governativa e da estrutura
econdmica e social do pais, pode-se admitir, perfeitamente, a possibilidade de se configurar
uma omissao inconstitucional”.

Nesse panorama, insta investigar como a Suprema Corte brasileira exercita a jurisdi¢do
constitucional para extrair um conceito jurisprudencial do controle de constitucionalidade no
ambito das omissdes legislativas. Ademais, observa-se que o Supremo Tribunal Federal
demonstra diversidade em suas técnicas decisorias: ora atua como legislador positivo, quando
decide pela colmatacdo da lacuna; ora opta por um dialogo interinstitucional com as Casas
Legislativas, valendo-se da suspensé@o do processo; ou utiliza-se da modulagdo dos efeitos (ou
ndo), concedendo um prazo para o legislativo sair do seu estado de inércia.

As constituicbes, ao organizar socialmente, politicamente, economicamente e
juridicamente a sociedade, abrem ensejo a adequacdo e interpretacdo de seus dispositivos
(Ferreira Filho, 2014) e cada vez mais, a Suprema Corte se depara com questdes politicas, que
envolvem, evidentemente, direitos sociais. Passa-se, por consequéncia, pela concretude da forca
normativa e ndo meramente por um carater politico, uma vez que a “norma constitucional nao
tem existéncia autbnoma em face da realidade, a sua esséncia reside na sua vigéncia, ou seja, a
situacédo por ela regulada pretende ser concretizada” (Hesse, 1991, p. 14).

Para conferir efetividade ao texto constitucional é necessaria uma compreensdo da
propria realidade, mas para alcanca-la, € preciso esclarecer, empiricamente, a atuacdo do
Supremo Tribunal Federal no trato conceitual das omisses legislativas inconstitucionais e suas
decisoes.

Nas omissdes parciais, direciona-se a um juizo de extenséo e valor da matéria, definindo
se 0 mandamento normatizado esta totalmente agasalhado ou aquém do ideal, optando-se pela

colmatacéo da lacuna.
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Quanto as decisdes, aponta-se a uma falta de critérios para eleger qual deve ser adotada,
sendo mais razoavel cientificar o Congresso Nacional, casa eleita constitucionalmente para o
debate popular.

Ademais, sugere-se uma emenda constitucional, valendo-se o Supremo das regras
aplicadas as medidas provisorias?, quando o Poder Legislativo gozaria de até quarenta e cinco
dias a contar da sua ciéncia para iniciar os debates sobre a omisséo declarada pela Corte, sob

consequéncias do trancamento de pauta.

3. A INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO E SEUS MEANDROS

Esse tema ndo € novo na teoria constitucional, segundo Piovesan (2003, p. 30) a acédo
de inconstitucionalidade por omissao foi pela primeira vez conhecida no ano de 1974, quando
a Constituicdo da Republica Socialista da lugoslavia permitiu expressamente que o Tribunal
Constitucional examinasse a auséncia de dispositivos que afetasse a aplicabilidade das normas
constitucionais®. Apds essa primeira experiéncia, a Constituicdo Portuguesa de 1976 solidificou
as principais determinag@es sobre a matéria®, inspirando a Constituicdo Federal brasileira®.

Os conceitos de inconstitucionalidade apresentam uma relagdo de conformidade e
desconformidade entre o que determina a Constituicdo e a conduta estatal. A primeira raia é
sobre a no¢do de norma constitucional e 0 comportamento que se espera do poder publico; a
segunda é em relacdo a atuacdo efetiva estatal que pode ser positiva ou negativa, ou atender a
outras orientacdes de classificacdo: normativo e ndo normativo, geral ou individual, abstrato ou
concreto (Cunha Junior, 2008, p. 117-118).

Quando a Constituigdo estabelece uma premissa de efetividade da norma regulada pelo
legislador ordinario e esta ndo se concretiza, trata-se entdo de uma omissao legislativa relevante,
uma vez que fere um mandamento permanente e concreto.

Com isso, ha uma aproximacgdo para compreensdo desse instituto, j& que a omissao

legislativa “s6 ¢ autonoma e juridicamente relevante quando se conexiona com uma exigéncia

2 Art. 64, CF/88.

3 “Se o Tribunal Constitucional da lugoslavia verificar que o érgdo competente ndo promulgou as
prescrigdes necessarias as disposi¢fes da Constituicao da Repulblica Federativa da lugoslavia, das leis
federais e das outras prescricbes federais e atos gerais, dard de fato conhecimento a Assembleia
Federativa da lugoslavia” (art. 377)

4 %(...) 2. Quando o Tribunal Constitucional verificar a existéncia de inconstitucionalidade por omissao,
dara disso conhecimento ao orgéo legislativo competente” (art. 283).

5 “Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma constitucional,
sera dada ciéncia ao Poder competente para a adogdo das providéncias necessarias (...)" (art. 103,
§29).
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constitucional de ac¢do”, podendo ser passivel de demanda judicial o preceito que contenha
uma “ordem de legislar” (Canotilho, 1993, p. 354-355).

Ao debrucar-se sobre esse instituto em nossa Carta, Gilmar Mendes (2014, p.1448)
entende que 0s requisitos que caracteriza a omisséo, sdo aqueles que “resulta tanto do comando
explicito da Lei Magna como de decisdes fundamentais da Constituicdo identificadas no
processo de interpretacao”.

Adiante, os doutrinadores classificaram as omissdes legislativas em: (i) total ou parcial
ou (ii) absoluta ou relativa. Naquela®, defendem que a omisséo total, é a absoluta falta de ato
normativo que regule o direito discutido, e na parcial, ha um ato, mas esse favorece certos
grupos ou situacdes, ndo estendendo-se a todos que deveriam.

Nesta’, a omisso sera absoluta total quando inexistir ato normativo que regule o direito
em questdo, e absoluta parcial, quando a legislacdo abarca parte do seu dever legiferante, ndo o
cumprindo completamente. Quanto a relativa, pode existir um ato legislativo, mas esse exclui
determinado grupo, categoria e situacdo, que estdo em igualdade.

Observando ambas as teorias e apoiando-se em Clémerson Cléve, Elival da Silva
(Ramos, 2010, p. 95) contribui dizendo que as omissdes totais sdo sempre absolutas, ja as
parciais se subdividem em parciais absolutas e parciais relativas, no primeiro caso pela
insuficiéncia na satisfacdo de um dever autdbnomo de legislar e, no segundo caso, pelo
descumprimento da clausula geral da isonomia.

De toda sorte, outros questionamentos surgem entorno das omiss@es legislativas, como
quais normas tém aplicabilidade direta e quais reclamariam uma atuacéo ordinaria expressa do
legislador, até porque ndo seria exigivel que toda e qualquer promessa constitucional fosse
disciplinada, diante da pluralidade e divergéncias interpretativas do nosso ordenamento, onde
certamente engessaria 0s poderes democraticamente eleitos (Legislativo e Executivo), afetando
suas prioridades na interpretacdo de politicas publicas.

Consequentemente ergueu-se classificagdes quanto a eficacia e aplicabilidade das
normas constitucionais, representando um “fendmeno complexo” (Cunha Junior, 2008, p. 82),
visto que uma norma so é aplicavel na medida em que é eficaz.

José Afonso da Silva (2004) apresenta entdo uma proposta trinaria para aplicabilidade:
(i) normas constitucionais plenas; (ii) normas constitucionais contidas; e (iii) normas

constitucionais limitadas (ou reduzidas); rapidamente, sem intencdo de esgotar a matéria, as

6 Defendida por Gomes Canotilho e Gilmar Mendes
7 Defendida por Carlos Blanco de Moraes
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primeiras se personalizam por produzirem seus efeitos de forma imediata (ou por possuirem
potencialidade de produzir), recaindo imediatamente no conteido que Ihe constitui objeto. As
segundas, igualmente recaem de forma direta e imediata, mas preveem meios ou conceitos “que
permitem manter a eficacia contida em certos limites, dada certas circunstancias (Silva, 2004,
p. 82).

Adere a presente pesquisa o terceiro grupo de normas, ja que nao produzem seus efeitos
préprios com sua vigéncia, deixando essa tarefa para o legislador ordinario ou a outro érgédo do
Estado. Estas podem ser denominadas de “normas de eficacia limitada declaratérias de
principios programaticos” e “normas de efic4cia limitada declaratdrias de principios institutivos
ou organizativos” (Silva, 2004, p. 84-86)

Manoel Goncalves Ferreira Filho (2014) apresenta a classificacdo binaria dos
doutrinadores norte-americanos: (i) normas exequiveis e (ii) normas ndo exequiveis. As
exequiveis sdo normas completas “na hipotese e na consequéncia, e as nido (imediatamente)
exequiveis, dependem de complementacéo, seja por lei (pelo legislador), seja por ato ou acao
administrativa (pelo executivo)” (Ferreira Filho, 2014, p. 65).

E importante ressaltar a necessidade de regulamentacdo da norma (de eficacia e
aplicabilidade limitada ou ndo exequivel), para ndo gerar uma omissao inconstitucional frente
a critérios fluidos e sem marco para o adequado momento de supressdo. José Pereira Silva
(2003, p. 94) faz uma anélise dos deveres de atuagdo do legislador para ndo caracterizar uma
omissdo: (i) dever de concretizacdo de normas constitucionais; (ii) dever de protecdo de direitos
fundamentais; (iii) dever de correcao e adequacao de leis vigentes; e (iv) dever de reposicdo da
igualdade violada.

Esse marco mediara os conceitos fundamentais a serem utilizados.

4. DA FUNCAO ILUMINISTA DAS CORTES CONSTITUCIONAIS AO JULGAR
MATERIAS OMISSAS

Luis Roberto Barroso desenvolveu uma analise aprofundada sobre o papel que os
Tribunais Constitucionais e as Supremas Cortes desempenham nas democracias atuais. No
inicio do estudo, ele contextualiza o fortalecimento do constitucionalismo e do Judiciario
contemporaneo, destacando os processos de judicializagdo e ativismo judicial como marcos

dessa evolucéo.
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Na sequéncia, Barroso (2017) investiga a interseccdo cada vez mais intensa entre o
direito e a politica. Essa sobreposicao, segundo ele, leva as Supremas Cortes a assumirem a
responsabilidade por resolver disputas que vdo além da técnica juridica, alcancando questdes
politicas complexas e socialmente sensiveis.

O ponto central de sua andlise, no entanto, esta na definicéo das funcdes que ele atribui
a esses tribunais. Para Barroso, ha trés papéis fundamentais: contramajoritario, representativo
e iluminista.

A funcdo contramajoritaria se refere a competéncia conferida as Cortes para examinar e
eventualmente invalidar atos dos Poderes Legislativo e Executivo, com base no controle de
constitucionalidade. Essa prerrogativa remonta a histérica decisdo da Suprema Corte dos EUA
em Marbury v. Madison (1803), e tem como objetivo resguardar os direitos fundamentais e 0s
pilares democraticos que garantem a participacdo politica. Ainda assim, Barroso enfatiza que
esse poder deve ser manejado com cautela, especialmente em contextos nos quais estejam em
risco valores essenciais da democracia (BARROSO, 2017).

Ja o papel representativo decorre do reconhecimento de que, diante da crise de
legitimidade enfrentada por muitos parlamentos, os tribunais assumem, por meio de decisdes
bem fundamentadas e transparentes, um protagonismo na realizacdo de direitos. Tornam-se
intérpretes do sentimento social, atuando em consonancia com o0s principios da democracia
deliberativa — que pressupfe a troca de argumentos e a busca racional por consensos em
espacos publicos de debate. Nesse sentido, as cortes funcionam como uma espécie de porta-voz
argumentativo da sociedade (Barroso, 2017).

Por fim, Barroso (2017) apresenta o que denomina funcdo iluminista das Supremas
Cortes. Antes de aborda-la, faz dois alertas importantes: o primeiro é que se trata de um papel
delicado e que deve ser exercido com extrema moderacdo, dada a possibilidade de desequilibrio
democrético.

O segundo € uma explicacdo do porqué da escolha do termo "iluminista”. Para ele, essa
fungdo se ancora nos ideais do Iluminismo: razdo humanista, valorizagdo dos direitos
inalienaveis, toleréncia, conhecimento cientifico, separacdo entre Estado e religido, e a busca
continua pela emancipagdo humana em suas dimens@es social, moral e intelectual (Barroso,
2017).

Diferentemente dos papeis contramajoritario e representativo, o papel iluminista se
manifesta quando a decisdo judicial rompe com a vontade do legislador e até mesmo com o

sentimento predominante na sociedade, mas ainda assim € percebida como justa e legitima.
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Contudo, por carecer de controle institucional posterior, apenas a historia podera julgar se essas
decisdes representaram avangos civilizatérios ou se foram expressdoes de um “descompasso
historico” (Barroso, 2017).

Utilizando-se desses ensinamentos, surge a necessidade de uma compreenséo cada vez
maior do entendimento dos Tribunais Constitucionais ao se depararem com demandas sobre
omissoes legislativas, para que ndo ocorra, indevidamente, a adog¢do de uma postura iluminista
guando 0 momento ndo o exige.

Cada papel, por si, pode ser distorcido: o contramajoritario pode se converter em uma
“ditadura judicial”, o representativo em populismo togado, e o iluminista, em obscurantismo
judicial. Com isso, Barroso (2017) convida a reflexdo critica sobre o uso prudente e responsavel
dessas funcdes por parte das Cortes.

Quando o eixo do debate se move para o STF, revela-se um papel cada vez mais proativo
da Corte na concretizacdo dos direitos fundamentais. Ao reconhecer que a inércia do legislador
compromete a efetividade da Constituicdo, o STF tem recorrido a técnicas interpretativas e
decises estruturantes para suprir lacunas normativas e preservar a forca normativa dos direitos
consagrados.

Diante desses parametros, enfrenta-se o contexto especifico da interpretacdo aportada
pelo STF, enfrentando o Gltimo objetivo especifico quanto a eficacia delas na moldura dos

direitos fundamentais, conforme segue.

5. A INTERPRETACAO DO STF E AS IMPLICACOES NA EFICACIA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

No contexto da evolucdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal (STF), o
julgamento da ADO 26 configura um momento decisorio relevante. Trata-se de acdo na qual se
apontou a inércia do Congresso Nacional em editar norma penal que criminalizasse atos de
homofobia e transfobia.

O argumento central sustentava que tais préaticas estariam abarcadas pela concepgéo de
racismo adotada pelo STF no precedente do caso Ellwanger (HC 82.424/RS), onde se firmou
que o racismo transcende uma dimenséo biologica, assumindo um carater politico-social.

Dessa forma, ao legislar exclusivamente sobre condutas discriminatorias baseadas em

raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional (Lei n® 7.716/89), o legislador ordinario teria
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deixado de cumprir integralmente o mandamento previsto no artigo 5° inciso XLII, da
Constituicdo, configurando, assim, uma omisséo legislativa inconstitucional.

A autora da ADO, amparada em soélida argumentacéo juridica, pleiteou que o STF
reconhecesse a mora inconstitucional do Legislativo federal, determinando sua notificacéo e a
fixacdo de prazo para a edicdo da legislacdo faltante. De maneira subsidiaria, solicitou-se a
atuacao jurisdicional para suprir a omissdo, mediante interpretacdo conforme a Constitui¢do da
Lein®7.716/89, de modo a incluir, sob o conceito ampliado de racismo, os atos discriminatdrios
praticados em razdo da orientacdo sexual ou da identidade de género.

Ainda, em caréater alternativo, foi requerido que o Supremo realizasse a tipificacdo
judicial das condutas ofensivas aos direitos fundamentais da populagdo LGBT, estabelecendo,
inclusive, a correspondente sancdo penal.

O STF, por unanimidade, julgou procedente a acdo direta, reconhecendo a mora
legislativa e dando ciéncia ao Congresso Nacional. No mesmo julgamento, conferiu
interpretacdo conforme a Constituicdo para enquadrar a homofobia e a transfobia nos tipos
penais previstos na Lei n® 7.716/89, até que seja editada legislacdo especifica sobre a matéria.

A decisdo revela um avanco na atuacdo do STF no enfrentamento das omissdes
inconstitucionais por meio do controle concentrado de constitucionalidade. Esse avango
expressa uma ampliacdo hermenéutica dos tipos penais, ultrapassando sua formulacgéo literal.

Embora o Tribunal tenha se declarado vinculado a técnica da interpretacdo conforme a
Constituicao, os efeitos concretos da decisdo apontam para a criminalizacdo de condutas até
entdo ndo previstas expressamente na legislacdo penal, o que levou parte da doutrina a qualifica-
la como uma sentenca aditiva. Tal interpretacdo provocou debates sobre os limites
interpretativos e institucionais do préprio STF (Silva, 2019).

Por outro lado, é preciso reconhecer que a técnica da interpretacdo evolutiva é parte
integrante da pratica constitucional, sobretudo em Cortes Constitucionais. A Constituicéo,
como instrumento normativo vivo, deve ser interpretada de modo a preservar sua coeréncia
sistémica, mas também a dialogar com as demandas contemporaneas e com os valores em
transformacéo.

Nessa linha, o entendimento do STF quanto aos efeitos da ADO diante de omissdes
legislativas parciais parece acompanhar uma trajetéria jurisprudencial de fortalecimento dos
direitos fundamentais — especialmente em situacdes que envolvem graves violagOes a
preceitos constitucionais materiais, como a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111) e a vedacéo

a discriminacéo (art. 5°, caput).
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Avancando sobre o recorte temporal de 2022 a 2024, o STF se debrugou sobre o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, dotado de altissimo teor de
humanismo e universalidade, sendo inserido como direitos da terceira geracdo (Bonavides,
1993, p. 481).

Ao ser provocado quanto a auséncia de uma legislacdo federal especifica para a protecao
do Pantanal, ap6s a Procuradoria-Geral da Republica ajuizar em 2021 a acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo (ADO 63), apontando a inércia do Congresso Nacional em
legislar sobre a matéria ambiental, especialmente considerando o disposto no art. 225, §4°, da
CF.

O STF, em junho de 2024, reconheceu, por maioria de votos (9 a 2), a omissao
inconstitucional do Congresso Nacional. O relator, ministro André Mendonca, destacou que,
passados mais de 35 anos desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a auséncia de uma
legislacdo federal especifica compromete a efetividade da protecdo ambiental do bioma.

Consequentemente, o STF estabeleceu o prazo de 18 meses, a contar da publicacdo da
ata de julgamento, para que o Congresso Nacional edite a referida lei. Caso 0 prazo nédo seja
cumprido, o Tribunal podera adotar medidas supletivas para garantir a protecdo do Pantanal
(Supremo Tribunal Federal, 2024).

Noutro turno, o STF enfrentou a ADO 20, que foi ajuizada pela Confederacéo Nacional
dos Trabalhadores na Saude (CNTS), que argumentou a existéncia de omissao legislativa na
regulamentacdo da licenca-paternidade, conforme previsto no artigo 7°, inc. XIX, da
Constituicdo Federal. A entidade sustentou que a auséncia de uma legislacdo especifica
compromete 0s principios constitucionais da igualdade de género, da protecdo a familia e da
paternidade responsével.

Em dezembro de 2023, o Supremo Tribunal Federal reconheceu, por maioria, a omissao
legislativa inconstitucional na regulamentacéo da licenca-paternidade. O Plenério fixou o prazo
de 18 meses para que o Congresso Nacional edite a legislacdo pertinente. Caso a omisséo
persista apds esse periodo, cabera ao STF definir o periodo da licenga-paternidade (Supremo
Tribunal Federal, 2023).

Percebe-se, que a jurisprudéncia do STF revela um cenario dindmico e relevante para a
efetividade dos direitos fundamentais no Brasil. A Corte tem se consolidado como um agente
ativo na supressdo dessas lacunas, desempenhando um papel fundamental na promoc¢édo da
justica constitucional, especialmente nos casos em que a inércia do legislador compromete a

concretizacdo dos direitos assegurados pela Constituigéo.
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Ao enfrentar omissBes legislativas, o0 STF tem adotado uma variedade de técnicas
decisorias, como a interpretacdo conforme a Constitui¢do, a modulacdo dos efeitos e, em casos
mais extremos, a atuacdo legislativa direta, 0 que demonstra uma adaptacdo da Corte as
circunstancias contemporaneas e as necessidades sociais emergentes. Essas decisdes mostram
a disposi¢do do STF em nédo permitir que lacunas normativas impecam a realizacéo dos direitos
fundamentais, tal como observamos nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade por Omisséo
abordadas.

Por outro lado, o STF vem utilizando como “padrao” a concessao de prazo de 18 meses
para que o Congresso Nacional supra a omissdo declarada, sob pena de atuacdo do préprio
Tribunal para concretizar o direito adormecido por falta de iniciativa legiferante.

O que se observa, contudo, € que a funcdo das Cortes Constitucionais, notadamente do
Supremo Tribunal Federal (STF) imprime parametros para promocdo e efetivacdo dos direitos
fundamentais em face das omissdes legislativas. Através de uma postura proativa e da aplicacdo
de técnicas interpretativas adequadas, o STF ndo apenas reitera a forca normativa da
Constituicdo, mas também se posiciona como um agente de transformacéo social, alinhando-se
as demandas contemporaneas e aos valores em constante evolucéo.

No caso das decisdes proferidas em casos como a ADO 26, ADO 63 e ADO 20, ha clara
delimitacdo, na moldura interpretativa, da capacidade da Corte de suprir lacunas deixadas pelo
legislador, promovendo uma justica constitucional que visa garantir direitos fundamentais,
como a dignidade humana e a protecdo ambiental, o que revela também o cumprimento
constitucional de seu papel institucional.

Assim, a resposta ao problema de pesquisa levantado evidencia que a atuacdo do STF,
embora deva ser exercida com prudéncia e moderacéo, é imprescindivel para assegurar que a
inércia legislativa ndo comprometa a realizacdo dos direitos fundamentais, reafirmando a

relevancia de um Judiciario ativo e comprometido com os principios democraticos.
CONCLUSAO

As questdes sobre as omissdes inconstitucionais sdo complexas e refletem as nuances
da interpretacdo constitucional no Brasil. O Supremo Tribunal Federal (STF) considera a

omissdo legislativa quando ha uma norma constitucional que impde ao legislador a obrigacéo

de regular determinada matéria, mas essa regulamentagdo ndo ocorre.
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Os parametros para reconhecer a omisséo incluem a analise da norma constitucional que
exige a regulamentacéo, a verificacdo da auséncia de legislacdo pertinente e a avaliagdo do
impacto dessa auséncia sobre a efetividade dos direitos fundamentais.

No que se refere as omissdes parciais, a Corte interpreta-as como situagdes em que a
legislacdo existente € insuficiente para atender plenamente a normatividade constitucional.
Nesse caso, 0 STF pode interpretar a norma existente e determinar que a omisséo legislativa
deve ser suprida de maneira a garantir a eficacia dos direitos. A jurisprudéncia tem mostrado
que o Supremo pode, em alguns casos, estabelecer parametros ou diretrizes temporarias para
assegurar a protecdo dos direitos até que a norma adequada seja editada.

Quanto as omissdes totais, 0 STF ndo se limita a analisar apenas a determinacdo
constitucional, mas também pode acolher extensdes de direitos relevantes. A Corte tem se
mostrado aberta a considerar o contexto social e as necessidades contemporaneas, interpretando
a Constituicdo de maneira a garantir a protecdo de direitos fundamentais, mesmo que isso
implique em um avango sobre as limitagdes normativas.

O padrao decisério do STF em relacdo as omissdes legislativas tende a priorizar a
efetividade dos direitos fundamentais e a protecdo da dignidade humana. A Corte busca nao
apenas sanar a omissdo, mas garantir que a legislacao resultante atenda as necessidades sociais
e promova justica, o que implica um dialogo constante entre o texto constitucional, as demandas
sociais e as decis0es judiciais.

E possivel projetar uma definicdo jurisprudencial de omisséo legislativa, entendendo-a
como a falta de regulamentacdo de dispositivos constitucionais que exigem uma acéo legislativa

especifica, resultando na ineficacia de direitos fundamentais.

No Gltimo tdpico dessa pesquisa, enfrentou-se a problematica da interpretacdo do STF
em casos de omisséo legislativa, a qual, restou evidenciada como sendo um compromisso com
a eficacia dos direitos fundamentais ao reconhecer e suprir lacunas normativas que
comprometem a protecéo de grupos vulneraveis e a promoc¢éo da justica social.

Nesse ponto, verifica-se que o tribunal, ao utilizar técnicas interpretativas como a
interpretagdo conforme a Constituicdo e a modulacdo de efeitos, ndo apenas reafirma a
relevancia da Constituicio como um instrumento vivo, mas também se posiciona como um

agente ativo na defesa dos direitos fundamentais.
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Desse modo, resposta ao problema de pesquisa levantado revela que a atua¢do do STF
tem garantido a efetividade dos direitos fundamentais no Brasil, especialmente diante da inércia
do legislador, promovendo uma protecao mais abrangente e inclusiva para a sociedade.

Essa definicdo pode ser ampliada para incluir a interpretacdo do STF sobre a
necessidade de suprir lacunas legais, seja por meio de diretrizes, seja pela adoc¢do de medidas
cautelares que garantam a protecdo de direitos até que a legislacdo adequada seja promulgada.

O que se observa, portanto, é que o STF tem adotado uma postura proativa em relacao
as omissdes legislativas, buscando sempre assegurar a eficacia dos direitos fundamentais e

promover a justica social por meio de sua interpretacdo da Constituicéo.
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