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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho 42 — PESQUISA E EDUCACAO JURIDICA | — teve seus trabalhos
apresentados na tarde do dia 26 de junho de 2025, a partir das 14 horas, durante o VII|
Encontro Virtual do CONPEDI, realizado entre os dias 24 e 28 de junho de 2025. As
apresentacOes foram divididas em trés blocos de exposi¢des, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicao dos respectivos artigos aprovados, em
sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espaco para o respectivo debate. Segue
abaixo a descri¢éo dos artigos apresentados, ressalvando-se que ndo fazem parte dos Anais
do evento aqueles artigos direcionados diretamente a revista Direito Pesguisa e Educagéo
Juridica, do CONPEDI, em funcdo de sua selecdo especial para publicagdo na mesma:

A METODOLOGIA DE PESQUISA COMPARATIVA DAS CIENCIAS SOCIAISE A
METODOLOGIA DO DIREITO COMPARADO

Autores/as: José Aristobulo Caldas Fiquene Barbosa, Andrea Teresa Martins Lobato, Paulo
de Tarso Brandéo

A metodologia constitui alicerce indispensavel para o avanco do conhecimento cientifico,
especialmente nas ciéncias sociais e no Direito, onde o objeto de estudo envolve fenGmenos
humanos complexos. Este trabalho analisa, em primeiro plano, as motivagbes que levam
pesquisadores do Direito a empregar métodos sociol égicos — muitas vezes sem a devida
preparacdo tedrica — para investigar realidades juridicas inseridas em contextos sociais. Em
seguida, diferencia os paradigmas classicos da pesguisa comparativa socioldgica (Comte,
Durkheim e Weber) das abordagens do Direito Comparado, divididas entre



esforco visa a dotar o pesquisador juridico de critérios claros para decidir quando e como
aplicar cada método, promovendo pesquisas mais robustas, coerentes e adequadas as
especificidades de seu campo.

A METODOLOGIA DA PESQUISA-ACAO NO CONTEXTO DE ATUACAO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO NA PROTECAO DA PESSOA
IDOSA EM SITUACAO DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Autores/as; Claudio Alberto Gabriel Guimaraes, Licia Ramos Cavalcante Muniz, Bruna
Danyelle Pinheiro Das Chagas Santos

A presente investigacao teve como propésito compreender em que medida a metodologia da
Pesguisa-Acdo (PA) pode, simultaneamente, constituir-se como ferramenta analitica das
préticas institucionais do Ministério Publico do Maranhdo (MPMA) no enfrentamento da
violéncia intrafamiliar contra a pessoa idosa, bem como atuar como catalisadora de

aternativas para essa complexa problematica social. O objetivo central consistiu em

examinar de que forma essa abordagem metodolOgica contribui ndo apenas para o

aprofundamento da compreensdo desse fendbmeno, mas também para a elaboracdo de
estratégias de intervencdo no ambito dessa instancia do Sistema de Justica. Para alcancar tal
finalidade, foram empregados métodos juridico-descritivos e juridico-diagnosticos, sob uma
perspectiva sociojuridica critica, além de técnicas de revisdo bibliogréfica sistematizada. Os
achados da pesquisa revelaram que a adocdo da Pesquisa-Acéo agrega valor significativo a
investigacdo cientifica, ao viabilizar uma leitura aprofundada e contextualizada dos dados
empiricos, ab mesmo tempo em que sustenta proposicoes tedricas e préaticas voltadas a
formulacdo de politicas e agbes institucionais voltadas a protecdo da pessoa idosa no campo
de atuacdo do MPMA.

PESQUISA EMPIRICA EM DIREITO NO BRASIL: UMA REVISAO DAS
ABORDAGENS METODOL OGICAS E SEUS DESAFIOS



surgimento ao cendrio mais recente, identifica as principais metodologias utilizadas, examina
as influéncias tedricas de outras éreas e analisa 0s desafios enfrentados por pesquisadores no
campo juridico. Ao final, o trabalho conclui que, embora o Brasil tenha registrado avangos
significativos, a pesquisa empirica no direito ainda enfrenta desafios diversos e impares,

alguns ausentes ou ja ultrapassados em outras areas da academia, tais como a resisténcia
ingtitucional, as limitagdes de financiamento e a formacéo metodol 6gica dos juristas.

O PAPEL DA PESQUISA JURIDICA NA CONSTRUCAO DE INSTITUICOES DE
JUSTICA EFICIENTES E DEMOCRATICAS NO BRASIL E AFRICA LUSOFONA

Autores/as. Rodolfo Viana Pereira, Ronald Luiz Neves Ribeiro Junior, Monigque Leray Costa

O artigo analisa o papel da pesquisa juridica na construcdo de instituicbes de justica
eficientes e democréticas no Brasil e na Africa Lusofona. Parte-se da premissa de que,
orientada por referenciais criticos, a producdo académica pode contribuir para o

aprimoramento institucional e ampliacdo do acesso a justica, especialmente em contextos
marcados por desigualdades e déficits democréticos. O objetivo central € demonstrar como a
pesquisa juridica pode atuar como estratégia de transformacéo institucional por meio da
cooperacao entre paises do Sul Global. Sdo discutidos o0s entraves estruturais a consolidacéo
da pesquisa juridica nesses espacos, 0s impactos da formacdo académica critica na
qualificacdo das instituices de justica, as experiéncias de colaboracdo juridica transatlantica
e 0 papel dos programas de pos-graduacdo, como o PPGDIR/UFMA, na construcdo de
agendas emancipatorias. A metodologia adotada € qualitativa, com base em revisao

bibliografica e documental, centrada na andlise de referenciais tedricos e iniciativas
institucionais voltadas a justica social. O texto destaca o novo Doutorado em Instituicdes do
Sistema de Justica da UFMA como marco importante para o fortalecimento das conexdes
académicas entre América Latina e Africa Lusdfona. Ao propor a articulacdo de saberes
juridicos comprometidos com a transformacdo social, o artigo reforca a relevancia da
pesquisa juridica como instrumento de superacdo de assimetrias e de promocéo da justica



Ao investigar de que maneira o método dialético pode contribuir para a formulacdo do
conceito de assedio sexual contra mulheres, esta pesquisa parte da premissa de que €
necessario considerar as contradicfes, os conflitos e os processos de transformacdo que
marcam as dinamicas historicas da sociedade. Busca-se, assim, compreender esse fendmeno
social e juridico em sua complexidade, reconhecendo-o como expressdo concreta das
relagbes de poder e de género. O propdsito central é aplicar a perspectiva dialética como
instrumento metodol 6gico capaz de revelar as dimensdes que envolvem o assédio sexual,
especia mente enquanto manifestacdo de desigualdades estruturais presentes no cotidiano das
relagdes sociais. Para tanto, adotou-se os métodos de procedimento juridico-descritivo e o
sociojuridico-critico, sustentado, sobretudo, pela técnica da revisdo bibliografica. Parte-se do
entendimento de que a articulacdo entre reflexdes tedricas e a andlise dos contextos histéricos
e sociais permite evidenciar de que forma o assédio sexua se manifesta nos diversos espacos
de interacdo social, ressaltando aspectos juridicos que poderdo auxiliar na definicdo mais
precisa desse fenébmeno.

CURSO DE DIREITO: ANALISES SOBRE O TRABALHO DOCENTE
Autoras. Franceli Bianquin Grigoletto Papalia, Carina Deolinda Da Silva Arténcio

O presente estudo propde uma andlise do trabalho pedagogico desenvolvido pelo docente do
curso de Direito, que, em sua maioria, possui formacdo como bacharéis na area juridica.
Esses profissionais, geralmente oriundos de préticas juridicas diversas, como advocacia,
magistratura, Ministério Publico, Delegacia de Policia, Procuradorias e Defensorias Publicas,
ndo dispdem de formacdo especifica voltada a docéncia. Diante disso, busca-se compreender
de que maneira o docente desenvolve 0 seu o trabalho pedagdgico a partir de suas vivéncias e
formacdes académicas no contexto do ensino juridico. Para tanto, sera utilizado o método
indutivo, fundamentada nos principios da andlise dial ética, e os dados produzidos na pesquisa
bibliografica, tendo por referéncia a andlise bibliogréfica, com a abordagem de alguns



O artigo aborda os desafios e as oportunidades do ensino juridico no Brasil diante dos
avancos tecnoldgicos, especialmente aqueles relacionados a Inteligéncia Artificial (1A), no
seculo XX1. Destaca-se a necessidade de reformular o model o tradicional de ensino, baseado
em aulas expositivas e abordagem tedrica-dogmatica, para atender as demandas de uma
sociedade digital e interconectada. A andlise fundamenta-se em pesguisas sobre como as
tecnologias computacionais estdo transformando as profissdes juridicas, reorganizando

funcdes e exigindo novas competéncias. Nesse cendrio, 0 uso de métodos inovadores e de
ferramentas tecnol 6gicas séo apontados como essenciais para promover o protagonismo dos
estudantes e alinhar 0 ensino juridico as exigéncias contemporaneas. A proposta € aliar ao
formato tradicional, métodos que integrem as novas tecnologias ao processo educacional,

formando profissionais mais preparados para lidar com as mudancas provocadas pela |A e
outras inovagdes no campo do Direito. O artigo propde uma reflexdo sobre a urgéncia de uma
educacdo juridica que contemple tanto o letramento digital quanto a formacdo de

competéncias socio atitudinais. A metodologia utilizada neste artigo é a da pesquisa
bibliogréfica por meio da leitura e andlise critica de livros, artigos cientificos, leis, sitios
eletrénicos, artigos oficiais de organizacdes e/ou de reconhecimento publico, para se realizar
uma abordagem qualitativa sobre metodol ogias ativas na formacéo dos profissionais juridicos
einteligéncia artificial no ensino juridico.

TEMAS TRANSVERSAIS E SEU POTENCIAL (TRANS)FORMADOR NA EDUCACAO
SUPERIOR COM ENFASE NA EDUCACAO JURIDICA: UMA ANALISE
PANORAMICA.

Autoras; Julia Hadrich, Simone De Biazzi AvilaBatista Da Silveira

O presente estudo pretende analisar de que maneira o Ensino Superior brasileiro atende ao
artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988, gque estabelece a formacéo cidada como um
direito social. A pesquisaidentifica os chamados “temas transversais’, que incluem educacdo
ambiental, direitos humanos, igualdade de género, relacdes étnico-raciais e outras disciplinas,



como estratégia de educagdo para a cidadania, obrigatorios por diversas normas. Ao fina, o
artigo apresenta uma visdo panoramica de como tais temas contribuem para a formacgéo
cidada nas instituicdes de ensino superior brasileiras.

O DIREITO NASESCOLAS: INICIATIVAS DO PODER LEGISLATIVO BRASILEIRO
Autores/as. Rodrigo Menezes Parada Souza, Francieli Puntel Raminelli Volpato

O conhecimento acerca do ordenamento juridico € imprescindivel para todo cidadéo

brasileiro — ndo se restringindo ao graduando e ao bacharel em Direito. Este trabalho visa
demonstrar as consequéncias préticas benéficas que a implementacéo do estudo do Direito
nas escolas como matéria obrigatéria nas grades curriculares do pais trard, sobretudo o

Direito Constitucional, e quais sd0 as iniciativas legidativas existentes neste sentido. Busca-
se responder: quais sdo as iniciativas do Poder Legidativo brasileiro para o implemento do
ensino do Direito nas escolas? Para chegar a esse resultado, serdo analisados sites - em

especial 0 da Camara dos Deputados, livros, artigos cientificos, institutos legais e projetos de
lei sobre o tema. O trabalho sera dividido em trés partes. a primeira, que abordara a

importancia do conhecimento juridico e do papel da Constitui¢do na sociedade, a segunda,

gue trard uma andlise da obrigatoriedade da matéria de Direito Constitucional na grade das
escolas e aterceira, em que serdo apresentados os projeto de lei em discussdo na Camara dos
Deputados. Aplicou-se a abordagem dedutiva, o procedimento monografico e, como técnica,

a pesquisa bibliografica e documental. Conclui-se que, apesar de a presenca da ciéncia
juridica nas escolas ainda ndo ser uma realidade, ja tem sua importancia reconhecida pela
sociedade. Ademais, conhecer direitos e deveres trard apenas beneficios para a populacdo em
geral, pois possibilita um convivio melhor e mais justo entre as pessoas na construcéo de um
paisigualitario.

A POS-GRADUACAO STRICTO SENSU NO DIREITO BRASILEIRO: BREVE
HISTORICO E SITUACAO CONTEMPORANEA



titulo de Mestre surge nessa fase de estruturacéo da pés-graduacéo. Atualmente a PGSS esta
consolidada e sua normatizacdo estdo a cargo no CNE e, em especial, da CAPES. Com a
evolucdo ocorrida nas éreas da educacéo e da pesquisa a PGSS se modernizou e adaptou
apresentando contemporaneamente modalidades e metodologias diversas. Ha agora

programas académicos e profissionais, cursos presenciais, hibridos e a disténcia, sediados em
uma unica |ES ou ofertados de forma associativa. Todas essas opcdes sdo apresentadas no
texto, incluindo quadros comparativos que facilitam a compreensdo das semelhancas e
distingBes. A pesquisa foi fundamentalmente documental, com o texto sendo redigido com
base nos textos legais. A bibliografia indicada serviu fundamentalmente como fonte de busca
desses textos e suas origens.

EDUCACAO COMO FERRAMENTA DE CONSTRUCAO DA JUSTICA
SOCIOAMBIENTAL

Autores/as. Marta dos Santos Nunes, Horacio Wanderlei Rodrigues

O presente trabalho objetiva apresentar a educagdo como um instrumento auxiliar de
construcdo da justica socioambiental, vista como aquela que proporciona condic¢des iguais de
acesso as riquezas, assim como a distribuicdo equanime dos riscos e lixos toxicos ambientais,
sem qualquer distin¢do, situacdo essa que ndo se faz efetiva na sociedade contemporanea.
Para tanto foram conceituadas justica, justica social, justica ambiental, assim como justica
socioambiental. Também os conceitos que permeiam a educacdo, incluindo a ideia de
educacdo emancipatdria voltada para a criticidade dos alunos, objetivando desenvolver sua
cidadania. Uma educacdo voltada para o ser humano, uma educacéo enfatizando a
conservacdo do meio ambiente, tendo em vista que o conhecimento é uma ferramenta muito
assertiva para a mitigacdo das injusticas socioambientais. A partir do momento que o
educando sabe de seus direitos, consegue ser critico na medida que entende a dindmica das
grandes empresas, assim como a dinamica dos paises poluidores, podendo optar por se
organizar para frear essa conduta de massificacdo da sociedade, assim como a destruic¢éo do



da personalidade por meio da inclusdo escolar, um direito importantissimo, e essencial para
gue os direitos dos individuos sgjam preservados. A educacédo € um direito essencial navida
de todos os individuos, sendo essencial ocorrer a efetivacdo da integracdo dos alunos no
ambiente escolar, para ndo haver prejuizos educacionais, € 0S mesmos ndo se sintam
excluidos diante das salas de aula. Mesmo com uma discussdo sobre o tema desde a década
de 1990, os individuos com deficiéncia ainda enfrentam desafios significativos para que a
integracdo na social se efetive de maneira justa e igualitaria. Realizou-se um estudo
exploratorio bibliogréfico e uma pesquisa qualitativa, exploratoria e descritiva, no método
hipotético dedutivo, considerando as informacdes disponiveis nas bases de dados el etronicas
juridicas, de modo a apresentar a discussao sobre o papel da educacdo inclusiva na formagdo
integral do individuo. E essencial em nossa sociedade a implementac&o eficaz da inclusio no
ambiente educacional, onde as politicas publicas se tornam acfes concretas que auxiliam na
efetivacdo dos direitos dos individuos e do direito da personalidade e assim permitir a
concretizacdo do direito a educacéo.

A INCLUSAO/EXCLUSAO NA EDUCACAO DIGITAL NO CONTEXTO BRASILEIRO
POS-PANDEMICO: UMA LEITURA A LUZ DOS DIREITOS HUMANOS EM TEMPOS
DE BIOPOLITICA

Autoreg/as: Tatiana Manna Bellasalma e Silva, Maiquel Angelo Dezordi Wermuth

O artigo tematiza a educacdo digital como politica publica para efetivacdo dos direitos
humanos a luz da Lei n°® 14.533/2023, frente a entraves decorrentes das assimetrias sociais
observadas no Brasil, e que foram aprofundadas no cenario pos-pandémico. Analisa-se 0
tema a partir da chave de compreensdo da biopolitica, no qual a inclusdo digital de uma
parcela dos estudantes convive com a exclusdo digital de uma outra parcela. O problema que
conduziré a presente pesqguisa pode ser resumido pela seguinte indagacdo: em que medida a
temética da educacdo digital no Brasil permite, aluz de uma leitura biopolitica, evidenciar as
assimetrias ainda observadas no pais — e radicalizadas no cendrio pos-pandémico — ho que se



humanos. O método de pesquisa utilizado foi o hipotético-dedutivo, desenvolvido por meio
da técnica de pesquisa bibliogréfica-documental e técnica de procedimento monografico

INTELIGENCIA ARTIFICIAL COMO INSTRUMENTO DE DEMOCRATIZACAO DO
CONHECIMENTO NO ENSINO TRIBUTARIO NA AMAZONIA.

Autoresd/as; Lishino Geraldo Miranda do Carmo, Océlio de Jesus Carneiro de Morais, Neize
Maria Mendes Miranda

O artigo visa analisar o potencial da Inteligéncia Artificial enquanto instrumento de

democratizagdo do conhecimento relativo aos direitos da sociedade em contextos

educacionais vulnerave's, especialmente na Amazénia brasileira. Parte-se da premissa de que
0 ensino juridico no Brasil, especialmente na seara tributaria, tal como na temética dos
direitos sociais fundamentais, apresenta barreiras ao amplo acesso a formagdo técnica em
regides periféricas. A pesquisa, de natureza qualitativa e abordagem teérica, adota

metodol ogia bibliografica interdisciplinar. O estudo estrutura-se em trés eixos fundamentais:
diagnostico das desigualdades educacionais e da exclusdo informacional na formagdo

juridica; andlise da literatura especializada sobre aplicacGes da Inteligéncia Artificial no
ensino juridico; e avaliacdo do potencial da IA para mitigar assimetrias formativas em
regides isoladas. Os resultados indicam que tecnologias baseadas em | A, quando aplicadas de
forma ética, contextualizada e participativa, podem contribuir sobremaneira para

personalizacdo do ensino, atualizacdo de contelidos e simplificacéo da linguagem do direito,
por exemplo, a linguagem tributé&ria. Nao obstante, desafios como a precariedade de
infraestrutura digital, a resisténcia docente e as questdes éticas associadas a protecdo de
dados e neutralidade algoritmica limitam o alcance dessa proposta. A Inteligéncia Artificial,
embora ndo constitua solugdo autbnoma para as desigualdades educacionais, pode funcionar
como mediacdo pedagogica relevante, desde que implementada com respeito a diversidade
regiona e em consonancia com os principios de justica educacional substantiva.



fundamental e indispensavel que, interligado ao desenvolvimento social e ao direito da
personalidade, pode garantir dignidade aos cidadédos. Realizou-se um estudo exploratdrio
bibliogréfico e uma pesquisa qualitativa, exploratdria e descritiva, no método hipotético
dedutivo, considerando as informacdes disponiveis nas bases de dados el etronicas juridicas.
Para tanto, é essencial entender como estava organizado o sistema juridico romano antigo,
como se estrutura o sistema educacional brasileiro. Dessa forma, compreender a importancia
do Direito Educacional para tutela dos direitos contemplados na legislacdo, assim, ressaltar a
importancia da educacéo para o desenvolvimento social e garantir, por meio do Sistema
Juridico Brasileiro, uma educacdo de qualidade e auxiliar na efetivagdo os direitos dos
individuos e do direito da personalidade.

ASSEDIO MORAL AO ESTUDANTE EM INSTITUICOES PUBLICAS FEDERAIS DE
ENSINO SUPERIOR - ANALISE DE JULGADOS NA JUSTICA FEDERAL BRASILEIRA

Autora: Francieli Puntel Raminelli Volpato

O assédio moral é um fendbmeno antigo que, no entanto, ndo ha muito tempo vem sendo
estudado e combatido. Embora se entenda que ele esta inserido em todos os ambientes de
interacdo humana, o principal foco de analise do assédio moral € no meio ambiente do
trabalho, &rea na qual se encontram os principais nomes de pesguisadores sobre o tema.
Quando se observa, em especifico, situacbes de abuso moral que acontecem no ambito
académico, no relacionamento hierarquico entre aluno e professor, ha uma dificuldade extra
para que seja combatido. Sendo assim, busca-se responder a seguinte questdo: como a Justica
federal brasileirajulgou os casos em que supostamente ocorreu o fendmeno de assedio moral
a estudantes de institui¢cbes publicas federais de ensino superior? Para realizar esta pesquisa
empirica utilizou-se de uma abordagem dedutiva com método de procedimento monogréfico,
além de técnicas de pesquisa documenta e bibliografica. Conclui-se que séo muitos os
obstacul os para que um aluno vitima de assédio moral possa obter uma resposta favoravel do
Poder Judiciario.






A INCLUSAO/EXCL USAAO NA EDUCACAO DIGITAL NO CONTEXTO
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Resumo

O artigo tematiza a educacdo digital como politica publica para efetivacdo dos direitos
humanos a luz da Lei n°® 14.533/2023, frente a entraves decorrentes das assimetrias sociais
observadas no Brasil, e que foram aprofundadas no cenario pos-pandémico. Analisa-se 0
tema a partir da chave de compreensdo da biopolitica, no qual a inclusdo digital de uma
parcela dos estudantes convive com a exclusdo digital de uma outra parcela. O problema que
conduzir a presente pesguisa pode ser resumido pela seguinte indagacéo: em que medida a
tematica da educacdo digital no Brasil permite, aluz de uma leitura biopolitica, evidenciar as
assimetrias ainda observadas no pais — e radicalizadas no cenério pos-pandémico — no que se
refere a inclusdo/exclusdo digital e como essas assimetrias repercutem sobre a efetivacdo do
direito humano a educagdo? A hipotese formulada sugere que a sociedade brasileira €

marcada historicamente por diversas assimetrias sociais. Na é&rea da educagdo, como

observado por Paulo Freire na obra “Pedagogia do Oprimido”, essas assimetrias sao

percebidas com muita nitidez — particularmente no cenario pos-pandémico, no qual se

evidenciam os distanciamentos entre incluidos e excluidos na sociedade brasileira como um
todo. O objetivo da pesquisa consiste em avaliar as politicas publicas de educacdo digital no
Brasil aluz da biopoalitica, evidenciando como 0s processos de exclusdo social repercutem na
educacdo digital instituida pela Lei n° 14.533/2023 enquanto manifestagdo dos direitos
humanos. O método de pesquisa utilizado foi o hipotético-dedutivo, desenvolvido por meio
da técnica de pesquisa bibliogréfica-documental e técnica de procedimento monografico
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in the light of abiopolitical reading, to highlight the asymmetries still observed in the country
- and radicalized in the post-pandemic scenario - with regard to digital inclusion/exclusion
and how these affect the realization of the human right to education? The hypothesis suggests
that Brazilian society has historically been marked by various social asymmetries. In the area
of education, as Paulo Freire observed in his work “Pedagogy of the Oppressed”, these
asymmetries are perceived very clearly - particularly in the post-pandemic scenario, in which
the gaps between the included and the excluded in Brazilian society as a whole are evident.
The aim of the research is to evaluate public digital education policiesin Brazil in the light of
biopolitics, showing how the processes of social exclusion have repercussions on digital

education established by Law 14.533/2023 as a manifestation of human rights. The research
method used was hypothetical-deductive, developed using the bibliographic-documentary
research technique and the monographic procedure technique

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Digital education, Biopolitics, Human rights, Digital
exclusion, Post-pandemic context
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O artigo tematiza como a educagdo digital, como politica publica para efetivagdo dos
direitos humanos a luz da Lei n® 14.533/2023, encontra entraves decorrentes das assimetrias
sociais ainda observadas no Brasil, e que foram radicalizadas/aprofundadas no cendrio pds-
pandémico. Nesse sentido, ¢ possivel analisar o tema a partir da chave de compreensdo da
biopolitica, na medida em que a inclusao digital de uma parcela dos estudantes convive com a
exclusao digital de uma outra parcela, o que repercute negativamente na efetivacao deste direito
humano.

Estudos revelam um expressivo nimero de individuos que ainda se encontram em
situagcdo de exclusao digital no Brasil. Levantamentos do Centro Regional de Estudos para o
Desenvolvimento da Sociedade da Informagao indicam que 36 milhdes de pessoas nao utilizam
a internet, conforme apontado pela pesquisa TIC Domicilios 2022. Os dados evidenciam que,
desse total, aproximadamente 21 milhdes sdo pessoas pretas e pardas, 12 milhdes brancas, e 3
milhdes nao declararam sua cor ou raga. No que se refere ao nivel de escolaridade, a pesquisa
destaca que 29 milhdes possuem até o ensino fundamental (CETIC.BR, 2022).

Ante o contexto apresentado, o problema que norteard a presente pesquisa pode ser
resumido pela seguinte indagacdo: em que medida a temadtica da educagao digital no Brasil
permite, a luz de uma leitura biopolitica, evidenciar as assimetrias ainda observadas no pais —
e radicalizadas no cenario pos-pandémico — no que se refere a inclusao/exclusao digital e como
essas assimetrias repercutem sobre a efetivacdo do direito humano a educagao?

A hipotese inicialmente formulada em resposta ao problema de pesquisa sugere que a
sociedade brasileira ¢ marcada historicamente por assimetrias sociais que repercutem nos mais
variados campos. Na area da educagdo, como ja observado por Paulo Freire na obra “Pedagogia
do Oprimido”, essas assimetrias sdo percebidas com muita nitidez — particularmente no cendrio
pos-pandémico, no qual se evidenciam os distanciamentos entre incluidos e excluidos na
sociedade brasileira como um todo.

No tocante a educagao digital salienta-se que a Lei n° 14.533/2023 inovou a legislagao
brasileira, ao instituir uma Politica Publica Nacional de Educacao Digital. Quando, no entanto,
se utiliza a biopolitica como chave de compreensdo desse tema, torna-se evidente um cenario
marcado por cesuras entre estudantes digitalmente incluidos e excluidos. Esse contexto
demarca os desafios enfrentados, no pais, para a efetivagao do direito humano referido.

O objetivo geral da presente pesquisa consiste em avaliar as politicas publicas de

educacdo digital no Brasil a luz da biopolitica, evidenciando como os processos de exclusao
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social repercutem na efetivacao da educagdo digital instituida pela Lei n® 14.533/2023 enquanto
manifestagdo dos direitos humanos.

Para atingir o objetivo geral foram estabelecidos trés objetivos especificos, que
correspondem as principais se¢des deste estudo: a) analisar aspectos relacionados ao acesso a
educagdo no Brasil em sua relagdo com as desigualdades estruturais que ainda vigem na
sociedade brasileira; b) estabelecer um didlogo entre o direito a educagdo na condi¢do de
direitos da humanos, apresentando a Politica Publica Nacional de Educacao Digital (Lei n°
14.533/2023); e c) problematizar a luz da biopolitica a efetivagao do direito a educacgao digital
em face do contexto de exclusao digital que decorre das desigualdades estruturais observadas
na sociedade brasileira.

Utilizou-se o método de pesquisa hipotético-dedutivo que parte do problema proposto
que versa sobre como a educagao digital no Brasil a partir de uma leitura biopolitica, evidenciar
as assimetrias ainda observadas no pais — e radicalizadas no cenario p6s-pandémico — no que
se refere a inclusao/exclusdo digital e como essas assimetrias repercutem sobre a efetivagdo do
direito a educacao. Referido método passou pela formulacao de hipotese e por um processo de
inferéncia dedutiva, o qual testa a predicdo da ocorréncia de fendmenos abrangidos pela hipdtese
formulada, mediante aplicacdo da técnica de pesquisa bibliografica e documental, consistente
na andlise e estudo de obras, artigos cientificos e na propria legislagdo patria, em especial a lei
que instituiu a Politica Nacional de Educacao Digital e demais materiais que versam sobre a

inclusdo digital em um contexto de excluidos sociais.

2 A EDUCACAO BRASILEIRA EM FACE DA DESIGUALDADE ESTRUTURAL

O Brasil enfrenta densas desigualdades estruturais que permeiam diversos aspectos da
sociedade. Essas disparidades estdo enraizadas em questdes histéricas, econdmicas e sociais,
resultando em um cenario em que diferentes grupos populacionais enfrentam acesso desigual a
oportunidades e recursos.

As desigualdades se manifestam em dareas como educacdo, saude, moradia e
oportunidades de emprego, exacerbando as disparidades socioecondmicas. A distribui¢do
irregular de terras, a falta de acesso a servicos basicos em areas periféricas, a discriminacao
racial e de género, bem como a concentracao de riqueza, sdo alguns dos fatores que contribuem
para esse quadro desafiador.

As desigualdades foram intensificadas por conta da pandemia do COVID-19, sendo que

durante este periodo, no Brasil, a incidéncia da pobreza aumentou, conforme indicado pela
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pesquisa “Mapa da Nova Pobreza”, conduzida pela FGV Social com base nos dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), divulgada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). O estudo revela que, em 2021, aproximadamente 62,9
milhdes de brasileiros, equivalendo a 29,6% da populagdo total do pais, apresentaram uma
renda domiciliar per capita de até R$ 497 mensais. Em um intervalo de dois anos, de 2019 a
2021, aproximadamente 9,6 milhdes de individuos tiveram suas rendas prejudicadas,
integrando o contingente da populacao brasileira que agora vive em situag¢ao de pobreza (FGV,
2022).

As desigualdades estruturais no Brasil exercem, obviamente, um impacto significativo
no setor educacional, evidenciando-se como um obstaculo consideravel para a equidade de
oportunidades. A disparidade no acesso a educacao de qualidade ¢ notdria, refletindo-se desde
a distribuicao desigual de recursos e infraestrutura entre escolas, até¢ a limitacdo no acesso a
oportunidades educacionais avangadas para grupos marginalizados.

Desta forma, a falta de acesso a tecnologia e a conectividade, a qualidade variavel do
ensino oferecido em diferentes regides do pais, € a persisténcia de estereotipos e discriminagao
que afetam certos grupos sociais exacerbam ainda mais essas desigualdades. A consequéncia
direta ¢ uma lacuna educacional que perpetua ciclos de desigualdade, afetando negativamente
o desenvolvimento individual e coletivo. A pandemia exacerbou um cenario de desigualdades
que ja estava instalado no pais, aumentando as diferencas entre o grupo que se encontra em
acentuada vulnerabilidade e outro que goza de seus direitos basicos.

Em razao das imensas disparidades sofridas pelo setor educacional € com o intuito de
reduzir o abismo estrutural que atinge parte da sociedade vulneravel e invisivel, ¢ que foi
promulgada a Lei de Cotas. O niimero de ingressos na educagdo superior federal por meio de
acoes afirmativas registrou um aumento de 167% em uma década, sendo essa elevacao atribuida
predominantemente a promulgacdo da Lei de Cotas em 2012. Naquele ano, 40.661 alunos
ingressaram em cursos de graduagdo em virtude dessas politicas. Os dados mais recentes do
Censo da Educagdo Superior 2022, conduzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), revelam que, somente no ultimo ano, 108.616 estudantes
se beneficiaram das cotas. Esta edicdo da pesquisa estatistica representa a mais atualizada
disponibilizada pelo Instituto (Inep, 2023).

Por meio do breve panorama tragado, pode-se concluir que a expressdo “Brasil: paises
das desigualdades”, tem fundamento nos abismos estruturais nos quais a sociedade brasileira

foi alicercada. Desta forma, a desigualdade na educacao digital também emerge como uma
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preocupagdo premente, evidenciando disparidades no acesso a recursos tecnoldgicos e
oportunidades educacionais no cendrio contemporaneo.

Enquanto a revolugao digital transforma a forma como aprendemos € nos comunicamos,
persistem desafios significativos que aprofundam as disparidades educacionais. A falta de
acesso a dispositivos digitais e a conectividade a internet, especialmente em comunidades
economicamente desfavorecidas, cria uma brecha digital que impacta diretamente o acesso a
uma educacdo de qualidade. Além disso, aprofundam-se as divergéncias na habilidade de
utilizacdo das tecnologias, ampliando a desigualdade educacional. Essa disparidade na
educagdo digital ndo apenas influencia o desenvolvimento académico, mas também perpetua
ciclos de desigualdade ao limitar o acesso a oportunidades futuras no mercado de trabalho,
exacerbando as divisdes sociais.

As tltimas décadas testemunharam a emergéncia e consolidagio da cibercultura', que
se destaca pela ampla adocdo de dispositivos e artefatos tecnoldgicos, impulsionada pela
onipresenca da internet. A acelerada evolucao tecnologica resulta em obsolescéncia rapida, o
que pode ocasionar desafios para os usuarios, principalmente no ambito educacional. Quando
a escola ndo acompanha as transformacodes da sociedade e, por conseguinte, as dos seus
estudantes, cria-se uma lacuna entre o ambiente escolar € o dinamismo do mundo
contemporaneo (Souza; Giraffa, 2020).

Ha um contingente de estudantes que ndo se encaixa na categoria de “nativos digitais”,
pois nao t€m acesso a internet e dispositivos moveis desde a primeira infancia, em razao das
desigualdades enraizadas no pais. Em tais circunstancias, o papel das instituicdes de ensino em
relacdo ao aproveitamento desses recursos torna-se ainda mais crucial, pois, se a institui¢do nao
proporcionar a esses estudantes a oportunidade de se familiarizarem com a cultura digital, o
resultado pode ser a exclusao digital.

E imperativo que a escola assuma a responsabilidade de assegurar a inclusdo digital
desses alunos, proporcionando acesso as tecnologias e promovendo atividades que os integrem
ao ambiente digital. Dessa maneira, a escola se configura como um agente vital na reducao das
disparidades e na promogao da inclusdo digital (Souza; Giraffa, 2020).

Um exemplo ilustrativo da crucial importancia da educacao digital acessivel a todos,
independentemente de suas circunstancias, ocorreu durante a recente pandemia de COVID-19.

Em margo de 2020, o Brasil registrou os primeiros casos confirmados da Covid-19. A

1 No entendimento de Pierre Lévy (1999, p. 17), cibercultura é considerada como sendo o “conjunto de técnicas (materiais e
intelectuais), de praticas, de atitudes, de modos de pensamento e de valores que se desenvolvem juntamente com o crescimento
do ciberespaco”, e ciberespago “o novo meio de comunicagdo que surge da intercomunica¢do mundial dos computadores”
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descoberta inicial do virus na China, no final de 2019, através de meios de telecomunicagao,
foi recebida com surpresa, e ninguém poderia antecipar sua disseminagao global, demandando
medidas de distanciamento social para conter sua propagagao. Nesse contexto, as instituicdes
educacionais foram compelidas a interromper as aulas presenciais, desencadeando uma
adaptacdo da educag¢do a um novo cendrio moldado pela pandemia. Os estudantes, entdo,
necessitaram dar continuidade ao seu aprendizado de forma remota, no ambiente de suas
residéncias. (Monteiro; Mascia, 2021).

Em que pese o acesso a internet seja considerado um direito humano fundamental, uma
parte substancial da populagdo brasileira ainda ndo desfruta desse privilégio. A disparidade no
acesso a tecnologia digital e as conexdes de internet representa um dos principais obstaculos
enfrentados pelos estudantes no Brasil. Lamentavelmente, a cada dia que passa, essa barreira
da desigualdade se intensifica, aprofundando a discriminagao no ambiente escolar e a exclusdo
digital desses alunos (Monteiro; Mascia, 2021).

Conforme pesquisa conduzida pelo CETIC.br (2022) acerca da presenga de
computadores e internet nos lares brasileiros, as constatagdes sdo as seguintes: nas areas
urbanas, 39% dos domicilios contam com computadores e acesso a internet, enquanto nas areas
rurais essa proporcao cai para 19%. No sul do pais, 46% dos domicilios tém acesso a internet e
computador, contrastando com os 28% na regido norte do Brasil. Para os brasileiros que
declararam uma renda de até 1 salario-minimo, apenas 17% dos lares possuem acesso a
computador e internet, ao passo que, para aqueles com renda superior a 10 saldrios-minimos, a
porcentagem sobe para 88% dos domicilios.

Os dados revelados pela pesquisa do CETIC.br destacam a persistente divisdo digital no
Brasil, evidenciando desigualdades significativas no acesso a computadores e internet. As
disparidades entre areas urbanas e rurais, bem como entre diferentes regides do pais, ilustram a
complexidade do desafio da inclusao digital.

A andlise por faixa de renda reforga essa desigualdade, com uma clara correlacdo entre
recursos financeiros e acesso a tecnologia. Essa divisdo digital ndo apenas reflete as
disparidades socioecondmicas existentes, mas também destaca a necessidade urgente de
iniciativas politicas e sociais que busquem reduzir essas lacunas, garantindo que todos os
brasileiros tenham igualdade de oportunidades no mundo digital em constante evolugao.

Neste contexto, observa-se a presenga de uma espécie de “apartheid digital”, originada
pelas dificuldades de acesso a internet enfrentadas por diversas parcelas da sociedade,
decorrentes de questdes econdmicas, educacionais, funcionais e tecnologicas. Esses desafios

adicionais amplificam a exclusdo social, acentuando as disparidades enfrentadas por
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populacdes marginalizadas (Dupas, 2005). Neste sentido o autor esclarece que

a abrangéncia e a intensidade do uso da internet na maioria das areas da
atividade social, econdmica e politica leva a marginalidade os que tém acesso
apenas limitado a ela. E o apartheid digital. A medida que as tecnologias de
acesso se tornam mais complexas, desacelera-se sua adogdo pelos grupos de
menor nivel educacional e de renda. Como a capacidade de processar
informag0es torna-se essencial, aqueles que tém limitacdes para aproveitar
esse acesso ficam muito atras dos outros. Educagdo, informacdo, ciéncia e
tecnologia tornam-se essenciais para gerar valor na economia baseada na
internet, mas exigem investimentos continuos e muito elevados (Dupas, 2005,
p. 201).

O fendmeno do “apartheid digital”, resultante da disparidade no acesso a internet,
emerge como um desafio complexo e abrangente nas esferas social, econdmica e politica. A
ampla utilizacdo da internet nessas areas destaca-se como um divisor significativo, relegando a
margem aqueles com acesso limitado. A medida que as tecnologias avangam, a adogdo mais
lenta por parte de grupos com menor nivel educacional e renda contribui para aprofundar essas
divisdes.

Em uma economia cada vez mais baseada na internet, a capacidade de processar
informacdes torna-se crucial, colocando aqueles com restricdes de acesso em séria
desvantagem. Essa realidade ressalta a importancia critica da educagao, informacgao, ciéncia e
tecnologia na geracdo de valor, mas também destaca a necessidade de investimentos
substanciais e continuos para garantir que todos possam participar plenamente de uma
sociedade digital inclusiva.

Em face do reconhecimento de que a desigualdade social contribui para a exclusdo
digital, e vice-versa, reforcando assim um ciclo prejudicial, torna-se imperativo que o governo
adote uma nova postura e uma perspectiva renovada. Essa abordagem visa enfrentar o
preocupante panorama de desigualdade que persiste no Brasil. Nesse sentido, ¢ crucial que o
governo promova programas abrangentes de inclusdo digital, possibilitando que os cidadaos se
familiarizem e se engajem ativamente nas Tecnologias Digitais de Informacao e Comunicagao
(TDICs), permitindo-lhes participar plenamente do mundo tecnolégico em constante evolugao
(Grossi; Da Costa; Dos Santos, 2013).

No fim do ano de 2022, foi constatado que 2,5% das escolas publicas (estaduais ou
municipais) no territério nacional, totalizando 3.400 institui¢des, ndo dispunham de acesso a
rede de energia elétrica. Além disso, 6,8% das escolas, o equivalente a 9.500 estabelecimentos,

nao contavam com acesso a Internet, e 33,2% delas, somando 46.100 escolas, careciam de

laboratorios de informéatica (ANATEL, 2023).
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Outro dado de extrema relevancia, e até mesmo lastimavel, ¢ que 3.031 escolas ptblicas
(estaduais ou municipais) ndo possuem energia para operar. Isso implica concluir que, mesmo
que a Politica Publica de Educacao Digital (PPED) proporcione acesso a equipamentos, essas
escolas nao teriam a capacidade de utiliza-los, uma vez que nao t€m acesso a energia elétrica e,
consequentemente, a internet (ANATEL, 2023).

No Brasil, existem 96.192 escolas publicas (estaduais ou municipais) sem laboratdrios
de informaética, o que, em parte, compromete a efetividade da promocao da inclusao digital por
meio das escolas, conforme propde a Politica Publica de Educacao Digital. Assim, torna-se
evidente que o desafio a ser superado ¢ consideravelmente maior do que se poderia imaginar.
Em um pais marcado pela exclusdo social e digital, a busca pela inclusdo almejada ndo se
concretizara como por um passe de magica (ANATEL, 2023).

A geracdo da inclusao digital surge como um componente vital na edificacdo de uma
nova cidadania, ndo apenas ampliando as oportunidades de emprego, mas também fortalecendo
as condi¢des para o progresso das comunidades e a resolucao de seus desafios. Adicionalmente,
a inclusao digital viabiliza a participacao ativa e a autonomia critica essenciais para impulsionar
transformagdes nas praticas politicas, promovendo, desse modo, a inclusao social (Grossi; Da
Costa; Dos Santos, 2013).

Diante dos dados alarmantes sobre a falta de acesso a internet e infraestrutura basica em
escolas publicas no Brasil, torna-se evidente que a realidade da exclusdo digital ¢ um desafio
complexo e multifacetado. A disparidade no acesso a tecnologia reflete ndo apenas uma divisao
digital, mas também uma profunda desigualdade social.

Assim, enquanto a inclusdo digital ¢ apontada como um caminho para fortalecer a
cidadania, impulsionar o desenvolvimento local e promover mudangas nas praticas politicas, os
numeros revelam um cendario preocupante, em que milhdes de estudantes e diversas escolas
encontram-se a margem desse avango. Urge, portanto, a implementacao efetiva de politicas
publicas que enfrentem esses desafios, assegurando que a inclusdo digital seja uma realidade
acessivel a todos, contribuindo assim para a constru¢do de uma sociedade mais equitativa e
conectada.

Desta feita, ndo ha duvidas acerca da importancia da educagdo como meio de mitigar a
desigualdade social presente no Brasil. Além de ser um direito de extrema relevancia para o
desenvolvimento individual, a educacdo possibilita o desenvolvimento da personalidade e
assegura a dignidade do individuo. Diante de um tema de tamanha relevancia, a proxima sec¢ao
propoe a analise da educagdo como direito humano, considerando os novos contornos

delineados pela Politica Nacional de Educagdo Digital.

241



3 A EDUCACAO COMO UM DIREITO HUMANO E NOVOS CONTORNOS
EDUCACIONAIS A PARTIR DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO DIGITAL

A tematica dos direitos humanos insere-se como um dos pilares centrais na complexa
tessitura das sociedades contemporaneas. Sua presenga ¢ perceptivel tanto na arena
internacional quanto nas dindmicas locais, refletindo-se das grandes questdes globais as
experiéncias mais corriqueiras da vida cotidiana. Mais do que um conjunto de normas ou
principios abstratos, os direitos humanos permeiam nossas inquietagdes, orientam nossas
aspiragdes e modelam os contornos de nossos projetos individuais e coletivos. Reconhecidos
ou negados, promovidos ou sistematicamente violados, constituem elemento indissocidvel da
experiéncia humana, expressando-se de modo transversal nas esferas do sujeito, da comunidade
e da coletividade politica (Candau, 2012).

Desde a adogd@o da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos pela Organizagao das
Nacgdes Unidas, em 1948, consolidou-se, no cenario internacional, uma robusta arquitetura
normativa voltada a afirmag¢ao da dignidade humana. Esse arcabouco foi sendo edificado por
meio de um complexo sistema de tratados, pactos, resolucdes e declaragdes, que, embora
apresentem naturezas juridicas diversas — ora éticas, ora politicas, ora vinculantes —,
expressam um compromisso civilizatério em torno da protecdo e promog¢do dos direitos
fundamentais (Candau, 2012).

Nesse cendrio, aos Estados signatarios desses instrumentos impOs-se ndo apenas a
formalidade do assentimento, mas também a responsabilidade concreta de internalizar os
principios consagrados em suas ordens juridicas e politicas publicas, de modo a efetivar os
direitos reconhecidos em nivel internacional no cotidiano normativo de suas respectivas
sociedades (Candau, 2012).

Pode-se sustentar que a trajetdria historica da afirmagao dos direitos humanos tem sido,
em grande medida, protagonizada pela luta por igualdade substancial entre todos os seres
humanos. O principio inscrito no artigo primeiro da Declaracao Universal de 1948 — segundo
o qual “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos e, dotados de
razao e consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade” — constitui
ndo apenas um enunciado normativo inaugural, mas também um imperativo ético que orienta
politicas publicas, mobilizagdes sociais e iniciativas legislativas voltadas a promog¢do da

igualdade e ao combate as multiplas formas de desigualdades estruturais (Candau, 2012).
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Tal principio, todavia, permanece fragilizado na concretude das relagdes sociais,
sobretudo nos contextos marcados por exclusdo, marginalizagdo e discriminacdo sistematica.
A efetivacdo dos direitos humanos, portanto, demanda a superagao de desigualdades historicas
que, ainda hoje, comprometem a universalizagao da dignidade humana enquanto fundamento
da ordem juridica e politica contemporanea (Candau, 2012).

O direito a educagdo consiste em um dos direitos mais importantes para o pleno
desenvolvimento da dignidade humana, uma vez que ele consiste em uma espécie de direito
vital para a existéncia humana. Conforme declarou Danton na sessao da Convencao de 13 de
agosto de 1793: “Depois do pao, a educacdo ¢ a primeira necessidade do povo”, o direito a
educacio é conditio sine qua non® para o exercicio dos demais direitos humanos (Monteiro,
2003).

Assim, hd que se considerar dentre os direitos individuais, o direito a educagdo como
sendo o mais importante ap6s o direito a vida, por se tratar deste ultimo de fonte de todos os
direitos humanos. Por conseguinte, o direito a educacdo constitui-se em verdadeira categoria
que antecipa o exercicio de quase todos os demais direitos do individuo. Trata-se, portanto, de
fundamento de todos os demais direitos humanos, posto que se a pessoa nao tem acesso a
educagdo, ndo ¢ totalmente capaz de usufruir de fato dos demais direitos que lhe amparam.
Desta forma, indubitavelmente o direito a educacdo ¢ a missdo mais relevante imposta ao
Estado ¢ aos individuos (Przetacznik, 1985).

No contexto dos direitos humanos, um dos aspectos mais fascinantes e desafiadores
reside no surgimento constante de novos elementos relacionados a personalidade do individuo,
os quais nao foram previstos e tampouco puderam ser antecipados pelo legislador no passado.
Logo, esses interesses devem ser tratados como uma categoria em constante evolugdo. Essa
dinamica revela-se tanto intrigante quanto complexa no ambito juridico. De fato, a abordagem
restritiva na identificagdo dos direitos humanos ¢ confrontada pela consideragao de que a pessoa
humana, juntamente com sua personalidade, constitui um valor indivisivel. Isso resulta no
reconhecimento, na necessidade de se acompanhar os avancos e necessidades sociais, visto que
a frase de Norberto Bobbio: “os direitos humanos nascem quando devem e podem nascer.
Nascem de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas”, nunca foi tao
atual e aplicavel a esfera dos direitos humanos (Bobbio, 2007. p. 9).

A medida que a sociedade se torna mais elaborada e as transgressdes aos direitos

individuais se multiplicam, muitas vezes devido a certos avangos tecnoldgicos, emergem novas

2 Traduc¢do dos autores: “condi¢do indispensavel”.
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circunstancias que demandam protecao legal. Isso ¢ particularmente evidente no ambito dos
direitos humanos, os quais estdo em constante expansdo. Com o aprimoramento das leis € o
progresso no entendimento cientifico do direito, novas situagdes vém a tona, exigindo amparo
legal e, por conseguinte, resultando no reconhecimento de direitos inéditos (Borges, 2007).

Dessarte, o direito a educacdo, concebido como essencial e indispensavel para a
existéncia plena do individuo na sociedade, revela-se intrinsecamente ligado ao livre
desenvolvimento da personalidade e a preservagao da dignidade humana. Além de ser um
direito fundamental de carater social, ele se destaca como um componente inseparavel da
propria identidade, evidenciando-se como um direito humano que transcende simplesmente o
ambito educacional. A garantia desse direito ndo apenas contribui para uma sociedade mais
justa, mas também assegura o florescimento integral do ser humano em sua singularidade.

O direito a educacgao vai além de sua dimensao exclusivamente social, configurando-se
igualmente como um direito humano, visto que apds o direito a vida ¢ reconhecidamente um
dos mais importantes para o pleno exercicio dos demais direitos. A realizagdo integral do
desenvolvimento humano ¢ alcangada por meio da educacao, a qual deve fomentar a capacidade
mental do individuo, capacitando-o para a formulagdo e resolugdo de questdes fundamentais,
ao mesmo tempo em que estimula o uso completo de sua inteligéncia geral (Diniz; Costa, 2021).

Ao fomentar a educacdo digital, as institui¢des de ensino desempenham uma fungio
vital na moldagem de cidaddos digitais responsaveis. Competéncias digitais tornam-se
fundamentais para uma participacdo ativa e segura na sociedade contemporanea, capacitando
individuos a aproveitar as oportunidades proporcionadas pela tecnologia, ao mesmo tempo em
que se mantém conscientes dos desafios e riscos associados a esse contexto.

O direito a educagao ¢ fundamental para o desenvolvimento da personalidade de cada
individuo, promovendo a igualdade, a autonomia e a plena realizacdo dos demais direitos
humanos. Trata-se de um direito indissocidvel a condicdo humana e que requer protecdo e
garantia universal, independentemente da origem, condi¢do social, género ou qualquer outra
caracteristica pessoal. Nessa perspectiva, o direito a educacdo digital também deve ser
reconhecido como um direito humano, assegurando-se ao individuo para o alcance do seu pleno
desenvolvimento, no contexto da sociedade da informacgao.

O avanco do individuo, tanto em seu crescimento pessoal quanto em sua participacao
como cidaddo na sociedade, estd intrinsecamente vinculado ao progresso de sua educacao.
Inumeros indicadores destacam que paises alcangcaram notavel desenvolvimento economico por
meio de investimentos substanciais em educac¢ao e cultura. Esses investimentos resultaram no

aprimoramento intelectual, na promog¢do de uma convivéncia social mais harmoniosa, na
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redu¢do da criminalidade, no progresso tecnoldgico e na geragao de mais riquezas, contribuindo
para o desenvolvimento econdmico e social ¢ melhorando as condi¢des de vida individuais.
Dessa forma, a educagdo ndo apenas gera riqueza, mas essa riqueza, por sua vez, promove o
bem-estar, o qual, ao reduzir a violéncia, estabelece um ciclo virtuoso (Guimaraes; Guimaraes;
Guimaraes, 2021).

A Politica Publica Nacional de Educagao Digital instituida pela Lei n® 14.533/2023, foi
proposta por meio do Projeto de Lei n® 4513/2020, em 09/09/2020, pela deputada federal
Angela Amim, tendo tramitado em regime de urgéncia. A Lei apresenta no caput do artigo 1°
sua proposta de “potencializar os padrdes e incrementar os resultados das politicas publicas
relacionadas ao acesso da populagdo brasileira a recursos, ferramentas e praticas digitais, com
prioridade para as populagdes mais vulneraveis” (Brasil, 2023).

Assim, desde o caput do artigo 1°°, a lei reflete um compromisso inequivoco em
promover a inclusdo digital, ampliando o acesso e a participagdo da populacdo brasileira em
um mundo cada vez mais digitalizado. Ao priorizar as popula¢des mais vulneraveis, a legislagao
reconhece a importancia de reduzir as disparidades sociais no acesso as tecnologias e fortalece
o papel da educagao digital como um instrumento essencial para a equidade e o
desenvolvimento social.

A relevancia da Politica Nacional de Educagdo Digital ¢ fundamentada na importancia
da educa¢do como um elemento estratégico para o desenvolvimento social e econdmico,
particularmente em uma era caracterizada pela centralidade do conhecimento, imperativo de
inovacao ¢ valorizagdo da consciéncia critica ¢ racional. Em um contexto onde a economia do
conhecimento e a sociedade da informacdo* destacam a educagdo como um componente
estratégico, torna-se vital para qualquer esfor¢o nacional impulsionar o processo interno de
desenvolvimento (Programa Pan Américas, 2005).

A proxima sec¢do, propde-se a analise das intricadas nuances que permeiam a aplica¢ao
do direito a educacdo, no contexto da educacdo digital no Brasil. Em um cendrio marcado pela
constante evolugdo tecnoldgica, esta analise busca avaliar como as politicas publicas e os
mecanismos legais tém, ou ndo, garantido de maneira efetiva o acesso universal a educagao

digital, considerando os principios biopoliticos que moldam as estruturas de poder e controle

3 ““Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Educagdo Digital (PNED), estruturada a partir da articulagdo entre programas,
projetos e acdes de diferentes entes federados, areas e setores governamentais, a fim de potencializar os padrdes e incrementar
os resultados das politicas publicas relacionadas ao acesso da populacdo brasileira a recursos, ferramentas e praticas digitais,
com prioridade para as popula¢des mais vulneraveis” (Brasil, 2013).

4 De acordo com Manuel Castells (2022, p. 560), a sociedade atual, conhecida por sociedade da informacio, caracteriza- se por
uma nova ordem social, o que leva o autor a denomina-la de sociedade em rede. “Ou seja, uma sequéncia de automatica e
aleatoria de eventos, derivada da logica incontrolavel dos mercados, tecnologia, ordem geografica e determinacdo biologica.”
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em nossa sociedade.

4 (IN)EFETIVIDADE DO DIREITO A EDUCACAO DIGITAL NO BRASIL A LUZ DA
BIOPOLITICA

A partir do desenvolvimento das se¢des acima foi possivel observar a importancia do
direito a educac¢ao, reconhecido como direito humano, enquanto elemento de desenvolvimento
do individuo e de reconhecimento de sua dignidade. Por conseguinte, no contexto da sociedade
da informacao, o direito a educagdo deve, obrigatoriamente, abarcar a educagao digital, situacao
ja prevista pela Politica Publica Nacional de Educagdo Digital (PNED). Entretanto, ¢ forgoso
concluir que em razao do panorama de desigualdades sociais que imperam no Brasil, a inclusao
digital resta comprometida, causando dObices ao pleno desenvolvimento da bem-intencionada
PNED.

Frente a complexa realidade social brasileira, a politica publica, em sua implementagao,
acaba por promover uma exclusdo, revelando-se incapaz de atuar de maneira equitativa. Em
um pais marcado por profundas disparidades sociais, torna-se evidente que a aplicagdo da
PNED nido se da de forma uniforme. As desigualdades estruturais, como acesso desigual a
infraestrutura tecnoldgica e condi¢des socioecondmicas divergentes, constituem barreiras
significativas que comprometem a efetividade da PNED.

A falsa ideia de inclusdo que a PNED causa, conduz ao juizo de pleno respeito aos
direitos humanos, em especial ao direito a educagao digital. Todavia, essa ¢ uma faceta do poder
exercido, nos termos do que Foucault aponta, de forma a criar privilégios que ndo serdo
usufruidos por todos de maneira equitativa.

A anadlise das escolas desprovidas de acesso a internet destaca que cerca da metade das
instituigdes de ensino nos estados do Norte enfrenta a auséncia de conexdo a internet e
laboratorio de informatica para uso por estudantes e professores. A partir dessa constatagdo, ¢
inevitavel reconhecer que a PNED ndo atingird de maneira equitativa todos os estudantes
brasileiros. Algumas regides poderao se beneficiar mais facilmente das propostas apresentadas
pela lei. A segregacdo emerge mesmo antes da tentativa de implementagao da politica publica,
uma vez que ela ndo contempla a compreensdo/compensacdo das desigualdades sociais
inerentes ao contexto brasileiro, tornando-se ineficaz nas regides mais pobres (Nic.br, 2022).

Analisando os dados da pesquisa mencionada, destaca-se que o Acre ¢ o Estado que
registra 0 maior nimero de unidades escolares sem internet banda larga, alcancando 53,9% do

total. Em segundo lugar estd o Amazonas, com pouco mais da metade (51,3%) das escolas sem
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conexao, superando Roraima, que possui 42% das unidades de ensino sem internet. Por outro
lado, ao inverter o cendrio e examinar as regioes e estados com as menores taxas de escolas sem
conexao, observa-se um empate entre Goias, Distrito Federal e Mato Grosso do Sul, todos com
0,3%, superando o Rio Grande do Sul (0,5%) e Parana, com 0,7%. Evidencia-se, assim, a
existéncia de dois cendrios completamente antagonicos que ndo podem ser abordados da mesma
maneira (Nic.br, 2022).

Resta evidente o “apartheid digital”. Embora a discriminacdo nao seja tdo explicita
quanto no passado, em que medidas segregacionistas eram direcionadas aos negros, agora, de
maneira mais sutil, mas igualmente cruel e excludente. O “apartheid digital” estd formando
uma legido de excluidos digitais, que viverdo a margem da sociedade, com requintes
tecnologicos e, principalmente, com a falsa impressao de inclusdo tecnologica.

A grande questao consubstancia-se em como promover a inclusao digital e a efetividade
do direito a educacao digital diante da seguinte realidade: segundo a Anatel o indice de escolas
que ndo possuem laboratdrio de informatica as regides Norte e Nordeste se destacam devido ao
numero de escolas sem laboratorios, com os seguintes Estados ocupando as trés colocacdes
iniciais, nesta ordem: Acre (90,9%), Maranhao (89,6%) e Para (86,1%) (Nic.br, 2022)?

O exercicio do poder ¢ que determina quem terd seu direito garantido e aqueles que
viverdo a margem da sociedade. A exclusdo que sempre existiu ao longo da historia, marcada
por guerras e batalhas, hoje ¢ realizada de forma sutil e totalmente aceitavel (Foucault, 1999).

Ainda, pode-se concluir que o poder

move-se sorrateiramente nas margens, buscando passar despercebido para
exercer uma influéncia mais profunda. Ele almeja a submissdo do outro sem
que este a perceba, cria privilégios que a vitima erroneamente interpreta como
méritos e utiliza o conhecimento superior para desencadear a imbecilizagdo.
Esse padrio ndo seria distinto quando se trata de informacao; desinformar
pode ser o seu projeto primordial (Demo, 2000, p. 37).

O exercicio do poder atua de forma discreta para impor uma influéncia mais penetrante.
Seu objetivo € conquistar a submissao do outro sem que este perceba conscientemente, gerando
privilégios que o individuo reconhece como alcancados por seu proprio esfor¢o. Além disso, o
poder se utiliza de um conhecimento superior para desencadear a imbecilizagdo, promovendo
uma manipulagdo sutil das percepcdes e entendimentos. Esse padrao de atuacdo nao difere
quando se trata de manipulagdo da informacao; desinformar pode ser seu projeto primordial,

visando manter e consolidar o controle por meio da disseminagao seletiva de dados e narrativas.
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A questdo da exclusdo digital emergiu como um desafio significativo com a proliferagao
da internet, reconhecida como o principal meio informativo na era contemporanea. Estar
excluido dessa rede, conforme apontam alguns especialistas, implica enfrentar o isolamento e
a limitacdo na comunicacao (Bittencourt, 2009). Neste sentido Sérgio Amadeu da Silveira

(2001, p. 73) assevera:

Para a pessoa incluida na rede, a navegagdo estimula a criatividade, permite
realizar pesquisas sobre inlimeros temas e encontrar com maior velocidade o
resultado de suas buscas. Quem estd desconectado desconhece o oceano
informacional, ficando impossibilitado de encontrar uma informagéo basica,
de descobrir novos temas, de despertar novos interesses.

Essa alegagdo pode soar apocaliptica para alguns, no entanto, analisando-se
atentamente, ela reflete de maneira precisa a realidade socioecondmica, politica e cultural do
mundo. A busca por informagdes com propositos de dominio cresce consideravelmente a cada
dia; os investimentos em Ciéncia e Tecnologia (C&T) por parte das grandes poténcias mundiais
aumentam, ¢ a busca pelo poder se tornou uma constante na vida de todos. Dessa forma,
percebe-se que, enquanto a informagao ¢ considerada um fator de inclusao, também pode ser
excludente, dependendo do meio pelo qual € veiculada, gerando indices alarmantes de exclusao
(Mota, 2004).

Desta feita, a falta de acesso a educacdo digital, impossibilitando a efetivacdo do direito
humano a educacdo, gera uma legido de excluidos digitais que, além de estarem alijados do
mundo virtual e suas possibilidades, também sofrem com a falta de acesso as informacodes que,
sdo consideradas, na sociedade da informacional, como a nova riqueza mundial.

Esta pratica produz “analfabetos digitais” e “ignorantes informacionais” justamente na
era em que a informagao ¢ de facil acesso, cujo tempo e espago nao sdo elementos impeditivos
de alcance de dados. Ainda assim, as desigualdades sociais produzem individuos que viverao a
margem do processo informacional.

O mundo digital de acesso ilimitado ndo ¢ para todos. Alguns sdo excluidos dessa
realidade, e com isso, no entendimento de Paulo Freire (2013, p. 150) lhes ¢ imposta a condi¢ao

de coisificacao da pessoa humana:

O mundo mais humano de suas justas aspiragdes, contudo, ¢ a contradigdo
antagonica do “mundo humano” dos opressores — mundo que possuem com
direito exclusivo — e em que pretendem a impossivel harmonia entre eles,
que “coisificam”, e os oprimidos, que sao “coisificados”.
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Desta forma, a andlise da efetividade do direito a educagdo digital no contexto da
biopolitica revela um cenario marcado por desafios e disparidades. A biopolitica, que se ocupa
do controle e gestao dos corpos e populagcdes, encontra na esfera digital uma nova fronteira de
atuacdao. Contudo, a implementacdao desigual dessa educacdo digital, conforme apresentada
acima, cria uma dindmica excludente. Os individuos se tornam excluidos digitais com acesso
variavel aos beneficios da sociedade da informacao.

Nesse contexto, a ineficdcia da PNED se manifesta na reproducdo de desigualdades,
negando a parte da populacdo a plena participacao nos beneficios digitais, contribuindo para a
fragmentacdo social e acentuando a exclusdo informacional, perpetuando hierarquias sociais no
ambito digital. Além de ndo efetivar o direito a educag@o que se destaca ante sua relevancia,
visto que proporciona o pleno desenvolvimento da pessoa humana, traduzindo o ato mais lidimo

de dignidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do panorama de desigualdades estruturais que permeiam a sociedade brasileira,
revelam-se disparidades em diversas areas como educagdo, saude e acesso a oportunidades. A
inclusdo digital emerge como um desafio complexo e premente. A pandemia de COVID-19
exacerbou essas desigualdades, aprofundando a divisdo entre diferentes grupos sociais. A
analise da inclusdo digital evidencia uma realidade preocupante, em que a falta de acesso a
tecnologia e a conectividade amplia lacunas educacionais, perpetuando ciclos de desigualdade.

A divisao digital persiste, refletindo ndo apenas questdes econdmicas, mas também
sociais. A exclusdo digital vai além da margem digital, impactando diretamente o acesso a
oportunidades educacionais e a participacao plena na sociedade contemporanea.

A inclusao digital ¢ essencial para promover uma sociedade mais equitativa e conectada.
No entanto, a falta de acesso a internet, infraestrutura basica precéaria em escolas e a auséncia
de energia elétrica em muitas instituicdes publicas sdo obstaculos significativos. A educagdo
digital, crucial na era atual, torna-se inatingivel para muitos, destacando a urgéncia de acdes
para superar essas barreiras e construir um cenario mais igualitario. Em tltima analise, o exame
da inclusdo digital ndo apenas revela uma divisdo no acesso a tecnologia, mas expde uma
profunda desigualdade social que clama por intervencdes efetivas e imediatas.

Diante do exposto, € possivel concluir que os direitos humanos, em especial a educagao,
notadamente no contexto da era digital, revela-se como um campo complexo e dinamico. A

evolucdo constante dos elementos relacionados ao pleno desenvolvimento do individuo, em
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conjunto com a necessidade de adaptacdo aos avancos tecnoldgicos, desafia a abordagem
juridica tradicional na identificag¢@o e protegdo desses direitos.

No que tange a educacao digital, a promulgacdo da PNED no Brasil demonstra a
tentativa de um compromisso com a inclusao e equidade, reconhecendo a importancia da
educacdo como um catalisador essencial para o desenvolvimento social e econdmico. Ao
priorizar as populagdes mais vulneraveis, a legislacdo busca mitigar as disparidades sociais no
acesso as tecnologias.

Contudo, a efetividade dessas politicas requer uma analise critica continua,
considerando os principios biopoliticos que moldam as estruturas de poder na sociedade.
Assim, a concretizacdo do direito & educagdo digital como um componente dos direitos
humanos depende ndo apenas de marcos legais so6lidos, mas também de uma implementagao
eficaz e adaptativa que esteja alinhada com as transformagdes constantes do cendrio tecnoldgico
e social.

A pratica vigente em relagdo a Politica Nacional de Educacdo Digital resulta na
formacao de “analfabetos digitais” e “ignorantes informacionais”. Em plena era da informacgao
de facil acesso, em que tempo e espaco ndo sao mais barreiras intransponiveis para a obten¢ao
de dados, as desigualdades sociais persistem, relegando certos individuos a margem do processo
informacional.

Desta forma, enquanto o mundo digital oferece possibilidades ilimitadas, nem todos tém
acesso a essa realidade. A exclusdo digital impde uma condigdo de coisificagdo a pessoa
humana, privando-a das oportunidades e recursos oferecidos pelo universo digital. A ineficacia
da politica de educacdo digital acentua essas disparidades, perpetuando uma sociedade

fragmentada e impetuosamente marcada pela exclusdo informacional.
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