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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASIV

Apresentacdo

O conjunto de pesquisas que sdo apresentadas neste livro faz parte do Grupo de Trabalho de
“DIREITO, GOVERNANCA E NOVAS TECNOLOGIAS IV”, ocorrido no ambito do VIII
ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, realizado entre os dias 24, 25, 26, 27 e 28 de junho
de 2025, promovido pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito —
CONPEDI e que teve como temética central “Direito Governanca e Politicas de Inclusdo”.

Os trabalhos expostos e debatidos abordaram de forma geral distintas tematicas atinentes
DIREITO, GOVERNANCA E NOVAS TECNOLOGIAS, especialmente relacionadas aos
principais desafios que permeiam atecnologias juridica, passando pelainteligéncia artificial,
demais meios digitais, também apontando para problemas emergentes e propostas de
solugdes advindas de pesquisas em nivel de pds-graduacdo, especialmente, Mestrado e
Doutorado.

Os artigos apresentados trouxeram discussdes sobre: Tecnologias aplicaveis aos tribunais,
Governanca digital e governo digital, Exclusdo digital derivando tanto para exclusio social
guanto para acesso ajustica, desinformacéo e deepfake, cidades e TICs. N&o poderiam faltar
artigos sobre privacidade e protecdo de dados pessoais, com atencdo aos dados sensiveis,
consentimento e LGPD, liberdade de expresséo, censura em redes sociais, discriminagéo, uso
de sistemas de IA no Poder Judiciério, |A Generativa, violagdo aos Direitos Humanos e
Heranca Digital, dentre outro.

Para além das apresentacdes dos artigos, as discussdes durante o GT foram proficuas com
troca de experiéncias e estudos futuros. Metodologicamente, os artigos buscaram observar



A expectativa € de que esta obra possa contribuir com a compreensdo dos problemas do
cenario contemporaneo, com o a esperanca de que as leituras dessas pesguisas gudem na
reflex@o do atual caminhar do DIREITO, GOVERNANCA E NOVAS TECNOLOGIAS.
Prof. Dr. Eudes Vitor Bezerra (PPGDIR — UFMA)

Prof. Dr. Jean Carlos Dias (CENTRO UNIVERSITARIO DO PARA)

Prof. Dr. Reginaldo de Souza Vieira (Universidade do Extremo Sul Catarinense)



UMA ANALISE DA ADEQUAQAO NORMATIVA E CONSTITUCIONAL DO
PROJETO VICTOR, A INTELIGENCIA ARTIFICIAL DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

AN ANALYSISOF THE NORMATIVE AND CONSTITUTIONAL ADEQUACY OF
THE VICTOR PROJECT, THE ARTIFICIAL INTELLIGENCE OF THE
BRAZILIAN SUPREME COURT

Manuela Porto Ribeiro Silveira 1
Adriano da Silva Ribeiro 2
Sérgio Henriques Zandona Freitas 3

Resumo

O presente artigo analisa a adequacdo normativa e constitucional do Projeto Victor, sistema
de inteligéncia artificial desenvolvido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) para apoiar a
triagem e a categorizacdo dos recursos extraordinarios, com foco na repercusséo geral. A
pesqguisa adota abordagem qualitativa, normativa e comparativa, tendo como marcos tedricos
a Resolucgo n° 332/2020 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a Carta Europeia de Etica
sobre 0 Uso da Inteligéncia Artificial em Sistemas Judiciais. A partir da andlise da estrutura,
funcionamento e objetivos do Projeto Victor, o estudo examina a conformidade do sistema
com principios como transparéncia, imparcialidade, seguranca, ndo discriminacéo e respeito
aos direitos fundamentais. Embora a ferramenta represente importante avanco na

modernizacdo e eficiéncia do STF, observa-se que sua atuacdo deve ser acompanhada de
rigorosos mecanismos de controle humano, especialmente quanto aos critérios de

processamento dos dados e a representatividade da base informacional utilizada. Conclui-se
gue o Projeto Victor esta alinhado as diretrizes normativas vigentes, mas seu uso deve ser
constantemente monitorado, a fim de garantir que a automagao judicial ndo comprometa a
autonomia jurisdicional nem a efetividade das garantias constitucionais. O estudo contribui

para o debate sobre os limites éticos e juridicos da aplicacéo da | A no Judiciario brasileiro.

Palavras-chave: Inteligéncia artificial no judiciario, Automacao de decisbesjudiciais, Stf,
Projeto victor, Regulacéo dainteligéncia artificial
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Abstract/Resumen/Résumeé

This article analyzes the normative and constitutional adequacy of the Victor Project, an

artificial intelligence system developed by the Brazilian Supreme Court (STF) to support the
screening and categorization of extraordinary appeals, focusing on the general repercussion
requirement. The research adopts a qualitative, normative, and comparative approach,

grounded in Resolution No. 332/2020 of the National Council of Justice (CNJ) and the
European Ethical Charter on the Use of Artificial Intelligence in Judicial Systems. By

examining the structure, functioning, and goals of the Victor Project, the study assesses the
system’s compliance with principles such as transparency, impartiality, safety, non-
discrimination, and respect for fundamental rights. Although the tool represents a significant
advancement in the modernization and efficiency of the Brazilian Supreme Court, it requires
robust mechanisms of human oversight, particularly regarding data processing criteria and
the representativeness of the information base. The study concludes that the Victor Project is
aligned with current regulatory guidelines, but its use must be continuously monitored to
ensure that judicial automation does not undermine jurisdictional autonomy or the

effectiveness of constitutional guarantees. This research contributes to the debate on the
ethical and legal boundaries of applying artificia intelligence in the Brazilian judiciary.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Artificial intelligence in the judiciary, Automation of
judicial decisions, Brazilian supreme court (stf), Victor project, Ai regulation
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1 Introducao

Diante da realidade da incorporagdo da inteligéncia artificial (IA) no ambito juridico
e, em especial, no Poder Judiciario, objetivo deste trabalho ¢ analisar a adequacao normativa
e constitucional da IA denominada Victor, reconhecida como a primeira Suprema Corte do
mundo a capitanear um projeto de inteligéncia artificial, desenvolvendo um sistema e
aplicando algortimos em seus processos, marco relavante na utilizagdo da tecnologia de
aprendizado de maquina no cenario juridico brasileiro e internacional (Silva, 2018, p. 89).

Nesta tarefa, para fins metodologicos, foi realizada a andlise da adequagdo
normativa e constitucional da IA Victor com relacdo a Resolugdo n° 332, de 21 de agosto de
2020, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que estabelece diretrizes para o uso da IA no
Poder Judicidrio brasileiro, em razdo de sua abrangéncia nacional e obrigatoria a todo o
Poder Judiciario e diante do fato de ainda nao ter sido editada no Brasil uma legislagao
especifica ao desenvolvimento e uso da IA)' 2 e com relagdo a Carta Europeia de Etica sobre
o Uso da Inteligéncia Artificial em Sistemas Judiciais e seus ambientes, citada na propria
Resolucao do CNJ como referéncia normativa.

Nomeado em homenagem ao Ministro Victor Nunes Leal, responsavel pela
sistematizagdo da jurisprudéncia do STF por meio de simulas na década de 1960, o Projeto
Victor tem como principal fun¢do a automatizagdo da categorizagdo e classificacao dos
recursos apresentados a Corte (Toledo, 2018, p. 88).

Trata-se de um sistema baseado em aprendizado de maquina, desenvolvido em
conjunto por equipes multidisciplinares do STF e da Universidade de Brasilia (UnB) para
reconhecer padrdoes nos textos das pecgas processuais, inclusive com capacidade de
processamento de linguagem natural, e vinculd-los aos temas de repercussdao geral ja
reconhecidos pelo Tribunal (Silva, 2018, p. 89).

O estudo adota uma abordagem qualitativa e normativa, pautada na andlise

documental e na hermenéutica juridica. O método empregado ¢ dedutivo, partindo de marcos

! Ap6s o desenvolvimento da pesquisa, a Resolugio n°® 332/2020 foi substituida pela Resolugdo n° 615, publicada
em 14 de margo de 2025, o que ndo impacta no desenvolvimento da pesquisa, bem como permanecem coerentes,
validas e pertinentes as conclusdes apresentadas neste trabalho. A nova Resolugdo “Estabelece diretrizes para o
desenvolvimento, utilizacdo e governanga de solucdes desenvolvidas com recursos de inteligéncia artificial no
Poder Judiciario” e traz como premissas “a necessidade de assegurar que o desenvolvimento e a implantagdo de
modelos de inteligéncia artificial no Poder Judicidrio observem critérios éticos de transparéncia, previsibilidade,
auditabilidade e justica substancial” e “que as solugdes de inteligéncia artificial devem ser auditadas sob a oOtica
da seguranca da informacdo, protecdo de dados, performance, robustez, confiabilidade, prevencdo de vieses
discriminatorios, correlacdo entre entradas e saidas e conformidade legal e ética” (Brasil, 2025).

2 Encontra-se em tramitacdo no Congresso Nacional o Projeto de Lei n°® 2338, de 2023, de iniciativa do
Senador Rodrigo Pacheco, que “Dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial” (Brasil, 2023).
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normativos e tedricos previamente estabelecidos para avaliar a compatibilidade do Projeto
Victor com os parametros selecionados. Utiliza-se, ainda, um estudo comparado, que
confronta as diretrizes nacionais com as recomendagdes internacionais da Carta Europeia,
permitindo uma avaliagdo critica da conformidade do sistema com as boas praticas
internacionais no uso da inteligéncia artificial no Judiciario.

Para alcancar os objetivos propostos, inicialmente, apresenta-se a estrutura e o
funcionamento do Projeto Victor, detalhando seus processos e potencialidades. Em seguida,
discute-se a forma como o sistema atua na analise da repercussdo geral dos recursos
extraordinarios, com foco nos outputs gerados pela ferramenta. Por fim, realiza-se o exame
da conformidade do Projeto Victor com a Resolugdao n® 332/2020 do CNJ e com a Carta
Europeia de Etica sobre o Uso da Inteligéncia Artificial, por meio de uma analise normativa
comparada.

Ao estruturar a pesquisa nesses fundamentos, o estudo busca contribuir para o
debate sobre os impactos da inteligéncia artificial no sistema de justica brasileiro, refletindo
sobre os desafios normativos e constitucionais da automatizacdo da andlise processual no

ambito das decisdes sobre repercussao geral no STF.

2 Estrutura e Funcionamento da IA Victor: Processos e Potencialidades

Na andlise da IA Victor e verificagdo da sua conformidade juridica, busca-se
compreender sua estrutura e funcionamento.

Um sistema de inteligéncia artificial ¢ um sistema computacional que processa
informagdes a partir de entradas (inputs) — como perguntas, comandos ou dados fornecidos —
e gera saidas (outputs), que podem consistir em previsdes, respostas, recomendacdes ou
decisoes (OCDE e UNESCO, 2024, p. 12). A qualidade e a precisdo dessas respostas
dependem da programacao do sistema, dos algoritmos utilizados e da quantidade e qualidade
dos dados disponiveis para analise. Quanto mais avangado for o modelo e mais abrangente
for seu banco de dados, maior serd sua capacidade de produzir resultados precisos e
complexos.

Assim, ao avaliar uma IA, ¢ necessario considerar os seguintes aspectos

fundamentais:

1 - Quem pode interagir com o Quem s3o0 os usuarios autorizados a inserir inputs no

sistema e de que forma? sistema? Existem restrigdes quanto aos tipos de

161



inputs que podem ser processados? Se sim, quais
sao?

Serao analisadas quais perguntas/comandos podem ser
apresentados a IA e se ha limitagdes impostas pelo

sistema ou por diretrizes externas.

2 - Quais dados alimentam a [A e Qual ¢ o banco de dados acessado pelo sistema?
como ela os processa? Qual a origem das informacgdes utilizadas para gerar
os outputs? Como ocorre o processamento dos dados
(quais sao as camadas e etapas do modelo)?
Neste ponto, a investigagdo volta-se a possiveis
vieses, limitacdes no processamento € se o sistema

pode modificar ou reinterpretar os dados recebidos.

3 - Quem pode acessar os outputs Quem tera acesso aos resultados gerados pela 1A?
e com quais restricoes? Como, onde e por quanto tempo esses outputs
podem ser utilizados?
Andlise de riscos relacionados a privacidade,
transparéncia no uso da IA, possibilidade de auditoria,
revisdao e contestagdo dos resultados gerados pelo

sistema.

O projeto Victor foi concebido com o objetivo de desenvolver modelos baseados na
metodologia de aprendizado de maquina, ou seja, algoritmos capazes de reconhecer padrdes
em grandes volumes de dados por meio de redes neurais (Silva, 2018, p. 89). Redes neurais
profundas (deep neural net) possuem multiplas camadas de processamento, permitindo que o
algoritmo analise diferentes aspectos dos dados em niveis crescentes de complexidade,
inspirado no funcionamento dos neurdénios do cérebro humano. Isso possibilita que o sistema
faca inferéncias sofisticadas, mas sempre limitadas pelos dados disponiveis e pela estrutura do
modelo.

O ponto de partida para o desenvolvimento da IA foi a constatacdo de que parte
significativa das demandas judiciais apresentava um carater repetitivo, com padrdes
identificaveis. Diante desse cenario e visando seguranga juridica com uma maior coeréncia
no posicionamento do Tribunal, buscou-se a padronizagdo na aplicagdo das decisoes (Toledo,

2018, p. 86).
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O desenvolvimento do sistema envolveu um longo processo de aprimoramento das
ferramentas digitais do STF, aumentando a capacidade de conversdo de imagens em texto,
organizagio e classificagio das principais pegas processuais® (Toledo, 2018, p. 87). Para isso,
foram utilizados modelos avancados de aprendizado de maquina, permitindo que o
sistema compreendesse a linguagem natural — textos, imagens e até voz —, em vez de
apenas codigos binarios.

Na primeira fase, o objetivo foi permitir que a IA organizasse e classificasse as
principais pecas processuais dentro de um grande volume de processos despadronizados,
recebidos de todo o pais e contendo anexos nos mais diversos formatos, tamanhos e
estruturas (Silva, 2018, p. 90).

Na classificacdo automatizada das pegas, a IA atingiu uma assertividade de noventa
e trés por cento (93%), resultando em maior agilidade na triagem inicial dos recursos

(Toledo, 2018, p. 92). Em seguida, identificou-se o seguinte fluxo de analise dos processos:

A - O recurso extraordindrio ¢ protocolizado junto ao STF.

o

B — Identifica-se o tema objeto do recurso e verifica-se se ja foi analisado pela Corte.

C — Se o tema j4 foi analisado e reconhecido

D — Se o tema ja foi analisado e nao

como de repercussdo geral, o processo ¢ . .
reconhecido como de repercussdo geral, o

concluso ao Presidente para que seja ; )
processo € concluso ao Presidente para que

proferida a decisao que reconhece a ) ] . ) )

seja proferida a decisdao de indeferimento do
existéncia da repercussdo geral no caso e . .

recurso, por auséncia de repercussao geral.

remete o processo a origem, para aguardar a
(Toledo, 2018, p. 86)

decisdo de mérito da Corte sobre o tema.

Na segunda etapa, buscou-se que a IA conseguisse substituir os servidores analistas,
passando a realizar a leitura das principais pegas processuais previamente estabelecidas (sem
necessidade de analisar o processo inteiro, o que, na pratica, nem mesmo servidores humanos
fazem). O objetivo ¢ identificar o tema do recurso e verificar se ele se enquadra em algum

dos temas de repercussao geral ja fixados pelo STF.

3 Foram eleitas como principais pegas processuais a serem objeto de identificagdo e leitura pelo Victor:
acorddo; recurso extraordinario; agravo de recurso extraordinario; despacho; e sentenga.
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Conforme descrito no fluxo processual, o Presidente do STF recebe o recurso ja
classificado quanto a sua relacdo com temas de repercussdo geral, cabendo a ele a decisdo
final. Considera-se, entdo, que o sistema atue como ferramenta de apoio, € ndo como

substituto da atividade jurisdicional (Toledo, 2018, p. 86).

3 A anilise da repercussiao geral dos recursos extraordinarios. Os outputs do Victor

O recurso extraordinario ¢ qualificado pela doutrina como instrumento de direito
processual constitucional, 8 medida em que cumpre finalidade eminentemente politica, de
carater geral, a tutela da autoridade e unidade da lei federal, em paralelo ao carater
individual, de potencialidade de reforma de uma decisdo judicial especifica, ainda que
limitada a questao federal, sem analise da matéria de fato (Theodoro Junior, 2007, p. 718).

Indiscutivelmente sobreleva-se o carater politico, cumprindo esse instrumento
recursal importante papel na uniformiza¢do da jurisprudéncia nacional, ferramenta para a
efetividade da seguranga juridica (Valle, Gazo, Ajus, 2023, p. 24)*.

O REx possui diversos requisitos processuais e constitucionais®, dentre os quais
vamos nos ater (a) a existéncia de uma questao federal constitucional e (b) a demonstracao
da repercussdao geral dessas questdes constitucionais, por serem requisitos preliminares e
interdependentes, que prejudicam a analise do mérito recursal, e sobre os quais paira o
funcionamento do Victor.

Para justificar o REXx, a parte devera apresentar uma questdo constitucional, mas a
demonstragdo dessa controvérsia sobre a questdo constitucional, embora essencial, ndo ¢
suficiente. Ha de ser uma controvérsia qualificada pela caracteristica de ter repercussao geral
(Theodoro Junior, 2007, p. 716).

A apreciagdo quanto a existéncia ou ndo de repercussdo geral ¢ exclusiva do STF

(art. 1.035, § 2°, CPC), levantando-se, entdo, a questdo sobre estar sendo ou ndo delegada a

4 “Em termos gerais, o sistema de Repercussio Geral é uma técnica processual emprestada de sistemas que
utilizam o método decisério chamado de case-based reasoning, tipicamente utilizado em sistemas de common
law. Por esse instituto juridico, utiliza-se um caso paradigma — onde se reconhece a repercussdo econdmica,
social, politica ou juridica da tematica discutida — para se elaborar uma solugdo comum a casos que discutam a
mesma matéria. A partir desse principio, busca-se maior uniformidade na aplicagdo do Direito por parte dos
Magistrados, uma vez que devem deferéncia ndo somente a lei, mas ao entendimento firmado nos tribunais
superiores, sob pena de reforma de sua decisdo.” (Valle, Gazo, Ajus, 2023, p. 24)

> Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigdo, cabendo-lhe:
(...) IIT - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em tUnica ou ultima instancia, quando a
decisao recorrida: a) contrariar dispositivo desta Constituicdo; b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou
lei federal; c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituigdo. d) julgar valida lei
local contestada em face de lei federal (Brasil, 1988).
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um programa de computador. A analise sugere que ndo esta.

Oportuno retomar a andlise sobre a existéncia de questdo constitucional. A IA
Victor, de acordo com o que foi possivel estabelecer, se limita a identificar o tema em torno
do qual se estrutura o recurso apresentado. Ela ndo adentra no mérito, portanto, sobre haver
ou nao a controvérsia. Por exemplo, a primeira hipotese de cabimento do REx ¢ a existéncia
de uma decisdo que contrarie dispositivo da Constitui¢do. O que o programa ira “enxergar” e
trazer em seu output ¢ qual o dispositivo constitucional que se reputa violado, classificando-o
em algum tema de Direito. Ele, de fato, ndo consegue - e ndo deve ser programado para
tentar - cotejar a decisdo recorrida com o dispositivo constitucional, produzindo uma
conclusao (output) a favor ou contra a violagao.

Apos a identificagdo do(s) tema(s) de Direito que sdo objeto do recurso, parte-se
para a andlise sobre cumprir ou ndo este tema o requisito de ser um tema de repercussdo
geral, o que implica em investigar sobre a existéncia “de questdes relevantes do ponto de
vista econdmico, politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do
processo” (art. 1.035, § 1°, CPC).

Ficou estabelecido, assim, da estrutura atribuida ao Victor, que o seu output, no
ponto da andlise da repercussdo geral, encerra-se em um momento imediatamente anterior,
de mera vinculagdo, sem a natureza valorativa propria da decisdo jurisdicional: (i) Victor ira
apontar que o tema identificado vincula-se a um determinando tema de repercussao geral
reconhecido pelo Tribunal; (i1) Victor ird apontar que o tema identificado ja teve afastada
pelo Tribunal a caracteristica de repercussdo geral; ou (iii) Victor ndo conseguira vincular o
tema identificado no recurso com nenhum tema ja analisado pelo Tribunal.

Hé a possibilidade técnica de que, além de vincular temas/assuntos, a IA indique
julgados que se mostrarem relevantes e pertinentes para ela, com base na programagao do
seu modelo, facilitando, assim, o processo de busca e pesquisa do servidor e/ou do

Magistrado.

4 Adequacio do Victor a Resolugiio n® 332/2020 do CNJ e a Carta Europeia de Etica

sobre o Uso da Inteligéncia Artificial em Sistemas Judiciais e seu ambiente

Em 2016, a Unido Europeia aprovou o Regulamento Geral de Protecdo de Dados
(GDPR) e alguns paises da Unido Europeia, como Franca, Alemanha e Holanda, ja
desenvolviam solugdes de IA para seus sistemas judiciais. Escandalos envolvendo dados

pessoais e privacidade, como o caso Cambridge Analytica, reforcaram a necessidade de
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regulamentacdo mais rigida sobre o uso de IA e prote¢do de dados (Silva, 2022, p. 108).

Em dezembro de 2018, a Comissdo Europeia para a Eficiéncia da Justica — CEPEJ®
propds a Carta Europeia de Etica sobre o Uso da Inteligéncia Artificial em Sistemas Judiciais
e seu ambiente, um marco ético preliminar, tendo o Conselho da Unido Europeia aprovado o
Artificial Intelligence Act somente em maio de 2024 (Unido Europeia, 2024).

No Brasil, Lei Geral de Protecdo de Dados brasileira, Lei n® 13.709, foi publicada
em 2018, com entrada em vigor em 2020 (Brasil, 2018).

A Resolugdo n°® 332, de 21 de agosto de 2020, do CNJ, que “Dispde sobre a ética, a
transparéncia e a governanca na producao e no uso de Inteligéncia Artificial no Judiciario e
da outras providéncias”, foi editada durante a pandemia de COVID-19, periodo que acelerou
a adogdo de tecnologias digitais em diversas areas, incluindo o setor juridico, visando a
continuidade dos servigos judiciais. E até a data da conclusdao deste artigo o Congresso
Nacional ainda ndo havia aprovado uma lei regulamentando especificamente o uso da IA no
pais.

No ambito do Direito Constitucional, contextualizamos a edicdo das primeiras
normativas brasileiras e europeias sobre inteligéncia artificial com o desenvolvimento de um
novo paradigma juridico do constitucionalismo, que, revisitando a teoria da for¢a normativa
da Constituicdo de Konrad Hesse, passou a defender e aplicar uma maxima efetividade das
normas e principios constitucionais, especialmente os direitos fundamentais (Dantas, 2009,
p- 17).

Assim ¢ que, tanto no Brasil quanto na Unido FEuropeia as primeiras
regulamenta¢des do uso da inteligéncia artificial foram de ordem ética e principiolédgica,
tendo, entretanto, a Resolu¢do do CNJ, carater vinculante ao Poder Judiciario brasileiro’,
enquanto a Carta Europeia ¢ um guia de boas praticas para os paises europeus, abrangendo
orgdos administrativos, advogados e empresas que desenvolvem solugdes de IA para o
Judiciario.

A Carta Europeia apresenta cinco (5) principios fundamentais do uso da inteligéncia
artificial no ambito do Judicidrio, além de uma importante premissa de confianga na

potencialidade da IA, todos igualmente identificados na Resolugdao do CNJ. Sao eles:

¢ A CEPEJ é um 6rgio do Conselho da Europa, organizagdo internacional de 46 paises, que tem como missdo
promover direitos humanos, democracia e Estado de Direito (COE, 2025).

7 CF/88: Art. 103- B, § 4o, II, CF/88: Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuigdes
que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura: II - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio
ou mediante provocacgdo, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Poder
Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido (Brasil, 1988).
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Carta Europeia

Resolugdo n°® 332/2020 do CNJ

Pressuposto:
Introdugao

Reconhecendo a importancia crescente da
artificial (IA) nas

inteligéncia nossas

sociedades modernas e o0s beneficios
esperados quando for plenamente utilizada
ao servigo da eficiéncia e da qualidade da
justica (...).

O tratamento de decisdes judiciais por
inteligéncia artificial, de acordo com os seus
criadores, € suscetivel, em matéria civil,
comercial e administrativa, de contribuir
para melhorar a previsibilidade da aplicagdo

da lei e a coeréncia das decisdes judiciais

().

Pressuposto:

O Presidente do Conselho Nacional de
Justica, no uso de suas atribui¢des legais e
regimentais; CONSIDERANDO que a
Inteligéncia Artificial, ao ser aplicada no
Poder Judicidrio, pode contribuir com a
agilidade e coeréncia do processo de tomada

de decisio;

1 - Principio de Respeito aos Direitos
Fundamentais:

assegurar que a concepcao ¢ a aplicagdo de
instrumentos e servicos de inteligéncia
artificial sejam compativeis com os direitos

fundamentais.

Capitulo II - Do Respeito aos Direitos
Fundamentais

Art. 4° - No desenvolvimento, na
implantacdo e no uso da Inteligéncia

Artificial, os tribunais observardo sua

compatibilidade com 0s Direitos

Fundamentais,  especialmente  aqueles
previstos na Constituicdo ou em tratados
de que a Republica Federativa do Brasil seja

parte.

2 - Principio de Nao-Discriminacio:

prevenir especificamente o desenvolvimento
ou a intensificacdo de  qualquer
discriminacdo entre individuos ou grupos de

individuos.

Capitulo III - Da nao Discriminacio

Art. 7° - As decisdes judiciais apoiadas em
ferramentas de Inteligéncia Artificial devem
preservar a igualdade, a ndo discriminacgao,
a pluralidade e a solidariedade, auxiliando

no julgamento justo, com criagdo de

condi¢des que visem eliminar ou minimizar
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a opressdo, a marginalizagdo do ser

humano e os erros de julgamento

decorrentes de preconceitos.

3 - Principio de Qualidade e Seguranca:

em relagdo ao processamento de decisdes e
dados judiciais, utilizar fontes certificadas e
dados intangiveis com modelos elaborados
de forma multidisciplinar, em ambiente

tecnologico seguro.

Capitulo VI - Da Seguranca

Art. 13 - Os dados utilizados no processo de
treinamento de modelos de Inteligéncia
Artificial deverdo ser provenientes de fontes
seguras, preferencialmente governamentais.
Art. 14. O sistema devera impedir que os
dados recebidos sejam alterados antes de
sua utilizagdo nos treinamentos dos
modelos, bem como seja mantida sua copia
(dataset) para cada versdo de modelo
desenvolvida. Art. 15. Os dados utilizados
no processo devem ser eficazmente
protegidos contra os riscos de destruicao,
modificagdo, extravio ou acessos ¢
transmissdes ndo autorizados. Art. 16. O
armazenamento ¢ a execucdo dos modelos
de Inteligéncia Artificial deverao ocorrer em
ambientes aderentes a padrdes consolidados

de seguranca da informacao.

4 - Principio da Transparéncia,
Imparcialidade e Equidade:

tornar os métodos de tratamento de dados
autorizar

acessivels e compreensiveis,

auditorias externas.

Capitulo IV - Da Publicidade e
Transparéncia

Art. 8° - Para os efeitos da presente
Resolucdo, transparéncia consiste em: 1 —
divulgacdo responsavel, considerando a
sensibilidade propria dos dados judiciais; 11
— indicacdo dos objetivos e resultados
pretendidos pelo uso do modelo de
Inteligéncia Artificial; (...) V — apresentagao
dos mecanismos de auditoria e certificagdo

de boas praticas; VI — fornecimento de
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explicagdo satisfatoria e passivel de
auditoria por autoridade humana quanto
a qualquer proposta de  decisdo
apresentada pelo modelo de

Inteligéncia  Artificial, especialmente

quando essa for de natureza judicial.

5 — Principio "Sobre o Controle Do | Capitulo VII - Do Controle do Usuario

(e Art. 17 - O sistema inteligente deverd
Usuario':

. " assegurar a autonomia dos usudrios internos,
excluir uma abordagem prescritiva e

. . . com uso de modelos que: I — proporcione
garantir que OS usuarios sejam atores

informados e controlem as escolhas feitas. incremento, ¢ ndo restrigao; Il — possibilite
a revisao da proposta de decisdo e dos dados
utilizados para sua elaboragdo, sem que haja
qualquer espécie de vinculagdo a solucgdo
apresentada pela Inteligéncia Artificial.

Art. 19. Os sistemas computacionais que
utilizem modelos de Inteligéncia Artificial
como ferramenta auxiliar para a elaboracio
de decisdao judicial observardo, como
critério preponderante para definir a técnica
utilizada, a explicagdo dos passos que
conduziram ao resultado. Paragrafo tunico.
Os sistemas computacionais com atuacao
indicada no caput deste artigo deverdo

permitir a supervisao do

magistrado competente.

Do comparativo ¢ possivel concluir que ambos os documentos demonstram
preocupacao com a €tica no uso da IA, refor¢ando a imprescindibilidade do papel humano na
tomada de decisdes judiciais. H4 um esfor¢o conjunto para evitar vieses algoritmicos,
reforgcando a necessidade dos mecanismos de transparéncia e explicabilidade, evitando-se,
assim, violagdo aos direitos fundamentais ou discriminagdo indevida.

No Poder Judiciario, o gargalo de maior aten¢do, para o qual tém se voltado

invariavelmente as iniciativas de automacdes tecnologicas, ¢ a morosidade,
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reconhecida internamente como um entrave a efetivagdo do principio da eficiéncia
administrativa (art. 37, CF/88) e da garantia constitucional a razodvel duragdo do processo
(art. 5°, LXXVIII, CF/88).

Os ganhos em agilidade da prestacao jurisdicional, em razdo da automatizagao de
procedimentos de gestdo, de classificagdo e movimentagdo processuais, parece ser uma
caracteristica que tem sido observada e esperada nas IA’s em desenvolvimento, ndo sendo
diferente com o programa Victor, conforme reconhecem Valle, Gasé e Ajus (2023, p. 27) e
Souza; Freitas e Ribeiro (2022, p. 176).

Deve ser considerado, entdo, que o objetivo de padronizacdo das respostas a
demandas que se assemelham, aliado a maior agilidade de tramitagdo dos processos,
garantem a adequagdo do programa Victor a oOtica de coeréncia e de prestag@o jurisdicional
equitativa e igualitaria prevista nas normativas paradigmaticas.

No que tange a qualidade e seguranca, o projeto Victor refor¢a seu protagonismo e
relevancia para o Judiciario brasileiro, por se tratar de iniciativa integralmente publica,
coordenada diretamente pelo 6rgao que ird aplica-lo em sua atividade.

Nos termos do fluxo processual desenhado no capitulo 2, o sistema assume a analise
como de mera subsun¢do. O tema identificado no recurso se enquadra ou nao se enquadra em
temas de repercussoes gerais ja analisados pelo Tribunal, reconhecidos ou nao como de
repercussao geral. Considera-se que a decisdo sera integralmente proferida pelo Magistrado,
o Presidente do STF, e ndo pela maquina, garantindo forte controle do usuario (Toledo,
2018, p. 86).

Do cotejo dos aspectos fundamentais de uma IA, listados no capitulo 2, com os
principios estabelecimentos pelas normativas brasileira e europeia, € possivel concluir que o
ponto mais sensivel da presente andlise diz respeito a adequacdao do mecanismo de
processamento do Victor, ou seja, tudo o que acontece entre o input € output, aos principios
estabelecidos

Isso porque, conforme ressaltado no capitulo 3, a IA Victor tangencia decisdo
judicial de carater substancialmente politico € com potencial de influenciar o processo de
uniformizacao da jurisprudéncia do pais.

Com relagdo aos inputs, o projeto Victor encontra-se em consonancia com a
Resolugdo do CNJ e com a Carta Europeia. Assume-se que o programa possui comandos
bem definidos e limitados e a classificagdo automatizada das pegas e a andlise padronizada,

com garantia de decisdo posterior e direta pelo Magistrado, estdio de acordo com os
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principios da eficiéncia administrativa, da razoavel duragcdo do processo, da imparcialidade e
do controle pelo usuério.

Hé necessidade de atencdo e restricdo de inputs em casos de processos sigilosos ou
da existéncia de dados sensiveis tratados dentro dos processos. Mas ¢ de se observar que os
processos sigilosos e os dados sensiveis serdo, de qualquer forma, analisados por
determinados servidores e pelo Magistrado. A partir dai ndo nos parece ser preocupante o
processamento de dados sensiveis e/ou sigilosos por uma IA dentro do Poder Judiciario, por
ele desenvolvida, como ¢ o caso do Victor, assumindo-se presentes as garantias aos
principios de qualidade e segurancga técnicas.

Na mesma linha, sao adequados os possiveis outputs da IA Victor, uma vez que sao
definidos e limitados e desde que efetivamente passiveis de amplo controle pelo usudrio
(Magistrado), para o que concorre muito mais a responsabilidade e responsabilizagdo do
agente publico do que propriamente a IA%.

Valle, Gazo6 e Ajus produziram artigo em que trazem importantes indagagdes sobre
o funcionamento da IA Victor, as quais busca-se responder, com base no que restou

estabelecido até aqui.

Citou-se o caso da Tese fixada no RE 494.601/RS, onde se considerou o sacrificio
de animais em rituais de religides da matriz africana como sendo constitucional.
Deve-se relembrar que o STF considerou como constitucional o sacrificio de
animal em ritual de religido africana somente se o animal ndo sofrer e se ele for
consumido apds a cerimdnia. Se um recurso que ndo cumpre esses dois requisitos
chegar ao STF, o programa Victor ird classificd-lo na Tese fixada no RE
494.601/RS? Se sim, o Projeto Victor deixaria de acusar a inconstitucionalidade de
um recurso, ja que a premissa da Tese ¢ incompleta. (Valle, Gazé e Ajus, 2023, p.
30)

Considera-se que sim. O correto e assertivo funcionamento do programa ira leva-lo
a vincular esse suposto recurso a tese fixada no RE 494.601/RS. A questdo, conforme
demonstrado, ¢ que tal fato ndo deve levar a automatica procedéncia do recurso, porque,
ainda assim, a decisdo do Presidente do STF devera avaliar sobre a existéncia ou nao, por

exemplo, da violagdo a dispositivo constitucional. Aparentemente ha repercussao geral do

tema, mas ha efetivamente a controvérsia constitucional? Deve ser observado que ndo esta

8 Nunes (2024, p. 11) alerta para o denominado viés de automagdo, “que se apresenta como uma das espécies
dos vieses cognitivos humanos que ocorre pela propensdo de favorecer sugestdes de sistemas automatizados de
tomada de decisdo. Isto ocorre quando o humano sobrevaloriza a resposta da maquina e passa a nao refletir
acerca da corre¢do de seus resultados. (...) Como pontua Cummings, modelos de suporte para decisdes
automatizadas sdo projetadas para melhorar a eficacia e reduzir o erro humano, mas “podem fazer com que os
operadores renunciem a seu senso de responsabilidade” em face da “percepcdo de que a automacgdo estd no

9999

comando™”.
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dentre as atribuicdes da arquitetura do Victor acusar a inconstitucionalidade do recurso.
Necessario o registro de que a inclusdo de atribuicdo desta natureza poderia eivar de
inconstitucionalidade a decisdo dela decorrente.

Da mesma forma, se o Victor apontar que o tema identificado ja teve afastada pelo
Tribunal a caracteristica de repercussdo geral, entdo o Presidente deverd inadmitir o recurso,
por auséncia de repercussdo geral do seu tema, ndo sem antes perquirir eventuais
especificidades da controvérsia constitucional. E, por fim, se o Victor ndo conseguir vincular
o tema identificado no recurso com nenhum tema ja analisado pelo Tribunal, o Magistrado
deverd realizar a andlise valorativa.

Cabe, neste ponto, contudo, ressalva quanto a limitada possibilidade de controle dos
outputs pelos destinatarios da decisdo judicial (partes e advogados). Mas podemos considerar
que esse controle ja é de qualquer forma limitado, por se tratar de decisdo irrecorrivel’.
Entendemos, diante deste cenario, que a adogdo de uma IA confidvel, que agilize e padronize
as respostas dadas pelo Tribunal tem potencial de gerar seguranga juridica.

No que diz respeito aos mecanismos de processamento, o que acontece entre o input
e output, o ponto a ser observado diz respeito a base de dados a ser processada, a qual deve
ser representativa (art. 6° da Resolugdo n® 332/2020).

A representatividade da base de dados ndo estd relacionada apenas a sua extensao
(quanto mais dados, melhor), fazendo-se necessario cuidadoso exame dos objetivos da IA e
da natureza dos objetos de analise. Os dados disponibilizados a IA deverdo alcangar o maior
volume de informagdes pertinentes e relevantes aos objetos de andlise, avaliagdo
indispensavel quanto ao compromisso da IA em evitar (ou corrigir) vieses.

A ndo-discriminagdo e a imparcialidade das maquinas sera diretamente proporcional
a qualidade da representatividade dos dados e informacdes que os humanos colocaram a sua
disposi¢do, ainda que uma completa objetividade, isenta de vieses, provavelmente seja
impossivel (Valle, Gazo e Ajus, 2023, p. 29)'°.

As normativas trazidas em cotejo indicam ferramentas em busca de maior seguranga
juridica, como, por exemplo, a exigéncia de representatividade e diversidade nas equipes de

desenvolvimento das IA’s (art. 20 da Resolugao n°® 332/2020).

% CPC: Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecerd do recurso
extraordinario quando a questdo constitucional nele versada ndo tiver repercussdo geral, nos termos deste
artigo (Brasil, 2015).

19 Harry Surden descreveu este fendmeno como um “valor implicito na inteligéncia artificial juridica” (value
embedded in legal artificial intelligence). “Por valor implicito na inteligéncia artificial juridica, entenda-se a
presenga de certas tendéncias implicitas na atuag@o da inteligéncia artificial, provenientes de sua propria
programagdo ou nao” (Surden apud Valle, Gazé e Ajus, 2023, p. 15).
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O projeto de desenvolvimento do Victor contou com equipes multidisciplinares do
proprio 6rgao do Poder Judiciario a que se destina (STF) e de instituicdo publica de ensino
(UnB). Além disso, em 2018, o Victor ja operava com um banco de dados de
aproximadamente duzentos mil (200.000) processos, processando cerca de quatro (4)
terabytes de informacdes (Silva, 2018, p. 94).

Nao obstante esses indicativos de representatividade da base de dados do Victor, ha
mais um aspecto a ser avaliado.

Veja-se as seguintes indagagdes trazidas por Valle, Gazd e Ajus neste tocante, as
quais somente poderao ser respondidas afirmativamente, caso a base de dados do Victor seja

verdadeiramente representativa:

Outra hipdtese — mais grave — ¢ aquela na qual o programa Victor deixa de
classificar o Recurso Extraordindrio em um Tema de Repercussao Geral. Para fins
argumentativos, suponha-se que tenha sido concedida admissibilidade a um
Recurso Extraordinario que discuta o seguinte: a) a constitucionalidade do
sacrificio de um animal em um ritual de religido africana, com base na Tese do RE
494.601/RS e b) a inconstitucionalidade da corre¢do monetaria da condenagdo
devida ao recorrente pela TR. Supondo que tenha sido concedida admissibilidade a
esse recurso, o programa Victor seria capaz de detectar que existe um Tema de
Repercussdo Geral que ndo foi citado pela decisdo de admissibilidade do recurso?
No item b) da hipdtese criada, discute-se a previsdo do Tema 810 do STF. Se esse
tema foi discutido ao longo dessa possivel agdo, sem em momento algum ter sido
mencionado, o programa Victor teria capacidade de reconhecer a aplicabilidade do
Tema 8107

O sistema Victor ¢ formulado para apoiar as decisoes de conhecimento de recursos
extraordinarios, especificamente quanto a presenca ou ndo de repercussdo geral. Logo, o
treinamento do modelo ndo podera se contentar com a tese de repercussdo geral fixada, que
tem caracteristicas de generalidade e abstracdo. A tese fixada e publicada pelo STF nao
descreve requisitos faticos e juridicos constantes das razdes de decidir, aos quais as redes
neurais do sistema deverdo ter acesso para melhor vinculagdo dos temas de Direito
identificados nos recursos com os temas de repercussdo geral ja analisados (Valle, Gaz6 e

Ajus, 2023, p. 29).
5 Consideracoes finais

Diante da analise empreendida, verifica-se que o Projeto Victor representa um
marco na modernizagdo do Supremo Tribunal Federal, conferindo maior celeridade e

padronizagdo a andlise da repercussdo geral dos recursos extraordinarios. O estudo
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comparativo entre a Resolugdo n° 332/2020 do CNJ ¢ a Carta Europeia de Etica sobre o Uso
da Inteligéncia Artificial permitiu identificar que o sistema desenvolvido pelo STF se alinha
a principios fundamentais como transparéncia, imparcialidade, seguranca e respeito aos
direitos fundamentais.

Embora o Victor ndo substitua a atividade jurisdicional e atue como ferramenta de
apoio ao magistrado, sua implementacdo suscita desafios relacionados a representatividade
dos dados, ao controle sobre os outputs e a necessidade de constante supervisao para evitar
vieses algoritmicos. A experiéncia europeia demonstra que o uso da inteligéncia artificial no
Judiciario exige regulamentagdo continua e aprimoramento dos mecanismos de governanga e
auditoria.

Assim, conclui-se que, apesar das potencialidades do Projeto Victor, sua aplicacio
deve ser acompanhada de diretrizes rigorosas que garantam a conformidade com os
principios éticos e juridicos que regem o sistema de justica. O avango tecnoldgico, quando
devidamente regulamentado e supervisionado, pode contribuir significativamente para a
eficiéncia do Judiciario, sem comprometer os direitos fundamentais e a autonomia decisoria

dos magistrados.
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