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VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIV

Apresentacdo

O VIII Encontro Virtua do CONPEDI — Direito, Governanca e Politicas de Inclusdo, foi
realizado entre os dias 24 e 27 de junho de 2025 . O evento consolidou-se como um espago
plural e critico de didogo académico, promovendo reflexdes interdisciplinares e inovadoras
sobre os desafios e avangos na efetivacdo dos direitos fundamentais no Brasil. Dentre os
vérios Grupos de Trabalho destaca-se no presente, o GT “Direitos Sociais e Politicas
Plblicas IV”. Referido Grupo de Trabalho foi coordenado pelos Professores Doutores Jose
Antonio de Faria Martos (Faculdade de Direito de Franca — FDF), José Ricardo Caetano
Costa (Universidade Federal do Rio Grande — FURG) e Priscila de Freitas (Universidade
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — UNIJUI), que conduziram os
debates de maneira a assegurar a articulagdo entre teoria critica, andlise empirica e
proposi¢cdes para a consolidagdo de politicas publicas inclusivas e democraticas. Foram
apresentados varios artigos cientificos decorrentes de pesguisas concluidas e em andamento
por parte de professores e alunos, os quais foram debatidos durante as sessdes do Grupo de
Trabalho, com o intuito de compartilhar as principais contribui¢des cientificas discutidas e
fomentar a continuidade dos estudos no campo dos direitos sociais e das politicas publicas.
Ao longo da sessdo, foram apresentados e debatidos dezoito artigos cientificos, conforme

Segue:

O artigo “A funcéo social da empresa naimplementacdo de politicas publicas de inclusdo: o
papel das empresas no combate a obesidade infantil no Brasil”, de Fernanda Veiga de
Magalh&es e Carolina Silvestre, analisa 0 papel das empresas na promogao de ambientes
alimentares saudaveis e na efetividade das politicas publicas voltadas ao enfrentamento da
obesidade infantil, com base na Estratégia Nacional de Prevencdo da Obesidade 2024—-2034.



Na sequéncia, Juliana de Toledo Romero e Arthur Atavila Casadei apresentam “A tutela
congtitucional ambiental como direito fundamental e a sua relacdo com a separacdo de
poderes e a reserva do possivel”, abordando a atuacéo do Poder Judiciario na efetivacéo de
politicas publicas ambientais e a necessaria ponderacdo entre os poderes estatais. O trabalho
de Natélia Rios Estenes Nogueira, Welington Oliveira de Souza dos Anjos Costa e Milena
Marques de Sena, “A (in)eficacia das politicas publicas brasileiras para o enfrentamento dos
problemas decorrentes do tréfico na adocgdo internacional de criancas’, analisa a efetividade
das politicas publicas brasileiras frente ao tréfico internacional de criancas e propde solucdes
para o enfrentamento desse grave problema. Em “Etica quantica transreal e governanca de
dados. fundamentos para uma nova politica publica de regulacdo da inteligéncia artificial”,
Willis Santiago Guerra Filho, Walter Gomide do Nascimento Junior e Alexandre Antonio
Bruno da Silva sugerem uma abordagem ética inovadora baseada em principios da fisica
guantica como base normativa para regulacéo da lA.

O artigo “Teoria da justica de John Rawls na seguridade social: equidade e inclusdo nos
beneficios previdencidrios brasileiros’, de Débora Maria Ferreira da Silva, Yasmin

Guimaraes de Freitas e Alexandre Antonio Bruno da Silva, aplica os principios rawlsianos
para pensar a justica distributiva no sistema previdenciério brasileiro. Em seguida, Débora
Maria Ferreira da Silva, Gabriel Castro Barbosa e André Studart Leitdo, no trabalho
“Rompimento da barragem de Brumadinho/MG e suas repercussdes sob a 6tica protetiva da
previdéncia socia”, investigam 0s impactos previdenciarios do desastre de Brumadinho e os
desafios enfrentados pelo sistema de seguridade social. Daniel Campos de Carvalho,

Francine Garcia Prado e Taysa Pacca Ferraz de Camargo, no artigo “A pessoa com

deficiéncia como sujeito de direito e agente econdmico: a eficacia da Lei 8.213/1991 para a
inclusdo no mercado de trabalho”, analisam a efetividade da Lei de Cotas no processo de
inclusdo das pessoas com deficiéncia, destacando os entraves e possibilidades da norma.

Rander Luiz da Silva e Roberta Freitas Guerra, em “Politicas publicas reformistas e
neoliberalismo: andlise do programa do Bolsa Familia’, oferecem uma leitura critica do



sociedade equitativa’, discutem como préticas juridicas e de governanca podem convergir
para a inclusdo social e reducdo de desigualdades, com base em uma abordagem
interdisciplinar.

O trabalho “Envelhecimento no Brasil: desafios e perspectivas em um contexto de transicéo
demogréfica e a necessidade de politicas publicas para mitigar os efeitos dos acidentes
domésticos com pessoas idosas’, de Elizabete Cristiane de Oliveira Futami de Novaes,
destaca a necessidade de politicas publicas multissetoriais voltadas a protecéo da populacéo
idosa, com énfase na prevencéo de acidentes domésticos. Dorinethe dos Santos Bentes e
Antonio Carlos Leal Ferreira, no artigo “Acoes afirmativas e seus efeitos no perfil discente
das universidades publicas: andlise da Lei de Cotas e o direito a educacdo no Brasil”,
abordam os efeitos transformadores da Lei 12.711/2012 na composi¢cao do corpo discente
universitario, evidenciando avancos e desafios para a inclusdo. Bruno Lima Barbalho, com o
artigo “Judicializacdo brasileira das politicas publicas: uma visdo em tempos de COVID-19",
analisa decisdes paradigméticas do STF no enfrentamento da pandemia, destacando os
limites e as possibilidades da atuacdo judicial em politicas publicas.

No artigo “O Estado de Direito e os desafios da efetivacdo dos direitos sociais no Brasil”,
Rogerth Junyor Lasta, Carina Ruas Balestreri e Josiane Petry Faria realizam uma critica a
racionalidade neoliberal e a “reserva do possivel”, propondo uma reafirmacdo dos direitos
sociais como instrumento de transformacao e resisténcia. Por fim, Vanessa Santos do Canto,
em “Orcamento publico, politica publica e educacdo antirracista: a promocéo da igualdade
racial através do Programa de Desenvolvimento Académico Abdias Nascimento”, discute a
importancia do financiamento estatal na efetividade da educacdo antirracista no ensino
superior. Encerrando as apresentacdes, Alick Henrique Souza Eduardo, no artigo “A

intervencdo judicial coletiva em politicas publicas por meio do processo estrutural: a
experiéncia brasileira pela Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 976",

analisa 0 uso do processo estrutural como instrumento de enfrentamento a omisséo estatal na
efetivacdo de politicas publicas voltadas a populagdo em situacdo de rua, propondo a



conhecimento juridico critico e na construcdo coletiva de saberes voltados a efetivacdo dos
direitos sociais.



A INTERSE~C(;AO ENTRE DIREITO, GOVERNANCA E POLITICASDE
INCLUSAO: CAMINHOS PARA UMA SOCIEDADE EQUITATIVA

THE INTERSECTION BETWEEN LAW, GOVERNANCE AND INCLUSION
POLICIES: PATHWAYSTO AN EQUITABLE SOCIETY

Mayckon Raphael dos Santos
AnaElisa Silva Fernandes Vieira

Resumo

A interseccdo entre os temas de “Direito”, “Governanca’ e “Paliticas de Inclusdo” discute a
relacdo da area juridica, os sistemas de governanca e as taticas de politicas publicas
destinadas a fomentar a inclusdo social, econémica e politica de grupos marginalizados e em
situacdo de vulnerabilidade. Nesse contexto, o0 objetivo deste estudo é examinar como o
Direito, as praticas de governanca e as politicas de inclusdo podem auxiliar na diminuicéo
das desigualdades e na protecdo dos direitos basicos de todos os cidadéaos, fomentando uma
sociedade mais justa e igualitaria. A técnica de pesquisa utilizada € a pesquisa bibliogréfica
em estudos, artigos, livros e relatérios pertinentes sobre Direito, Governanca e Politicas de
Incluséo em bases de dados académicas, culminando na andlise e sintese critica da literatura
especializada. Conclui-se que ha obstacul os para a inclusdo, aimportancia dos marcos legais
e ingtitucionais, os efeitos das politicas de inclusdo, a relevancia do envolvimento social e do
empoderamento, além da demanda por estratégias interdisciplinares para fomentar a inclusdo
e consolidar a governanca.

Palavras-chave: Direito, Governanca, Politicas de inclusdo, Desigualdade, Cidadania

Abstract/Resumen/Résumé

The intersection between the themes of “Law”, ‘Governance’ and “Inclusion Policies’
discusses the relationship between the legal field, governance systems and public policy
tactics aimed at fostering the social, economic and political inclusion of marginalized and
vulnerable groups. In this context, the aim of this study is to examine how law, governance
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1. INTRODUCAO

A conexdo entre as areas do Direito, Governanca e Politicas de Inclusdo, tem ganhado
cada vez mais relevancia na sociedade atual, espelhando a demanda por igualdade, justica social
e 0 cumprimento dos direitos humanos. Nesse contexto, a area juridica tem um papel essencial
na determinagdo e asseguracdo dos direitos e obrigacdes dos cidadaos.

O objetivo principal do tema "A intersec¢do entre Direito, Governanca e Politicas de
Inclusdo: Rumo a uma Sociedade Equitativa” € examinar e entender as complexas interacdes
entre o Direito, as préticas de governanca e as politicas de inclusdo, com o intuito de identificar
e sugerir estratégias que auxiliem na formacdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Esta
pesquisa tem como objetivo analisar como esses componentes se relacionam e podem fomentar
uma maior equidade e incluséo social.

Os objetivos especificos do tema sdo os seguintes: Reconhecer as principais leis,
regulamentos e ferramentas juridicas voltadas para a promocdo da inclusdo social e
igualdade.Examinar a funcdo da governanca nas acfes de inclusdo e protecdo dos
direitos,Examinar as politicas publicas vigentes voltadas para a incluséo de grupos minoritarios
e em situacdo de vulnerabilidade,analisar os obstaculos e as possibilidades na implementacéo
de uma sociedade justa através do cruzamento entre Direito, Governanca e Politicas de
Inclusdo,elaborar sugestdes e orientagdes para intensificar a interagdo entre esses trés elementos
em busca de uma sociedade mais equitativa e justa.

O problema de pesquisa do tema é: Como a convergéncia entre Direito, Governanca e
Politicas de Inclusdo pode ser potencializada para fomentar uma sociedade mais justa e
inclusiva, levando em conta os desafios e possiveis solucBes para assegurar a igualdade de
acesso a direitos e oportunidades para todos os grupos sociais, particularmente os mais frageis
e a margem da sociedade?

Através da lei, das ferramentas legais e da jurisprudéncia, o Direito estabelece os
fundamentos para a incluséo social e a salvaguarda dos grupos historicamente marginalizados.
Ademais, o Direito também desempenha um papel na protecdo dos direitos das minorias, no
estimulo a diversidade e no combate a discriminacéo.

A governanca se relaciona com os processos decisorios, a administragcdo dos recursos
publicos e a coordenacéo entre os diversos participantes da sociedade. Uma gestéo eficiente e
transparente é determinante para a execucdo de politicas de inclusdo que incentivem a
participacdo proativa dos cidadaos, a distribuicdo justa de recursos e oportunidades, alem de

fomentar uma sociedade mais equitativa e democratica.
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As estratégias de inclusdo tém como objetivo minimizar as disparidades sociais,
econdmicas e politicas, assegurando que todos os individuos tenham acesso equitativo a
servigos indispensaveis, oportunidades de crescimento e envolvimento na vida comunitéria.
Essas politicas podem envolver campos como educacdo, saude, trabalho, habitacdo e outros,
com o objetivo de estabelecer condi¢Bes propicias para a integracdo. e o pleno exercicio da
cidadania por parte de todos os segmentos da sociedade.

Ao examinar a conexdo entre Direito, Governanca e Politicas de Inclusdo, percebe-se a
relevancia da colaboracéo e coordenacao entre esses campos para a construcdo de sociedades
mais equitativas, inclusivas e democraticas. E fundamental a conexdo entre o sistema juridico,
as préaticas de governanca e as politicas publicas de inclusdo para assegurar a eficacia das aces
implementadas e o cumprimento dos direitos basicos de todos os cidadaos. Assim, a unido entre
as areas do Direito, Governancga e Politicas de Inclusédo, sinaliza uma rota promissora para a
formagé&o de sociedades mais equitativas e justas.

O objetivo do estudo da interseccdo entre direito, governanca e politicas de inclusdo
consiste em examinar a conexdo interdisciplinar entre o campo juridico, as praticas de
governanca e as politicas de inclusdo, visando fomentar a igualdade de direitos, a justica social
e a integracdo de grupos historicamente excluidos da sociedade. Esta anélise tem como objetivo
reconhecer os instrumentos juridicos, as praticas de governanca e as politicas publicas que
podem ser executadas para assegurar a participacdo completa e a integracdo de todos os
cidaddos, sem considerar sua procedéncia, identidade, género, raca, etnia, orientacao sexual ou
status socioecondémico. Ademias, busca-se auxiliar na formacdo de sociedades mais
democréticas, equitativas e inclusivas, reforgando os principios de justica, equidade e respeito
aos direitos humanos.

A justificativa social para a analise do tema interseccdo entre direito, governanca e
politicas de inclusdo: caminhos para uma sociedade equitativa é a urgéncia em fomentar a
igualdade de direitos e a inclusdo de grupos que foram historicamente marginalizados na
sociedade. A discriminacdo, a marginalizacdo e a desigualdade continuam presentes em
diversas nacdes e comunidades globais, exigindo uma estratégia interdisciplinar e sistémica
para lidar com esses desafios. Ao entender a ligagdo entre o direito, a governancga e as politicas
de incluséo, procura-se fomentar uma perspectiva integral que ndo so detecte os obstaculos
legais e institucionais a inclusdo, mas também sugira solucdes efetivas que assegurem a
participacdo completa e a igualdade de oportunidades para todos os cidadaos.

O estudo também se justifica no ambito académico, na medida em que € necessario

aprofundar o entendimento das complexas interagdes entre o direito, a governanca e as politicas
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de inclusdo. Esta area interdisciplinar possibilita o estudo dos fundamentos juridicos e
normativos que influenciam as relagdes sociais, econémicas e politicas, enquanto examina as
praticas de governanca e as diversas estratégias de politicas publicas voltadas para a inclusao
comunitaria. Ademais, o debate propicia a geracdo de conhecimento académico que possa
auxiliar na elaboracgdo de politicas mais eficientes e na criagdo de uma sociedade mais equitativa

e inclusiva.

2. DIREITO, GOVERNANCA E POLITICAS DE INCLUSAO

2.1. Teoria da inclusao social e direitos fundamentais.

A Teoria da Inclusdo Social e Direitos Fundamentais € uma area de pesquisa que procura
examinar e entender a conexao entre a promogao da incluséo social e a observancia dos direitos
basicos dos individuos numa comunidade. Sob este ponto de vista, a incluséo social € 0 processo
gue assegura a participacao equitativa de todos os individuos na sociedade, independentemente

de suas diferencas e atributos pessoais.

Para podermos entender a inclusdo, é interessante conhecer todo um mecanismo de
normagdo (tipico de uma sociedade disciplinar) e de normalizagdo (tipico de uma
sociedade denominada por alguns como de seguridade, por outros de controle ou ainda
de normalizagdo), pois ambos constituem as praticas que determinam a incluséo no
presente. (Lopes, Fabris, 2013, p. 41).

A teoria da incluséo social enfatiza a necessidade de reconhecer e honrar a dignidade de
cada pessoa, além de fomentar a igualdade de oportunidades e 0 acesso justo aos recursos e
servicos disponiveis na comunidade. Isso implica ndo somente na remocao de obstaculos
fisicos, sociais e econémicos, mas também na promocao da diversidade, tolerancia e respeito a

diversidade de identidades e vivéncias. Em relag&o a dignidade:

No reino dos fins tudo tem ou bem um preco ou um bem uma dignidade. O que tem
preco em seu lugar também se pode por outra coisa, enquanto equivalente; mas o que
se eleva acima de todo o preco, ndo permitindo, por conseguinte, qualquer
equivalente, tem uma dignidade. (Kant, 1988, p. 265 apud Silva, 2022, p. 98).

Em contrapartida, os direitos fundamentais séo direitos inatos a todos os individuos,
considerados indispensaveis para a sua dignidade e liberdade. Essas garantias legais sdo
asseguradas através de mecanismos juridicos tanto nacionais quanto internacionais, tais como

constituicGes, tratados e convencges de direitos humanos.
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A grande novidade trazida pela modernidade € o reconhecimento da dignidade do ser
humano como uma espécie de substdncia que habita em cada individuo,
independentemente de sua origem. Isto significa que cada qual é portador de
determinados direitos inalienaveis: os direitos humanos como direitos do ser humano.
Esta novidade amplia o significado de cidadania trazida pelo pensamento da Grécia
classica pela qual sé os iguais e livres tinham acesso aos espagos de participacédo
publica nos destinos de uma comunidade (Cury, 2010, p. 13).

Nesta perspectiva, a Teoria da Inclusdo Social e Direitos Fundamentais procura
investigar a relacdo intrinseca entre a promogcéo da incluséo social e a concretizagdo dos direitos
fundamentais. Significa que assegurar a participacéo e a igualdade de oportunidades para todos
é importante para garantir o exercicio completo de seus direitos fundamentais. Por isto mesmo,

é de se concordar que,

as diversas dimensbes que marcam a evolucdo do processo de reconhecimento e
afirmacdo dos direitos fundamentais revelam que estes constituem categoria
materialmente aberta e mutével, ainda que seja possivel observar certa permanéncia e
uniformidade neste campo....” E, mais adiante arremata: ... cumpre reconhecer que
alguns dos classicos direitos fundamentais de primeira dimenséo (assim como alguns
de segunda) estdo, na verdade, sendo revitalizados e até mesmo ganhando importancia
e atualidade, de modo especial, em face das novas formas de agressdo aos valores
tradicionais e consensualmente incorporados ao patrimonio juridico da humanidade,
nomeadamente da liberdade, da igualdade, da vida e da dignidade da pessoa humana.
Neste contexto aponta-se para a circunstancia de que, na esfera do direito
constitucional interno, esta evolugdo se processa habitualmente ndo tanto por meio da
positivagdo destes “novos” direitos no texto das Constitui¢des, mas principalmente
em nivel de uma transmutacdo hermenéutica e da criacdo jurisprudencial, no sentido
do reconhecimento de novos contetdos e funcdes de alguns direitos ja tradicionais
(Sarlet, 2012, p. 53).

Em sintese, a Teoria da Inclusdo Social e Direita Fundamentais destaca a importancia
de uma perspectiva holistica e interdisciplinar para fomentar uma sociedade mais equitativa,
justa e inclusiva, na qual todos os individuos tenham seus direitos garantidos e suas capacidades
totalmente exploradas.

A Teoria da Inclusdo Social e Direita Fundamentais ressalta a relevancia de uma
perspectiva ampla e interdisciplinar para fomentar uma sociedade mais equitativa, justa e
inclusiva. Esta estratégia tem como objetivo assegurar que todos os individuos tenham seus
direitos respeitados e suas capacidades totalmente exploradas. Em suma, essa teoria visa

estabelecer um ambiente social que privilegie a inclusdo e os direitos basicos de todos.

2.2. Governanga corporativa e incluséo de minorias.

A governanca corporativa e a inclusdo de minorias sdo temas interligados que se

tornaram cada vez mais relevantes na discusséo sobre responsabilidade social das empresas e
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equidade no ambiente de trabalho. A expressdao Governanca pode ser vista em um matiz maior
da comumente observada (em um contexto global, politicas implantadas por governos) ou
reduzido (governanca de pessoas, tecnologia de informacéo), conforme apontam Altounian,
Souza e Lapa (2017).

As funcgdes bésicas para que se governe também é reconhecido como governanga. Em
outras palavras, pode se alinhar a direcdo, criacdo de metas, coeréncia, implementacgdo,
responsabilizacdo e avaliacdo (Peters, 2013).

A governanca empresarial refere-se aos métodos e estruturas que as organizagdes
adotam para assegurar a orientacdo estratégica, a prestacdo de contas, a igualdade e a
transparéncia para todos os participantes, incluindo acionistas, funcionarios, clientes,
fornecedores e a comunidade como um todo. Neste cenario, a inclusdo de minorias esta
relacionada ao estimulo a diversidade e a garantia de igualdade de oportunidades para grupos
historicamente marginalizados, tais como mulheres, individuos com deficiéncia, minorias
étnicas, LGBTQ+ e outros. A visdo pragmatista dos direitos humanos,

[...] foge do desenho “egocentrista” de tratar o tema como questdo de juristas,
socitlogos e filésofos. Ndo se parte de uma descri¢do autbnoma e tedrica do que
poderia vir a ser “direitos fundamentais” em sentido transcendental. Parte-se, na
realidade, do problema — tal como se da no approach tipicamente pragmatista: direitos
humanos ndo sdo um capitulo de direito constitucional; direitos humanos sdo a
concluséo consensual de uma histdria coletiva vivida, histéria essa que, todos os dias,
ganha um novo significado e é recontada por meio das experiéncias de sofrimentos

que as pessoas vivenciam em suas relagdes pessoais, afetivas, sociais e politicas
(Kaufmann; et al., 2011, p. 246).

As estratégias de governanca corporativa focadas na inclusdo de minorias podem
abranger a execucéo de programas de diversidade, capacitagdes sobre preconceito inconsciente
e discriminacdo, politicas de contratacdo e ascensao que buscam a igualdade, além da formacao
de comités ou setores especificos na organizacdo para lidar com questBes de diversidade e
inclusdo.

Partindo do pressuposto que a governanca estabelece mecanismos que acompanham a
conduta dos gestores para trabalhar em favor dos interesses dos proprietarios, a governancga
pode prevenir perdas por meio de acompanhamentos e controles, considerando que a posi¢ao
privilegiada do gestor lhe daria autonomia para tomar qualquer medida que lhe fosse
conveniente (Foresto, 2015).

Ademais, é possivel promover a inclusdo de minorias atraves da construgdo de
ambientes de trabalho seguros e inclusivos, que valorizem e respeitem a variedade de

experiéncias e pontos de vista. Isso pode contribuir para a diminuigdo das disparidades de
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género, étnicas e de outras minorias, favorecendo um ambiente mais salutar, produtivo e
inovador.

A incorporacdo de minorias no ambito da governanga corporativa também esta em
sintonia com a responsabilidade social das corporacdes, uma vez que evidencia um
compromisso com a geracgéo de oportunidades justas e a valorizagédo da dignidade e diversidade
de todos os funcionarios.

A definicdo de governanca corporativa tem se ampliado, dando atengdo a temas como a
responsabilidade social corporativa, que inclui aspectos como as relagdes da firma com a cultura
e 0 meio ambiente (Kolk; Pinkse, 2010). H4 uma mudanca de énfase de um enfoque orientado
para o acionista para um enfoque voltado aos stakeholders (Brennan; Solomon, 2008).

Outro tipo de abordagem que tem sido destacado é a governanca de recursos criticos,
que determina que a principal missdo do sistema de governanca corporativa é a geracao e a
distribuicéo de valor por meio da motivacdo dos multiplos detentores de recursos criticos. Nessa
perspectiva, a governanca teria influéncia decisiva para o sucesso de um projeto de inovacéao
(Meier; Missonier; Soparnot, 2011).

Em sintese, a governanca corporativa e a inclusdo de minorias estao interconectadas ao
fomentarem a igualdade, a justica social e a sustentabilidade das empresas. Ao implementar
praticas de governanca que visam incorporar a diversidade e fomentar a inclusdo de minorias,
as organizacgdes tém a capacidade de ndo sé consolidar sua imagem e atratividade no mercado,
mas também auxiliar na construcao de uma sociedade mais equitativa e justa.

A gestdo empresarial e a incorporacdo de minorias estdo intrinsecamente ligadas, uma
vez que ambas fomentam a igualdade, a justica social e a sustentabilidade das empresas. Ao
adotar praticas de governanca que valorizam a diversidade e incentivam a inclusdo de minorias,
as organizacdes ndo s6 consolidam sua imagem e atratividade no mercado, como também
colaboram para a formacédo de uma sociedade mais equitativa e justa. Em suma, a conexdao entre
governanga corporativa e inclusdo de minorias destaca a relevancia de fomentar a diversidade
e a igualdade nas empresas, como forma de atingir um ambiente de negocios sustentavel e

socialmente responsavel.

2.3. Politicas publicas e governanca para inclusao social

As politicas publicas constituem ferramentas de acdo do Estado na sociedade, visando
fomentar o bem-estar, assegurar direitos, balancear desigualdades e atingir metas de interesse

comum. Séo elaboradas, postas em prética e avaliadas pelo governo em varios setores, incluindo
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salde, educacdo, seguranca, meio ambiente, economia, entre outros. As politicas publicas séo
ferramentas de incluséo, na medida em que:

o conceito de crescimento inclusivo esta relacionado a garantia de oportunidades para
que todos possam participar do processo de crescimento, a0 mesmo tempo em que
participam da distribuicdo dos beneficios. Para ser inclusivo, o crescimento deve
beneficiar a todos, a0 mesmo tempo em que reduz as desvantagens e desigualdades
enfrentadas pelos mais pobres, em termos de beneficios e, principalmente, em termos
de acesso as oportunidades de participacdo no processo de crescimento (Onubr, 2019,

p. 1).

Existem vérias categorias de politicas publicas, incluindo politicas sociais, econdmicas,
ambientais, culturais e outras. Elas sdo essenciais para assegurar o cumprimento dos direitos
dos cidadaos e o estimulo ao progresso social e econdmico de uma nagéo.

Contextualizando brevemente as politicas sociais, pode-se constatar que a protecdo de
riscos sociais fundamentais como a doenca e a velhice, por exemplo, nem sempre foi de
responsabilidade do Estado, foi fundada nas estruturas familiares e, posteriormente, na
solidariedade religiosa. A mobilizacdo de recursos, com o objetivo de auxiliar os individuos
com poucos meios de sobrevivéncia, foram as primeiras iniciativas de assisténcia e bem-estar
social, as quais se produziam em uma base territorial (pardquia, municipio). Entretanto, com o
passar do tempo, as formas de protegéo social sofreram alteracfes. Com a Revolucao Industrial,
ocorreu um desenvolvimento que, além de provocar situagfes contrastantes de extrema
precariedade social para uns e um aumento do nivel de vida para outros, originou uma crescente
preocupacao por parte do Estado e dos proprios cidaddos com o seu bem-estar especificamente
com a equidade social (Silva, 2017).

Um modelo de desenvolvimento que incorpore a busca pela igualdade — igualdade de
oportunidade, igualdade de capacidades, igualdade de resultados — implica promover 0 acesso
dos grupos sociais historicamente excluidos as condicGes produtivas, aos beneficios do
crescimento econémico e as garantias de um sistema de protecdo social. Nesse sentido, é
importante e necessario reconhecer e incorporar como um dos pilares do processo de
desenvolvimento do pais, o fortalecimento do sistema nacional de politicas sociais. (Castro;
Ribeiro, 2009, p.68).

A criagéo de politicas publicas normalmente envolve varias fases, como a identificagéo
de problemas, estabelecimento de metas, avaliacdo de opg¢des, execucdo, acompanhamento e
avaliacdo. E estratégico que as politicas sejam fundamentadas em evidéncias, envolvimento
social, transparéncia e comunicagcdo com 0s varios participantes, a fim de assegurar sua

legitimidade e efetividade.
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A execucdo de politicas publicas envolve a distribuicdo de recursos, formagdo de
funcionarios publicos, colabora¢fes com a sociedade civil e o setor privado, além da estipulacdo
de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo. A eficacia de uma politica publica esta
atrelada a sua habilidade em solucionar problemas, fomentar a incluséo, assegurar a igualdade,
eficiéncia e eficacia no uso dos fundos publicos.

As politicas governamentais sdo essenciais para promover o desenvolvimento
sustentavel, diminuir as desigualdades, salvaguardar os direitos humanos e aprimorar a
qualidade de vida dos individuos. Sdo fundamentais para edificar uma sociedade mais
equitativa, democratica e inclusiva.

A sociedade brasileira, em 1988, avancou na direcdo de pautar a democracia
representativa e participativa enaltecendo gestbes democraticas, em especial, no que tange ao
processo de descentralizacdo das politicas publicas como meio de efetivar o controle social e
dar estimulo a participag&o e concretizacdo das politicas sociais. Por sua vez, a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988 gerou progressos que incidiram na diminuicdo dos
indices de pobreza. Na area de Assisténcia Social, observa-se a transformacéo do direito que
sai do indicativo de favor para estabelecer a protecdo dos cidaddos que dela precisarem,
buscando pela melhoria nas condigGes de vida e cidadania (Peres, 2015).

Assim, as politicas publicas sdo instrumentos potentes para a mudanca social e a
promocao do bem-estar coletivo. E estratégico o envolvimento dos governos, da sociedade civil
e do setor privado na sua criacdo e execucdo, sempre com o objetivo de atender ao interesse
publico e construir uma sociedade mais justa, sustentavel e democratica.

Todo o percurso de desenvolvimento da politica social decorre através de relagdes de
poder. Entendido como um processo complexo no qual participam diferentes atores na relagcéo
entre Estado e sociedade, entre o publico e o privado, inclui as correlacGes de forcas entre
capital e trabalho, e os principios que regem os direitos de cidadania e suas condicdes reais de
serem realizados em uma sociabilidade tida como burguesa. Advém dos movimentos
societarios, das expressdes culturais e da relagdo com os sistemas econémicos. Assim, 0s
processos de formulagdo e implementacdo da politica social abrangem tomadas de decisdo que
influenciam resultados, que abarcam um plano racional e administrativo, mas também politico
e etico, e que ndo exclui sua articulagdo com o plano econdmico (Paiva, 2016).

As politicas publicas e a gestdo para a incluséo social sdo fundamentais para assegurar
que todos os integrantes da sociedade tenham acesso equitativo a oportunidades, recursos e

servigos fundamentais, fomentando dessa forma a igualdade e a unidade social.
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Os programas de protecdo social emergentes na América Latina colocaram a questao
da intersetorialidade em primeiro plano, quando se propuseram enfrentar a
multidimensionalidade dos fatores que estdo na origem das necessidades especificas
da protecdo social. Dessa forma, ao recorrer a ideia de que varios setores podem
convergir, a partir das suas especialidades, para atender a variedade de causas que
estdo por tras dos problemas sociais complexos atuais, as politicas sociais depositaram
na intersetorialidade a realizagdo da promessa da integralidade (Cunill-Grau, 2016, p.
36).

Para fomentar a inclusdo social através das politicas publicas, € imprescindivel uma agao
conjunta e estratégica do governo, da sociedade civil e demais partes interessadas. E basilar que
as politicas sejam elaboradas levando em conta as necessidades e exigéncias dos grupos mais
vulneraveis e marginalizados, assegurando seu envolvimento ativo no processo de tomada de
decisdes.

A acdo intersetorial ndo é demandada apenas por um setor especifico do governo. Sdo
crescentes as referéncias territoriais ou de segmentos da populacdo que requerem da gestao
publica a adogdo de perspectivas e estratégias que ndo se adaptam a um modo segmentado de
organizacdo do Estado e que, por conseqliéncia, precisam de novas respostas organizacionais
ou novas formas de trabalho (Cunill-Grau, 2016).

Para Bronzo (2016) independente da intensidade das estratégias colaborativas,
identifica-se a intersetorialidade e a integralidade como necessérias na compreensao dos
processos que envolvem articulacdo e coordenacgdo em politicas sociais na busca pela protecéo
social integral. A relevancia da intersetorialidade neste contexto surge quando ela € identificada
como estratégia de gestdo com capacidade para viabilizar uma provisao integral de protecao
social.

A governanca para inclusdo social diz respeito a habilidade de entidades publicas e
privadas em unir esforcos para assegurar que todos tenham acesso a uma educacdo de alto
padrdo, salde, habitacdo adequada, trabalho, seguranca e outros direitos essenciais. 1sso exige
a aplicacdo de mecanismos de transparéncia, responsabilizacdo, envolvimento social e
coordenacdo entre 0s Varios niveis governamentais e segmentos da sociedade.

Na implementagdo de planos multissetoriais para se intervir sobre a pobreza ou demais
teméticas complexas e multidimensionais, a coordenacéo intersetorial, em todas as esferas de
governo, apresenta-se como fundamental por considerar que a realidade das problematicas
sociais tem raizes multiplas profundamente inter-relacionadas, cujos caminhos para solucdes
sugerem a transposicdo de uma visdo setorial para uma visao abrangente (Baddini; Vianna,
2018).

Adicionalmente, é nuclear que as politicas governamentais voltadas para a incluso

social se baseiem em evidéncias, com objetivos claros e quantificaveis, para assegurar sua
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efetividade e eficacia na promogéo da igualdade de oportunidades e na luta contra a exclusao
social. A analise continua dessas politicas é decisiva para detectar areas que necessitam de
aprimoramento e assegurar que estdo realmente favorecendo a incluséo social.

Promover a inclusdo social através de politicas publicas e governanca exige o
engajamento de todos os participantes, além da compreensdo da relevancia de se estabelecer
uma sociedade mais equitativa, justa e solidaria. Apenas através do reforco das politicas
publicas e da governanca para inclusdo social podemos assegurar que todos possam ter a chance

de viver com dignidade e desenvolver seu potencial plenamente.

2.4. Direito internacional e a garantia dos direitos das minorias.

O Direito Internacional tem um papel fundamental na salvaguarda e defesa dos direitos
das minorias, uma vez que as demandas e interesses dessas minorias podem ser desconsiderados
em &mbitos nacionais. E vinculante respeitar os direitos das minorias para fomentar a
diversidade cultural, étnica, religiosa e linguistica, alem de assegurar a igualdade e a auséncia

de preconceito.
O conceito de direito das minorias ora indicado é operativo; ele estipula a
compreensdo do “direito das minorias” a fim de analisar, mediante comparagdo, como
estes direitos foram juridicamente proclamados pelas Nac¢Bes Unidas em face de
outros diplomas internacionais que também veiculam proibi¢fes de discriminagéo,
sem referir-se a minorias (Rios; Leivas; Schéfer, 2017, p. 131).
A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais definem
principios e regras que salvaguardam os direitos das minorias. Ademais, tanto a Convencao
Internacional para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial quanto a
Convencdo dos Direitos da Crianca possuem disposicdes especificas voltadas para a
salvaguarda das minorias.
Portanto, as minorias sdo dignas de igualdade em direito pelo Estado que é o regulador
social de fato, tanto quanto por direito. Exatamente, por entender que a isonomia se aplica a
todos na forma da Lei Maior e ndo deve haver distin¢cdo na sua aplicabilidade, mas coeréncia
no que diz a Lei, de acordo com Sarmento e Souza Neto (2012, p. 35 apud Coura, Escossia,
2015, p. 68).
O direito internacional garante as minorias o direito de manter e cultivar sua identidade
cultural, religiosa e linguistica, além de terem o direito de participar ativamente na vida cultural,

social, econdmica e politica do pais onde residem. Estes direitos abrangem a liberdade de
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expressdo, 0 acesso a educacdo e a salde, a participacdo na vida publica e a prote¢do contra
qualquer tipo de discriminacao.

Além dos padroes globais de direitos humanos, existem mecanismos especificos para a
salvaguarda das minorias, tais como o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Direitos
Humanos e o Férum das Nagdes Unidas sobre Direitos das Minorias. Esses mecanismos atuam
na supervisdo e notificacdo de infragcbes aos direitos das minorias, aléem de fomentar a

sensibilizacdo acerca da relevancia da salvaguarda dos direitos das minorias.

A referéncia direta nos documentos de abrangéncia global a esses novos sujeitos de
direito é relativamente recente. E certo que na Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem de 1948 apenas iré se reconhecer direitos das pessoas individuais, mas o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966 mencionara expressamente as
minorias étnicas, linguisticas e religiosas. Nesse sentido, a sua prote¢do juridica
ocorre dentro do Estado-nacdo o qual integrem, por isso é possivel entender a
Declaracdo dos Direitos dos Povos de 1976 também como instrumento de
reconhecimento das minorias. Mais recentemente, em 1992, a Declaracdo sobre os
Direitos de Pessoas pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e
Linguisticas, inspirada no artigo 27 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos, prescreveu
que os Estados signatarios protegerdo e fomentardo a identidade dessas minorias em

seus territorios (Vieira Costa, 2009, p. 56).

Contudo, mesmo com 0s progressos no ambito do Direito Internacional, a salvaguarda
eficaz dos direitos das minorias ainda se depara com obstaculos consideraveis, como a auséncia
de aplicacdo eficaz das regras internacionais pelos Estados, além de conflitos com interesses
politicos e questbes de soberania nacional.

Na abordagem dos direitos humanos duas correntes se destacam: i) a corrente
universalista, cujo centro da atencdo € o individuo; ii) a corrente do relativismo cultural
(multiculturalismo), que considera os direitos relativos a peculiaridade de cada cultura e por
isso valoriza o coletivismo, ou o direito coletivo dos grupos. A corrente universalista defende
que “todas as pessoas sdo destinatarias das normas de direitos humanos, podendo ser por elas
protegidas, sem ressalva da cultura local” (Rios Junior, 2013, p. 45). Enquanto para o
relativismo cul tural, “ndo € possivel estabelecer uma moral universal que orientara um conjunto
de direitos humanos a ser aplicado a qualquer sociedade” (Rios Junior, 2013, p.45).

Em suma, o Direito Internacional tem um papel inerente na protecdo dos direitos das
minorias, definindo regras e mecanismos de defesa com o objetivo de fomentar a igualdade, a
incluséo e o respeito a diversidade. Contudo, é essencial persistir na promocdo da realizacéo
eficaz dessas regras e na sensibilizacdo acerca da relevancia da defesa das minorias para a

formagé&o de sociedades mais equitativas e inclusivas.
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2.5. Desafios e perspectivas na garantia dos direitos e na promogéo da incluséo

Desafios e perspectivas para assegurar direitos e fomentar a inclusdo estdo no cerne das
inquietacdes atuais em diversos campos, como direitos humanos, igualdade social, diversidade
e justica. Ao abordar esses assuntos, é importante ressaltar e identificar as complexidades
presentes e as possiveis estratégias para vencer os obstaculos e progredir nas perspectivas de
promocao da incluséo.

Alguns dos desafios comuns na garantia dos direitos e na promocéo da inclusdo incluem,
por exemplo, o preconceito e a discriminagdo, as dificuldades estruturais, os conflitos de
interesses e poder, e as transformagdes sociais e culturais.

A discriminacdo baseada em atributos como raca, etnia, género, orientacdo sexual,
religido, deficiéncia e condicdo socioecondmica persiste como um desafio consideravel. Lutar
contra a discriminacdo e o preconceito demanda esforgos constantes para fomentar a
conscientizacao, formacéo e alteracdo de comportamentos.

Brandi e Camargo (2013), além de destacar a importancia de uma maior precisao dos
conceitos, empregam a taxionomia aristotélica entre género e espécie para diferenciar grupo
vulneravel de minorias. Os autores fixam os “grupos vulneraveis” como o género da espécie
denominada minoria. A espécie minoria se subdivide em diferentes géneros com diferencas
especificas resultando em “minorias €tnicas, raciais, religiosas, sexuais, silvicolas, deficientes,
mulheres, criancas, entre tantos outros tragos que formam as minorias existentes nas
sociedades” (2013, p. 49).

Ademais, tem-se que diversas sociedades lidam com obstaculos estruturais, tais como
desigualdade no acesso a educacdo, trabalho, habitacdo e servicos de salde. Ultrapassar esses
obstaculos requer estratégias integradas que busquem ndo somente a igualdade formal de
direitos, mas também a asseguracdo de oportunidades justas.

Siqueira e Castro (2017, p. 107) enfatizam a importancia da distingdo entre os termos
minorias € grupos vulneraveis como “fator preponderante para uma real inclusao social”. Para
os autores, “tem-Se notado que a auséncia desta distingdo acarreta prejuizos tanto para as
parcelas impedidas de exercer seus direitos, e individuos ndo reconhecidos como detentores de
direitos, quanto a sociedade, pois esta se v€ longe de ser igualitaria.”

As disputas de interesses e as dinamicas de poder podem complicar a execucéo eficaz
de politicas e a¢des voltadas para assegurar direitos e fomentar a inclusdo. Neste contexto, é
essencial reequilibrar as relacGes de poder e incentivar a participagdo inclusiva nas decisoes

para vencer esses obstaculos.
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A evolucéo acelerada das sociedades e das dindmicas culturais pode gerar obstaculos
para a protecdo dos direitos e a promogéo da inclusdo, particularmente para grupos que foram
historicamente marginalizados. E primordial se adaptar a essas altera¢des sociais e culturais

sensiveis para assegurar a incluséo eficaz de todos os integrantes da sociedade.

0 conceito de minorias deve se caracterizar pela sua natureza eminentemente
qualitativa, ou seja, levando em consideracao o aspecto que coloca o grupo ou
pessoa em situacdo de vulnerabilidade (cultura, etnia, lingua, classe social etc.)
(Rios Junior, 2013, p. 25).

Tem-se que os obstaculos e possibilidades na protecdo dos direitos e na promocao da
inclusdo estdo interconectados, demandando estratégias diversificadas e cooperativas. Ao
encarar os obstaculos e aproveitar as chances, podemos progredir para sociedades mais justas,

inclusivas e equitativas.

CONSIDERACOES FINAIS

O tema de Direito, Governanca e Politicas de Inclusdo tem gerado importantes
contribuicdes académicas em diversas areas do conhecimento. No ambito juridico, o debate
acerca da governanca e das politicas de inclusdo tem resultado em progressos notaveis na
compreensdo e implantagcdo dos direitos humanos, sociais, econdmicos e ambientais. Temas
como a inclusdo de minorias, direitos femininos, LGBTQ+, direitos dos povos indigenas,
pessoas com deficiéncia, entre outros, tém sido foco de pesquisas e analises, resultando em
progressos significativos na legislacdo, jurisprudéncia e normas internacionais.

No ambito da governanca, as pesquisas tém focalizado a conexao entre as estruturas de
poder, tomada de decisdes e responsabilidade, com o objetivo de fomentar a transparéncia,
prestacdo de contas e envolvimento social. A literatura académica tem destacado a relevancia
da governanca inclusiva para a consolidacdo das instituicGes democraticas e a luta contra a
corrupcéo, a desigualdade e a marginalizacao social.

No que diz respeito as politicas inclusivas, as pesquisas académicas tém proporcionado
avaliagbes criticas dos efeitos das politicas publicas voltadas para a inclusdo social,
educacional, profissional e cultural. Pesquisas tém destacado a efetividade dessas politicas, 0s
obstaculos encontrados na sua execucgéo e os resultados obtidos para diversos grupos sociais,
auxiliando na compreensdo mais aprofundada das dinamicas de exclusdo e das taticas para

fomentar a incluséo.
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Em suma, os estudos académicos sobre Direito, Governanca e Politicas de Inclusdo tém
aprimorado a discussdo publica, impactado préticas institucionais e colaborado para a
construcdo de sociedades mais equitativas, justas e inclusivas. A analise da literatura acerca do
assunto Direito, Governanca e Politicas de Inclusdo desvenda uma série de descobertas
relevantes que auxiliam no progresso do saber e na melhoria das praticas nas reas correlatas.

O estudo bibliogréafico ressalta a presenca de desafios e barreiras que dificultam a
inclusdo eficaz de grupos minoritarios e vulneraveis nos ambitos sociais, politicos e
econdmicos. Essas pesquisas destacam a necessidade de lidar com questdes estruturais e
culturais que perpetuam a exclusdo e a desigualdade.

O estudo bibliogréafico destaca a relevancia dos marcos legal e institucional para
aprimorar a governanca e fomentar politicas publicas inclusivas. Pesquisas comparativas de leis
e praticas em variados contextos auxiliam na deteccdo de boas praticas e pontos a serem
melhorados. A avalia¢do dos desfechos das politicas de inclusdo postas em pratica em diversos
paises e regibes possibilita a identificacdo dos efeitos favoraveis e desfavoraveis dessas acoes.
Esta andlise € vital para melhorar as politicas em vigor e criar novas estratégias mais eficientes.

O estudo bibliografico ressalta a relevancia do envolvimento da sociedade civil e do
fortalecimento dos grupos marginalizados na criacdo e execucdo de politicas de inclusdo.
Pesquisas indicam que o envolvimento ativo desses grupos favorece a efetividade e
legitimidade das politicas. A andlise bibliografica destaca a importancia de métodos
interdisciplinares que unem diversas areas do saber, tais como Direito, Ciéncia Politica,
Sociologia, Economia e Antropologia, para um entendimento completo e integrado das
questdes ligadas & inclusdo e governanga.

Ao fazer uma revisdo de literatura sobre o tema "A interseccdo entre Direito,
Governanca e Politicas de Inclusdo: Em Busca de uma Sociedade Equitativa”, conseguimos
adquirir um entendimento robusto sobre as complexas intera¢fes entre o Direito, a governanga
e as politicas de inclusdo. A revisdo enfocou a avaliacdo detalhada do papel de cada um desses
componentes na promocdo da igualdade e inclusdo social, ressaltando a relevancia de
estratégias unificadas para lidar com as desigualdades e desafios presentes.

Ademais, a analise bibliogréfica possibilitou a identificagdo de estratégias sugeridas por
varios autores para intensificar a interacdo entre esses elementos, com o objetivo de construir
uma sociedade mais equitativa e justa. A revisdo também possibilitou um entendimento mais
abrangente dos desafios e oportunidades presentes nesse processo, oferecendo percepcoes

valiosas para a elaboracgéo de futuras recomendacdes e orientacoes.
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Por fim, os achados da revisdo bibliografica sobre Direito, Governanga e Politicas de
Inclusdo proporcionam percepgdes valiosas para a criacdo de politicas mais eficientes, o
estimulo a inclusdo social e o reforco das instituicbes democraticas.

Conforme a revisdo de literatura feita, as solucGes para o problema de pesquisa
identificado podem abranger a relevancia de harmonizar sistemas juridicos, praticas de gestdo
e politicas de inclusdo para combater a desigualdade e fomentar a igualdade social. A
importancia de aprimorar mecanismos juridicos e regulatérios que assegurem a implementacéo
efetiva de politicas de inclusdo e protejam os direitos de grupos em situacdo de vulnerabilidade.

A descoberta de praticas eficazes e taticas executadas em variados contextos para
integrar de forma eficaz o Direito, a Governanca e as Politicas de Inclusdo na busca por uma
sociedade mais equitativa. A compreensdo da complexidade das interacdes entre esses
componentes e a relevancia de fomentar a cooperacéo e a coordenacao entre diversos atores e
setores para obter resultados relevantes. O destaque para a necessidade de adotar uma
perspectiva holistica e interdisciplinar para lidar com os desafios presentes e criar solucoes

inovadoras que fomentem a inclusdo e a justica social em todos os aspectos da sociedade.
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