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VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIV

Apresentacdo

O VIII Encontro Virtua do CONPEDI — Direito, Governanca e Politicas de Inclusdo, foi
realizado entre os dias 24 e 27 de junho de 2025 . O evento consolidou-se como um espago
plural e critico de didogo académico, promovendo reflexdes interdisciplinares e inovadoras
sobre os desafios e avangos na efetivacdo dos direitos fundamentais no Brasil. Dentre os
vérios Grupos de Trabalho destaca-se no presente, o GT “Direitos Sociais e Politicas
Plblicas IV”. Referido Grupo de Trabalho foi coordenado pelos Professores Doutores Jose
Antonio de Faria Martos (Faculdade de Direito de Franca — FDF), José Ricardo Caetano
Costa (Universidade Federal do Rio Grande — FURG) e Priscila de Freitas (Universidade
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — UNIJUI), que conduziram os
debates de maneira a assegurar a articulagdo entre teoria critica, andlise empirica e
proposi¢cdes para a consolidagdo de politicas publicas inclusivas e democraticas. Foram
apresentados varios artigos cientificos decorrentes de pesguisas concluidas e em andamento
por parte de professores e alunos, os quais foram debatidos durante as sessdes do Grupo de
Trabalho, com o intuito de compartilhar as principais contribui¢des cientificas discutidas e
fomentar a continuidade dos estudos no campo dos direitos sociais e das politicas publicas.
Ao longo da sessdo, foram apresentados e debatidos dezoito artigos cientificos, conforme

Segue:

O artigo “A funcéo social da empresa naimplementacdo de politicas publicas de inclusdo: o
papel das empresas no combate a obesidade infantil no Brasil”, de Fernanda Veiga de
Magalh&es e Carolina Silvestre, analisa 0 papel das empresas na promogao de ambientes
alimentares saudaveis e na efetividade das politicas publicas voltadas ao enfrentamento da
obesidade infantil, com base na Estratégia Nacional de Prevencdo da Obesidade 2024—-2034.



Na sequéncia, Juliana de Toledo Romero e Arthur Atavila Casadei apresentam “A tutela
congtitucional ambiental como direito fundamental e a sua relacdo com a separacdo de
poderes e a reserva do possivel”, abordando a atuacéo do Poder Judiciario na efetivacéo de
politicas publicas ambientais e a necessaria ponderacdo entre os poderes estatais. O trabalho
de Natélia Rios Estenes Nogueira, Welington Oliveira de Souza dos Anjos Costa e Milena
Marques de Sena, “A (in)eficacia das politicas publicas brasileiras para o enfrentamento dos
problemas decorrentes do tréfico na adocgdo internacional de criancas’, analisa a efetividade
das politicas publicas brasileiras frente ao tréfico internacional de criancas e propde solucdes
para o enfrentamento desse grave problema. Em “Etica quantica transreal e governanca de
dados. fundamentos para uma nova politica publica de regulacdo da inteligéncia artificial”,
Willis Santiago Guerra Filho, Walter Gomide do Nascimento Junior e Alexandre Antonio
Bruno da Silva sugerem uma abordagem ética inovadora baseada em principios da fisica
guantica como base normativa para regulacéo da lA.

O artigo “Teoria da justica de John Rawls na seguridade social: equidade e inclusdo nos
beneficios previdencidrios brasileiros’, de Débora Maria Ferreira da Silva, Yasmin

Guimaraes de Freitas e Alexandre Antonio Bruno da Silva, aplica os principios rawlsianos
para pensar a justica distributiva no sistema previdenciério brasileiro. Em seguida, Débora
Maria Ferreira da Silva, Gabriel Castro Barbosa e André Studart Leitdo, no trabalho
“Rompimento da barragem de Brumadinho/MG e suas repercussdes sob a 6tica protetiva da
previdéncia socia”, investigam 0s impactos previdenciarios do desastre de Brumadinho e os
desafios enfrentados pelo sistema de seguridade social. Daniel Campos de Carvalho,

Francine Garcia Prado e Taysa Pacca Ferraz de Camargo, no artigo “A pessoa com

deficiéncia como sujeito de direito e agente econdmico: a eficacia da Lei 8.213/1991 para a
inclusdo no mercado de trabalho”, analisam a efetividade da Lei de Cotas no processo de
inclusdo das pessoas com deficiéncia, destacando os entraves e possibilidades da norma.

Rander Luiz da Silva e Roberta Freitas Guerra, em “Politicas publicas reformistas e
neoliberalismo: andlise do programa do Bolsa Familia’, oferecem uma leitura critica do



sociedade equitativa’, discutem como préticas juridicas e de governanca podem convergir
para a inclusdo social e reducdo de desigualdades, com base em uma abordagem
interdisciplinar.

O trabalho “Envelhecimento no Brasil: desafios e perspectivas em um contexto de transicéo
demogréfica e a necessidade de politicas publicas para mitigar os efeitos dos acidentes
domésticos com pessoas idosas’, de Elizabete Cristiane de Oliveira Futami de Novaes,
destaca a necessidade de politicas publicas multissetoriais voltadas a protecéo da populacéo
idosa, com énfase na prevencéo de acidentes domésticos. Dorinethe dos Santos Bentes e
Antonio Carlos Leal Ferreira, no artigo “Acoes afirmativas e seus efeitos no perfil discente
das universidades publicas: andlise da Lei de Cotas e o direito a educacdo no Brasil”,
abordam os efeitos transformadores da Lei 12.711/2012 na composi¢cao do corpo discente
universitario, evidenciando avancos e desafios para a inclusdo. Bruno Lima Barbalho, com o
artigo “Judicializacdo brasileira das politicas publicas: uma visdo em tempos de COVID-19",
analisa decisdes paradigméticas do STF no enfrentamento da pandemia, destacando os
limites e as possibilidades da atuacdo judicial em politicas publicas.

No artigo “O Estado de Direito e os desafios da efetivacdo dos direitos sociais no Brasil”,
Rogerth Junyor Lasta, Carina Ruas Balestreri e Josiane Petry Faria realizam uma critica a
racionalidade neoliberal e a “reserva do possivel”, propondo uma reafirmacdo dos direitos
sociais como instrumento de transformacao e resisténcia. Por fim, Vanessa Santos do Canto,
em “Orcamento publico, politica publica e educacdo antirracista: a promocéo da igualdade
racial através do Programa de Desenvolvimento Académico Abdias Nascimento”, discute a
importancia do financiamento estatal na efetividade da educacdo antirracista no ensino
superior. Encerrando as apresentacdes, Alick Henrique Souza Eduardo, no artigo “A

intervencdo judicial coletiva em politicas publicas por meio do processo estrutural: a
experiéncia brasileira pela Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 976",

analisa 0 uso do processo estrutural como instrumento de enfrentamento a omisséo estatal na
efetivacdo de politicas publicas voltadas a populagdo em situacdo de rua, propondo a



conhecimento juridico critico e na construcdo coletiva de saberes voltados a efetivacdo dos
direitos sociais.



POLITICASPUBLICASREFORMISTASE NEOLIBERALISMO: ANALISE DO
PROGRAMA DO BOLSA FAMILIA

REFORMIST PUBLIC POLICIESAND NEOLIBERALISM: ANALYSISOF THE
BOLSA FAMILIA PROGRAM

Rander Luizda Silval
Roberta FreitasGuerra 2

Resumo

O presente artigo possui como tema as politicas pablicas reformistas e o neoliberalismo no
contexto brasileiro, com enfoque especifico do Programa Bolsa Familia (PBF). O problema
gue animou a pesquisa que |he deu origem buscou investigar se se poderia falar em um
caréter conciliatério nas politicas publicas, verificando a sua relacdo com a manutencéo do
status quo na distribuicdo de renda. A hipétese levantada € a de que, em vez de superar a
estrutura burguesa, as politicas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, refletem a
ascensao de elites politicas reformistas e coalizfes deste tipo com o intuito de implementar o
Estado-Providéncia. Realizada a pesquisa, visando responder ao problema acima mencionado
e, além disso, verificar a viabilidade da hipdtese ventilada, o relato acerca de seus resultados
inicia=se com o delineamento do conceito de politicas publicas reformistas, buscando-se
explicar, a partir de um referencial tedrico ancorado na critica marxista do Estado, a forma
como o PBF reflete os limites que as acOes estatais encontram na promocao de
transformacdes estruturais enquanto operam em uma sociedade regida pelo modo de
producdo capitalista. Em seguida, analisa-se o impacto do Bolsa Familia, buscando-se refletir
sobre a potencialidade e os limites de politicas publicas de transferéncia de renda em
contextos de capitalismo periférico, destacando sua utilizagdo como ferramenta de mitigacéo
da pobreza, mas também, como ponto de partida para se questionar as contradi¢cdes do
sistema socioecondmico vigente.

Palavras-chave: Politicas publicas, Reformismo, Neoliberalismo, Distribuicéo de renda,
Bolsafamilia
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status quo in income distribution. The hypothesis raised is that, instead of overcoming the
bourgeois structure, income transfer policies, such as Bolsa Familia, reflect the rise of
reformist political elites and coalitions of this type in order to implementing the Welfare
State. Once the research has been carried out, aiming to answer the aforementioned problem
and, in addition, to verify the viability of the hypothesis raised, the report on its results begins
with the outlining of the reformist public policies concept, seeking to explain, based on a
theoretical framework anchored in the Marxist critique of the State, the way in which the
PBF reflects the limits that state actions find in the promotion of structural transformations
while operating in a society governed by the capitalist mode of production. Next, the impact
of Bolsa Familia is analyzed, seeking to reflect on the potentiality and limits of public
policies for income transfer in contexts of peripheral capitalism, highlighting its use as a tool
for poverty mitigation, but also as a starting point for questioning the contradictions of the
current socioeconomic system.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policies, Reformism, Neoliberalism, Income
distribution, Bolsa familia
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1. INTRODUCAO

As politicas publicas desempenham um papel central na mediag&o entre o Estado e a
sociedade, especialmente no enfrentamento de desigualdades sociais. Todavia, uma analise
critica dessas iniciativas — como o Programa Bolsa Familia (PBF) — revela os limites e as
contradicOes inerentes ao seu desenho e a sua implementacdo em um contexto de sociabilidade
capitalista. Assim, o presente artigo consiste na investigacdo do PBF como exemplo de politica
publica reformista, para fins de compreender sua inser¢do nas dinamicas estruturais do Estado
e suas implica¢bes no campo dos direitos fundamentais e da reducdo da pobreza.

Dai o problema que animou a pesquisa que deu origem ao artigo, visando investigar
se se pode falar em um caréater conciliatorio nas politicas publicas, verificando se este possui
relacdo com a manutencdo do status quo na distribuicdo de renda. A hipétese levantada € a de
que, em vez de superar a estrutura burguesa, as politicas de transferéncia de renda, como o
Bolsa Familia, refletem a ascensao de elites politicas reformistas e coalizdes deste tipo com o
intuito de implementar o Estado-Providéncia.

Realizada a pesquisa, visando responder ao problema acima mencionado e, além
disso, verificar a viabilidade da hipotese ventilada, o relato acerca de seus resultados inicia-se
com o delineamento do conceito de politicas publicas reformistas, destacando seu carater
conciliatério e sua funcdo de manutencdo do status quo, ao invés de romper com as estruturas
que perpetuam a desigualdade. Partindo de um referencial tedrico ancorado na critica marxista
do Estado, buscar-se-a explicar como o PBF reflete os limites que as acdes estatais encontram
na promocdo de transformacdes estruturais enquanto operam em uma sociedade regida pelo
modo de producéo capitalista.

Em seguida, serd analisado o impacto do Bolsa Familia, considerando tanto sua
relevancia para os beneficiarios quanto suas limitagcbes no combate a desigualdade estrutural.
Neste ponto, a investigacdo buscara refletir sobre a potencialidade e os limites de politicas
publicas de transferéncia de renda em contextos de capitalismo periférico, destacando sua
utilizacdo como ferramenta de mitigacdo da pobreza, mas também, como ponto de partida para

se questionar as contradi¢bes do sistema socioeconémico vigente.

2. POLITICAS DE TRANFERENCIA DE RENDA SOB A OTICA DAS POLITICAS
PUBLICAS REFORMISTAS
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Para fins de delinear o conceito com que se trabalha neste artigo — o de “politicas
publicas reformistas” —, é preciso, em um primeiro momento, entender a conjuntura em que o
proprio instituto “politica publica” se insere, uma vez que ele ndo esta apartado da historicidade
e materialidade da conformacdo especifica que o Estado apresenta, sendo, inclusive, um
desmembramento de um dos aspectos da estrutura desse ente estatal. Nesse viés, € de suma
importancia situar o Direito e as Politicas Pablicas no contexto do Estado Social.

Para isso, partir-se-a de uma revisdo de literatura sobre a concepg¢do de Estado em
Marx, com o intuito de compreender que o0s esforcos para criar um capitalismo mais humano
acabam por prolongar a exploracdo do homem pelo homem. Contexto este que as reformas do
Estado (leia-se, politicas publicas) ndo conseguiram modificar de forma permanente.

Sé entdo este trabalho buscaré delimitar o conceito de “politicas publicas reformistas”,
no intuito de refletir de que forma as politicas de transferéncia de renda se inserem nesse

conceito, além de debater sobre as contradi¢cdes presentes no programa Bolsa Familia.

2.1. Situando as politicas publicas no espago e no tempo

Com fins de situar o Direito e as Politicas Publicas no contexto do Estado Social, um
bom ponto de partida sdo as contribuicdes trazidas por William Clune?!, para quem, segundo
prelecionam Souza e Bucci (2019), as politicas publicas ndo séo entidades atemporais, e sim,
produtos de contextos histdricos e sociais especificos que refletem a forma com que o Estado
estd organizado e as dinamicas sociais. Também é dele a afirmacéo de que, como 0s mercados
e 0s entes privados ndo objetivam a resolucédo de problemas sociais, a atuacdo do governo tem
por objetivo solucionar essas demandas sociais.

As politicas publicas sdo moldadas por um conjunto de normas juridicas que norteiam
a acao governamental. Assim, a producdo normativa auxilia na legitimacéo e suporte dos novos
rumos ditados por um governo, a0 mesmo tempo em que o exercicio legiferante precedente
pode criar restri¢cbes para a consolidacéo dessas mudancas (Souza; Bucci, 2019).

Estando as politicas pablicas umbilicalmente ligadas ao Estado Social e a economia
capitalista, é de se enxergar o proprio Estado como o viabilizador para concretizagdo de direitos

sociais, atuando de modo prestacional para alcancar esses objetivos. Como evidencia Duarte:

No Estado social de direito, € a elaboracdo e a implementacdo de politicas publicas —
objeto, por exceléncia, dos direitos sociais — que constituem o grande eixo orientador

L William H Clune 11 é professor emérito da Faculdade de Direito da Universidade de Wisconsin, diretor do
Grupo de Politica do Instituto Nacional para Educacédo Cientifica e pesquisador sénior do Consoércio para
Pesquisa Politica em Educagdo (CPRE).
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da atividade estatal, o que pressupde a reorganizacdo dos poderes em torno da funcéo
planejadora (Duarte, 2007).

Outro fator que surge no contexto do Estado Social e que tem enorme entrelace com
as politicas publicas € o instrumentalismo juridico. Talvez, 0 mais correto seja categoriza-lo
como intrinseco ao processo de elaboracdo e execugdo de uma politica publica, sendo o direito
0 Unico caminho para tanto. Atravessados pelo grande desenvolvimento, na década de 1990,
dos estudos referentes ao Welfare State, autores, como Lasswell e McDougal, consideram esse
instrumentalismo como a garantia de que o ente estatal alcangaria seus objetivos sociais e
economicos. Todavia, mesmo destacando o uso parcimonioso do direito, buscando promover
o0 equilibrio entre liberdade e restrigdo, também chamaram atencdo para o seu uso indevido
para fins politicos, o que poderia culminar em uma restricdo das liberdades individuais em
nome do bem comum. Ai residiria a critica a eticidade em relacdo ao processo de legitimacao
e eficcia das politicas publicas (Souza; Bucci, 2019).

E essencial destacar também a dependéncia que existe entre o éxito de uma politica
publica e a existéncia de instituicdes juridicas consolidadas na estrutura estatal, para que, de
fato, seja alcancada a efetivacdo de direitos individuais. Assim, é importante a concepc¢ao de
que as politicas publicas ndo surgem do zero, estando sujeitas a historicidade e a conformacéo
das proprias instituicdes a época de sua elaboracdo, fruto de contextos socioecondmicos
diversos (Souza; Bucci, 2019).

Depreende-se disso, o fato de a interpenetracdo entre instituicdes juridicas e o cenario
politico ser complexa, pois a conjuntura politica reflete em alteracBes substanciais na
construcdo normativa. Contudo, na via oposta, a elaboragdo de normas de controle sobre as
acOes dos entes estatais ndo apenas oferece subsidios para que os rumos das acOes
governamentais sejam guiadas, mas também impedem mudancas radicais na forma de
administracdo do Estado, e, por conseguinte, no rito de criacdo e execucdo das politicas
publicas.

Todavia, Bucci e Souza advertem sobre duas contradi¢cdes importantes no contexto do
Estado Social, que cabem ser mencionadas. A primeira se refere ao fato de a Constituicdo de
1988 ser inspirada, em grande medida, no Welfare State? norte americano e no Estado de bem-

estar social europeu, ambos enfraquecidos em seus respectivos territorios ja na década de 1990.

2 0 "Welfare State" (Estado de Bem-Estar Social), sob uma 6tica critica marxista, é entendido como um
mecanismo de mediaco das contradi¢bes do capitalismo, no qual o Estado assume fun¢es assistenciais para
garantir a reproducdo da forca de trabalho e amortecer conflitos de classe, sem alterar a estrutura de exploragéo
inerente ao sistema. Autores como Mészaros (2015) argumentam que essa forma de Estado surge como resposta
as pressGes do movimento operario e a necessidade de legitimagéo do capitalismo em crises ciclicas, servindo
mais a estabilizacdo do que a transformacdo social.
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Essa extenuacdo ocorreu em virtude da ascensdo de politicas econémicas neoliberais,
consolidadas pelos governos de Margareth Thatcher e Ronald Regan (Bucci e Souza, 2022).

Os mesmos autores apresentam uma segunda incoeréncia no esteio do Estado social e
sua incompatibilidade com o modo de producéo capitalista:

Uma segunda contradicéo refere-se a existéncia de um Estado Democratico em uma
economia capitalista. Assim, enquanto a democracia requer, a0 menos idealmente,
uma capacidade mais ou menos igual entre os individuos de decidirem sobre 0s rumos
politicos do Estado, o capitalismo é guiado pela lei da acumulacédo, colocando muito
capital na mao de poucos e nenhum capital na méo de muitos. Desse modo, ha uma
coexisténcia permeada por essa contradicdo quando observamos um modo de
producdo capitalista em um sistema democratico. A possibilidade de converter o
poder econdmico em poder politico também é relevante para essa discussédo (Souza;
Bucci, 2022).

Em suma, compreender o contexto politico em que o objeto de estudo esta inserido é
essencial para analisar suas especificidades. Dentro de um cenario em que se vislumbra a norma
juridica como resultado de disputas politicas e sociais, das mais variadas ao longo da historia,
o aprofundamento e compreensao do contexto politico por tras das diversas politicas publicas
é o grande possibilitador de sua assimilacdo. Esse aprofundamento permite que a politica
publica ndo seja analisada de maneira isolada, mas colocada em relagdo ao Estado, buscando

entender a correlacdo de forgas para a sua manutencdo no tempo e na historia.

2.2. Estado sob a 6tica marxista

Inicialmente, cabe esclarecer que aqui ndo se busca o desmerecimento das politicas
publicas. Longe disso. Reconhece-se 0 seu impacto positivo, em certa medida, na melhoria das
condicdes socioeconbémicas dos seus destinatarios — principalmente grupos vulneraveis
economicamente. Contudo, é necessario apresentar um contraponto material, apoiado na obra
de Marx — mas também em outros autores, como Alysson Mascaro e Fran¢ois Chesnais —, que
oferecem uma dimensdo intrinseca ao capital®, que, para maioria das pessoas, passa
despercebida, ou, intencionalmente, obscurecida pelo véu da ideologia da classe dominante,
que detém o monopolio dos meios de informacdo e deles se utiliza para imprimir seus

interesses. Essa dimensdo nada mais é do que a inalterabilidade do status quo da distribuicdo

3 Na obra de Karl Marx, o conceito de capital é compreendido como uma relagéo especifica do modo de
producéo capitalista. N&o se trata apenas de dinheiro ou bens materiais, mas algo que se valoriza mediante a
exploragdo do trabalho humano, ou seja, o capital tem a capacidade de gerar mais valor do que possui
originalmente, o que Marx denomina de mais-valia. Nessa perspectiva, uma vez que o Estado, da forma com
que é conhecido hoje, foi constituido sob a égide de uma sociabilidade capitalista, o proprio ente estatal
reproduz essa exploracdo na sua estruturacéo e atuagdo. A partir da subjetividade juridica, as classes
dominantes, que detém os meios de producdo, mantém a desigualdade entre as classes e usam do aparato estatal
para proteger-se e manter dominio.
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de renda por meio de uma politica publica, mantendo-se incolume a dindmica da sociabilidade
capitalista, que embute a forma mercadoria no nucleo das relacdes sociais.

Dentro da teoria marxiana, sera possivel:

[...] compreender que os esforcos por reformar o Estado e garantir um capitalismo
mais humano, bem como uma emancipacao das classes trabalhadoras sem contrariar
a ldgica do sistema capitalista terminam por perpetuar a exploragdo, ao apresentar
como conquistas algumas concessdes feitas pela burguesia, concessdes essas que ao
primeiro sinal de crise sdo suspensas (Silva; Barbosa; Maciel; Souza, 2018).

Nessa perspectiva, € possivel compreender a natureza do Estado como uma construgdo
social que surge a partir da necessidade da burguesia de exercer seu dominio sobre a classe
trabalhadora. Silva, Barbosa, Maciel e Souza (2018) afirmam que a producéo da vida material
diferencia os seres humanos dos animais, e as relacdes sociais, no seio de um Estado capitalista,
acabam por mediar essa producdo. Dai se dizer que o Estado € um vasto aparelho
administrativo, que serve aos interesses da classe dominante, estabelecendo limites as politicas
publicas e as agcBes governamentais e baseando-as em diretrizes econémicas que favorecem
corporacdes transnacionais e organiza¢es multilaterais.

Em relacdo a esta limitacdo do Estado capitalista, Marx elucida que:

A historia de toda sociedade até agora é a historia das lutas de classes. Homem livre
e escravo, patricio e plebeu, senhor e servo, mestre de corporacdo e companheiro,
numa palavra, opressores e oprimidos, em constante oposi¢do, tém travado uma luta
ininterrupta, ora disfarcada, ora aberta, uma luta que sempre terminou com uma
transformacg&o revolucionaria de toda a sociedade ou com o declinio comum das
classes em luta (Marx e Engels, 2015).

A partir disso, a classe trabalhadora, reconhecendo-se como classe explorada e
oprimida, conscientiza-se de que sua libertacdo requer a superacdo do Estado, da forma como
atualmente se estrutura, posto que apenas atende necessidades em prol da burguesia. Essa
mudanca sO acontecerd a partir de um processo histérico de luta que transforme tanto as
circunstancias quanto os proprios trabalhadores.

Desse modo compreendida, a emancipacao da classe trabalhadora ndo é um ideal a ser
realizado, mas sim, a propria libertacdo dos trabalhadores das amarras de uma sociedade
alicergada em prol de interesses de uma velha burguesia.

E importante compreender o nivel de causalidade entre a atuacio do Estado e os
problemas sociais contemporéneos — principalmente aqueles ligados a distribui¢do de renda.
Nesse sentido, a obra “Estado e Forma Politica”, de Alysson Mascaro, empreende uma
aprofundada redefinicdo do Estado e da politica, tomando-os a partir de uma perspectiva

marxista.
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Ao investigar a totalidade social, a partir das relacbes de producdo, Mascaro revela
um campo politico necessariamente atrelado as formas sociais do capitalismo, nas suas

multiplas relagdes e contradi¢es:

O Estado é, em sua substancia, uma forma politica de reproducdo das relacdes de
dominacdo do capitalismo. Ele ndo é um ente neutro ou uma estrutura de mediacao
acima dos conflitos sociais, mas sim uma organizacdo que reflete, aprofunda e
condiciona as relagdes sociais de exploracdo e a dominacdo de classe, conforme as
dindmicas do valor e da mercadoria (Mascaro, 2013).

A interpretacdo do Estado, portanto, se dd com base nas categorias da mercadoria, do
valor e das formas sociais capitalistas, permeadas por conflitos e luta de classes.

Ao utilizar o método materialista-dialético, Mascaro (2013) chega a proposicéao de que
qualquer Estado (conforme suas caracteristicas no espaco e no tempo) sempre salvaguardou a
esséncia do capitalismo, a forma-valor. Desse modo, com a roupagem da imparcialidade e da
neutralidade, o Estado assume-se enquanto um terceiro nas relagées sociais, tornando legitima
a exploracdo na forma de contratos (o que mais a frente o autor definird como subjetividade
juridica). Assim, “¢ o Estado que garante a objetividade das relagdes sociais por meio do
direito, legitimando a exploracdo capitalista sob a aparéncia de contratos voluntarios e
imparciais” (Mascaro, 2013).

O autor ressalta que essas formas de dominacao estdo presentes na sociedade hd muito
tempo, sendo mantidos até a atualidade mediante a violéncia. Mas, a partir da ascensdo
industrial, o Estado passa a ser apropriado pela forma-mercadoria, incorporando no seu cerne
a propria légica do capitalismo. Com isso, surge um ente, em teoria, imparcial, pois é um
terceiro nas relacGes sociais, que poderia dirimir demandas e conflitos sociais, e caminhando
atrelada a forma-politica do capitalismo.

Avancando na concepcdo do Estado por uma étima marxista, € importante o debate
sobre as instituicdes politicas, enquanto meio de materializar a forma politica, e o Direito,
enquanto forma juridica, ja que juntas integram a sua estrutura. Nesse Viés, na esteira dessas
instituicdes politicas, as politicas publicas podem ser compreendidas como uma de suas formas
de materializacdo, dai a necessidade de os grupos politicos dominantes estruturarem o Estado
e oferecer arcabouco para que as politicas pablicas atuem como forma de mitigar a
desigualdade social, sem, entretanto, supera-la completamente. Mesmo a forma juridica
antecedendo o Estado, sua viabilizacdo se d& por meio do aparelho coercitivo do Estado,

operando de forma que um legitime o outro.

O Estado moderno e o direito sdo formas inseparaveis e interdependentes que
expressam a totalidade das relacdes sociais capitalistas. A forma juridica, mesmo
anterior ao Estado em sua esséncia, encontra neste o aparato coercitivo necessario
para sua efetivacdo. De igual modo, as politicas publicas operam como instrumentos
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de gestdo das contradigBes sociais, mitigando desigualdades sem, contudo, romper
com a légica estrutural da exploragédo (Mascaro, 2013).

No interior dessa relacdo, a subjetividade juridica e a igualdade formal entre os
individuos servem de apéndice ao Estado, que se mantém pela preservacdo da forma-
mercadoria. Ainda, coloca o sujeito isolado de seu grupo, com a mascara da paridade contratual
que encontra nessa dindmica, principalmente na mercantilizacdo da forca de trabalho.

Mascaro (2013) constata que o Estado nao é aparelho da burguesia, mas sim forma-
politica do capitalismo. Ou seja, uma vez que reproduz as relacbes da forma-mercadoria, traz
consigo, também, as mesmas contradi¢des intrinsecas ao capital. Nesse cenario, é possivel
vislumbrar a dialética da luta de classes e o fato de o Estado ndo ser efetivamente um ente
neutro como se pretendia em sua origem, uma vez que esta em constantes conflitos e
contradigBes com os atores sociais e internacionais. E no cerne dessa dinamica dialética que se
instituem as lutas politicas, uma vez que o Estado as centrifuga. Como ele se limita a forma-
politica, sempre lhe serd permitido que opere dentro de uma gama de possibilidades de atuacéo
que ndo se contraponha a forma mercadoria, seja se tratando de politicas sociais ou liberais.

Segundo destaca Mascaro, € importante pensar a dialética existente entre sociedade e
forma-politica na constituicdo desse ente estatal “que se apresenta para todos, porque todos
para a exploracao sdo constituidos e tornados iguais para as trocas — e, por extensdo também,
para a penetragio de suas vontades no plano formal no Estado” (Mascaro, 2013). E nessa toada
que Mascaro (2013) introduz o conceito de subjetividade juridica, que considera os individuos
como formalmente iguais e livres, mas que, por sua abstracdo, mascara as relacbes materiais
de exploracéo e dominacao.

A partir dessa conjectura, o Estado apresenta dois instrumentos para contencdo de

conflitos: os ideoldgicos e os repressivos. Conforme Mascaro:

O Estado moderno combina, em sua atuacdo, a forca e a ideologia, configurando-se
como instrumento de reproducédo das condi¢des de dominacdo capitalista. Através do
aparato ideoldgico, o Estado busca consolidar a crenca na neutralidade e na paz
social, enquanto, simultaneamente, mantém a disposicao seu carater repressivo para
conter as contradi¢es que ndo podem ser administradas ideologicamente. Esse duplo
movimento assegura a preservacdo da forma-valor e a manutencdo do status quo
(Mascaro, 2013).

De outra parte, Silva, Barbosa, Maciel e Souza (2018) também tecem uma critica ao
neoliberalismo, revelando o intuito desse modelo econdmico de reduzir a presenca do Estado
em areas como educacdo, saude e previdéncia, promovendo a privatizacao desses setores e sua
administracao pela iniciativa privada, que visa apenas o lucro dessas operacoes. Esse esforco
neoliberal visa garantir que as forcas econdmico-financeiras privadas possam prosperar,

tornando o Estado um instrumento de manutencdo do sistema capitalista. Para superar essa
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dindmica, novamente, € de suma importancia retomar o pensamento de Marx, pois ele destaca
que, mesmo que a sociabilidade capitalista esteja posta nas relacdes sociais, estas sempre
estardo umbilicalmente ligadas as forcas produtivas. Assim, uma mudanca no modo de
producdo implica, consequentemente, uma mudanca nas relagdes sociais.

Outra nuance destacada na obra de Marx em relacdo ao Estado € a alienacdo do
trabalhador em relacdo ao produto de seu trabalho. Sendo possivel aferir de sua obra que a
partir do momento em que a valorizagdo do mundo das coisas aumenta, a desvalorizacdo do

mundo dos homens também cresce. De acordo com Tragtemberg:

A busca por melhorias para os trabalhadores por dentro do Estado burgués e de suas
instituicdes e politicas, apenas mascara a luta de classes, impedindo que os
trabalhadores se reconhegam como classe e entendam que o econémico ndo pode ser
separado do politico (Tragtemberg, 2005).

O trabalhador, em consequéncia, apresenta niveis de pobreza cada vez maiores, pois,
mesmo sendo o responsavel pela producdo da riqueza, ndo acessa os frutos do seu trabalho,
que restam concentrados nas maos da pequena parcela da sociedade que detém os meios de
producdo. O Estado, portanto, ndo pode ser simplesmente apropriado pela classe operaria para
realizacdo dos fins proletérios, havendo a necessidade de que seja transformado em uma nova
organizacdo social, que atenda as reais necessidades do povo.

Os estudos de Marx revelam ainda que o Estado € uma construcdo histérica, e, devido
a esforcos das classes dominantes ao longo do tempo, as relagfes sociais e produtivas que nele
operam tém, como elemento nuclear, a mercadoria. Dai se dizer que a dominacg&o politica dos
trabalhadores ndo pode coexistir com a perpetuacdo de sua escraviddo social, sendo a
transformacéo do Estado, em um espaco onde a classe trabalhadora possa finalmente se libertar
da opressao burguesa, uma tarefa complexa, ancorada na mobilizagéo e consciéncia de classes

dos trabalhadores.

2.3. Politica publica reformista

E importante, neste ponto, delimitar o que se pretende com o conceito aqui trazido de
“politicas publicas reformistas”.

Em primeiro lugar é preciso compreender as politicas publicas de forma ampla,
relacionadas ao contexto histérico em que estdo inseridas. Para isso, Reginaldo Carmello
Corréa de Moraes (2019), baseando-se em dados empiricos das experiéncias de politicas

publicas em diversos paises, retoma o capitalismo do fim do seculo, mais precisamente nos
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anos 1980, quando o mundo se dispOs a trés tipos de reforma, fruto da nova estratégia
imperialista:

No primeiro mundo, a comecar pelos Estados Unidos e pela Inglaterra, o big bang
financeiro de Thatcher e Reagan. O desmantelamento do segundo mundo (as
economias planificadas do leste europeu) seria estimulado por diversas vias, e 0
terceiro mundo seria guiado pelo cabresto da divida e dos planos de ajuste estrutural
recomendados pelo FMI, pelo Banco Mundial e pelos bancos privados credores
(Moraes, 2019).

A primeira reforma se refere a desregulacdo dos mercados financeiros promovida por
Margaret Thatcher no Reino Unido e Ronald Reagan nos Estados Unidos, que culminou no
dominio do capital financeiro sobre outras formas de capital. Em uma ética leninista-marxista,
esse fato representa uma fase do capitalismo, em que o capital ficticio (valores financeiros
desvinculados diretamente da producdo de material) assume um papel central no modo de
producdo, intensificando as desigualdades de classe e promovendo crises ciclicas, sobrepondo

os interesses da elite financeira aos da classe trabalhadora. Nas palavras do proprio Lenin:

[...] o capital financeiro ndo é sendo o capital industrial que chegou a um certo estagio
de desenvolvimento, quando ele se dissocia parcialmente da producéo e assume uma
forma de capital-dinheiro, reproduzindo-se por meio de operacdes especulativas,
empréstimos e titulos (Lenin, 2012).

A segunda reforma faz referéncia as economias planejadas do bloco soviético. Sistema
que foi desmantelado pela sua propria incapacidade econémica de competicdo com o
dinamismo do capitalismo globalizado e, também, pela pressao externa, somada a politica e as
ideologias do Ocidente. Esse fato, no entanto, s6 demonstrou que o colapso do “socialismo
real” ndo obsta o socialismo como projeto. Ele s evidenciou as contradi¢cdes especificas dessas
experiéncias historicas e destacou a adaptacdo limitada do capitalismo a exigéncia do
desenvolvimento produtivo e a luta de classes.

A terceira reforma alude ao fato dos paises do chamado “terceiro mundo” serem
submetidos a uma nova forma de dominacdo imperialista, agora, ndo aplicada mediante o
aparato bélico e militar, mas por meio da prépria economia. Dessa forma, os planos impostos
pelo FMI e pelo Banco Mundial, de ajuste estrutural, ndo refletem neutralidade ou tecnicidade
— como deveriam ser formulados —, e sim, taticas para importar relacées de dependéncia e
perpetuar o fluxo de valor dos paises periféricos para os paises centrais. Dindmica que
exemplifica o carater explorador do capitalismo global, em que a superexploracgdo do trabalho
nos paises periféricos sustenta os niveis de consumo e acumulacdo de capital nos paises

centrais.
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Para além das grandes poténcias e dos grandes movimentos econdmicos e politicos,
Polanyi destaca os movimentos “de baixo”, apontando a sua dualidade na historia do
capitalismo:

De um lado, o0 movimento do moinho satdnico do mercado, um movimento que
deixado a si mesmo era predatdrio, destruiria a humanidade e mesmo o planeta. De
outro, 0 movimento de autodefesa da sociedade, por vezes forjando aliancas
inesperadas, entre aristocratas e donos de terra e movimentos de trabalhadores, por
exemplo. Tratava-se da tentativa de regular, civilizar o moinho do mercado (Polanyi,
2001).

Moraes (2019) destaca um elemento importante em relacéo a essa dualidade. Principal
propulsor da dita civilizagdo do moinho do mercado, esse elemento é a resisténcia popular, pois
a ela se devem as conquistas das politicas sociais, as regulagcbes econémicas ou as eventuais
moderacdes do capital, por meio das constantes lutas de sindicatos, movimentos sociais e
partidos reformistas.

A compreensdo das politicas pablicas a partir do contexto em que estao inseridas passa
por admitir que as reformas do capitalismo foram meras tentativas de tornar esse modo de
producdo “humanizado” e minimamente civilizado — justamente as “bases sociais da esquerda
politica” (Moraes, 2019). Embora tais bases sociais tenham garantido direitos sociais e civis
no seio dos Estados contemporaneos, ressalvadas as peculiaridades de cada pais, elas ndo
podem ser consideradas revolucionarias.

E ai que se situa o conceito de acdo reformista. A mesma que leva governos do
espectro da esquerda politica a promover somente variacdes na funcionalidade do Estado, ao
invés de promover mudancas que alterem substancialmente a realidade concreta. O que leva
tais governos a ndo romper com o sistema, inclusive organizando sua ascensao para a chegada
ao poder as custas de distor¢Bes de seus préprios ideais e de coalizbes politicas com partidos
reacionarios. Reformismo este destacado por Smith e Ziegler (2009), ao explorarem a diferenca
entre democracias liberais e “iliberais”.

O ponto de convergéncia entre politicas publicas e uma acdo reformista, portanto,
pode ser encontrado na tentativa de equilibrar o dinamismo e as contradi¢es do capitalismo
com as demandas que emanam do povo na contemporaneidade. Ambas tém como objetivo
diminuir as desigualdades produzidas pela légica do mercado, promovendo mudangas dentro
dos limites estruturais do sistema, sem, entretanto, romper com ele.

Entretanto, o desafio desse ponto de convergéncia estd na limitacdo intrinseca do
reformismo, que muitas vezes € absorvido pela l6gica do sistema capitalista, neutralizando seu
potencial transformador. Com isso, ao invés de representar um passo rumo a ruptura, as

reformas podem se tornar um fim em si mesmas, consolidando a funcionalidade do capitalismo
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ao invés de questionad-la profundamente. Em outras palavras: enquanto a acdo reformista
encontra nas politicas publicas um veiculo para operar mudancas sociais, a sua efetividade — e
aqui estd o core da questdo — depende de um constante tensionamento critico, para que ndo se
torne uma mera administracdo das desigualdades estruturais, mas, sim, um propulsor para

transformacdes mais profundas no horizonte politico e econdémico.

2.4. O debate sobre programas de transferéncia de renda

O debate sobre os programas de transferéncia de renda prescinde da verificacdo do
contexto contemporaneo. Uma nova organizacao social, que produz demandas sociais para uma
coletividade globalizada e cada vez mais conectada, sem descolar-se da dinamica capitalista e
de suas contradi¢des, que fazem com que governos e autoridades politicas orientem suas aces
na manutencdo do sistema, com sua nova dinamica, sem abandonar desigualdades proprias
desse modo de producéo.

Chesnais (1996) destaca que o final do seculo XX marcou uma nova transformagéo
mundial, em decorréncia da prépria mecénica do capitalismo de acumular riquezas, desafiando
a materialidade das praticas sociais e o proprio pensamento social. Nessa toada, as novas
descobertas no campo da ciéncia e da tecnologia transformaram a existéncia dos individuos
que compde a sociedade.

As novas tecnologias da informacéo e da comunicacao viabilizam a comunicacdo em
tempo real, tanto dos trabalhadores, como dos poucos individuos que dominam os meios de
producdo. Nisso se incluem as ferramentas de gestdo da producao e controle do trabalho, com
o enfoque, na maioria dos casos, voltado para a eficiéncia e o acimulo de melhores resultados,
que resultam em lucro e enriquecimento da classe dominante.

As transformacdes ainda em curso no interior do capitalismo, divulgadas diariamente
pelos meios de comunicacdo, inauguram, de forma intensa, uma nova forma de estar no mundo.
Nesse sentido, constata-se a urgéncia de tematicas que integram o processo de mundializacdo
do capital e da reconstrucdo produtiva, acompanhando o movimento do capital financeiro,
como investigou Chesnais (1996).

Todo esse cendrio mundial de internacionalizacdo de um leque de operacgdes
financeiras que se realizam no interior dos grupos de empresas multinacionais, cria um mercado
financeiro interno a esse proprio grupo. Um dos grandes representantes desses grupos
multinacionais, o Banco Mundial, destacou, nas ultimas décadas, a importancia da erradicacéo

da pobreza absoluta pela légica da focalizagdo dos gastos sociais, direcionando 0s recursos
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publicos para 0s grupos mais vulneraveis da populagéo. Institui-se, assim, a partir do paradigma
neoliberal, a busca pela eficiéncia no uso dos recursos publicos, selecionando os beneficiarios,
concentrando os recursos e monitorando resultados. A perspectiva marxista, contudo, desvela
as contradicdes de tais praticas: (i) a focalizagdo tende a fragmentar politicas publicas,
enfraquecendo a solidariedade social e distanciando-se da ideia de direitos universais,
reforcando divisdes de classe e exclusdes; (ii) afirmar que sdo “focalizados” nao quer significar
que os recursos sdo suficientes para alterar de maneira substancial as condigdes que perpetuam
a pobreza; e (iii) essa abordagem ndo ataca as causas estruturais da pobreza, como a
concentracdo de renda e o capital, mas atua a partir da dindmica do mercado, perpetuando a
dependéncia de parcelas da populacdo em situacdo de vulnerabilidade em relacdo a politicas
assistencialistas.

Mesmo diante dessas criticas, as politicas publicas vém se desenvolvendo nas Gltimas
décadas com o objetivo de erradicar a pobreza extrema e a fome, a partir de programas
focalizados que buscam ampliar o acesso dos pobres aos servicos basicos, possibilitando,
assim, o aumento das rendas familiares (Mathis; Nascimento; Gomes, 2010).

Assim, ao analisar os Relatérios do Banco Mundial dos anos 1990, 2000 e 2001, Uga

(2004) constatou que:

E possivel identificar uma ‘teoria’ social implicita delineada em seus relatorios, que,
por um lado, sugere um tipo especifico de politica social e, por outro, descreve e
reafirma o modelo de sociedade caracteristico da atual configuracdo da ordem social,
ou seja, do Welfare State e & derrocada do mundo comunista (Ugé, 2004).

Esse tipo especifico de politica social, fruto da prépria configuracdo da ordem social,
garante que reformas sejam feitas para solucionar problemas de forma abstrata, sem de fato
atingi-los em sua materialidade, uma vez que, dentro da dindmica do capital, ndo seria possivel
que limitados grupos se mantivessem no poder sem que houvesse a exploragdo da méo de obra

da classe proletaria.

[...] o Estado se planta no tecido social, recebendo o passado em sua complexidade e
suas profundas contradicbes, mas ndo toma a si tal legado de modo passivo. E
justamente na reconfiguracdo das identidades, dos controles, dos saberes e das
disciplinas das classes, dos grupos, das minorias e dos individuos que o Estado
conforma o tecido social (Mascaro, 2013).

Nesse plexo de demandas sociais para uma coletividade globalizada, os Estados se
articulam a partir das movimentagdes dos investimentos estrangeiros, que acabam por transferir
funcGes anteriormente ligadas ao Estado para o mercado que controla esses investimentos. 1Sso
faz com que o controle financeiro seja absorvido pelos grupos de empresas multinacionais, que
crescem demasiadamente. Contudo, mascara-se o fato de que esses grandes grupos, que sdo

dirigidos por uma parcela infima da populagéo, continuam no poder, com o controle dos meios
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de producdo, garantindo que a exploracdo do homem pelo homem se perpetue e que a

desigualdade entre classes se mantenha.

3. ATENTATIVA DE TRANSFORMAR O SISTEMA POR DENTRO: A POLITICA
PUBLICA DO BOLSA FAMILIA

Na secdo anterior, explicou-se porque o carater reformista € inerente a qualquer agdo
mediada por um ente estatal em uma sociedade operada pelo modo de producéo capitalista, o
que ndo escapa as politicas de transferéncia de renda. Nesta secdo, refletir-se-a acerca do
alcance que uma politica publica de transferéncia de renda especifica, a saber, o Programa
Bolsa Familia, analisando-0 em sua capacidade — ou ndo — de oportunizar a superacao de uma
desigualdade estrutural, que assola a sociedade brasileira ha décadas.

O que exige, em um primeiro momento, um melhor detalhamento sobre os aspectos
do Programa Bolsa Familia (PBF), destacando sua criacdo, desenvolvimento e articulacdo entre
todos 0s entes governamentais e ndo governamentais que o compde. Em seguida, debrucar-se-
a sobre a relevancia do PBF na realidade concreta de seus beneficiarios. Propde-se, ao final da
secdo, uma reflexdo critica, acerca dos limites do programa, dentro de uma dinamica capitalista,
de superar as desigualdades sociais, e da forma como ele deve ser articulado e utilizado por
movimentos da esquerda revoluciondria para ampliar o debate sobre as mazelas e contradi¢fes

inerentes ao modo de producdo capitalista.

3.1. O programa bolsa familia enquanto politica publica

Imerso no contexto trazido até aqui, o Programa Bolsa Familia (PBF) surge como
estratégia do governo federal para aplacar desigualdades sociais e possibilitar o minimo
existencial para sobrevivéncia de familias mais pobres. Seu contexto de surgimento reflete uma
sociedade que comecava a vislumbrar a sua participacdo enquanto sociedade civil organizada
na politica institucional. Durante a implementacéo do PBF, os atores sociais foram convertidos
aos papéis governamentais, passando a compor o préprio quadro profissional da gestdo do
programa.

Tem-se, como objetivo principal da politica social do PBF, o enfrentamento da
pobreza nas diversas nuances em que se reproduz. Nesse sentido, para um diagnostico assertivo
dessa politica, devem ser analisas as medidas empreendidas pelo governo federal para atingir

a dimensdo da pobreza que se manifesta ndo sé na caréncia material, mas também, na prépria
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caréncia politica de parcela da populacdo (Demo, 2003). Desse modo considerada, a questao
da pobreza reflete dimensdes como: (i) falta de oportunidade; (ii) auséncia de condicdo do
individuo para se constituir como sujeito autbnomo; e (iii) consciéncia do individuo de
compreender sua condi¢do na sociedade, no contexto dessas novas politicas sociais e da
cidadania.

Alicercada a pobreza como uma questao social de suma importancia, que gera a falta
de alternativa e a ndo consciéncia do individuo sobre a sua propria condi¢do de explorado,
pode-se compreendé-la a partir de

[...] um fenémeno complexo e multidimensional. Isto significa que ela ndo pode ser
resumida a falta de renda para a obtencéo de bens e servicos, pois se relaciona também
a falta de acesso a direitos sociais constitucionais basicos e, principalmente, a
impossibilidade do individuo de realizar suas escolhas (Gabriel; Machado; Oliveira,
2008).

Nesse contexto, surge a politica de transferéncia de renda do PBF, implementada pelo
governo federal a partir do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS).
Criado em 2003 e implementado em 2004 pela Lei 10.836 de 9 de janeiro de 2004, o programa
ainda foi regulamentado posteriormente pelo Decreto 5.209 de 17 de setembro de 2004,
apresentando diversas alteracdes até 2015. A época, como parte do Plano Brasil Sem Miséria,
0 programa se prestava a atender duas necessidades basicas: de um lado, o enfrentamento a
pobreza e exclusdo social, e, de outro lado, a emancipacdo das familias consideradas pobres
(Figueird, 2010).

Por meio do PBF, restaram aglutinados programas governamentais que eram
dispersos, o que fez com que fossem direcionados a um objetivo em comum, conforme

destacam Denes, Komatsu, Menezes-Filho:

Ele unificou a gestdo e a execugdo de alguns programas federais de transferéncia que
existiam até entdo: o Programa de Renda Minima vinculada a Educacdo (“Bolsa
Escola Federal”), o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo (“Cartdo
Alimenta¢d0”), o Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Satide (“Bolsa
Alimentacdo”) e o Programa Auxilio Gas. Em 2005 o PBF passou a incorporar
também o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI). (Denes; Komatsu;
Menezes-Filho, 2018)

No plano teorico, a partir da Lei 10.836, 0 programa passou a objetivar a ampliagdo
do acesso a politicas universais (educacdo, satde e alimentacéo); combate & fome e & pobreza
por meio do atendimento das necessidades basicas e da indugdo do acesso aos direitos sociais;
estabelecimento de condicionalidades, entendidas como mecanismos e contrapartidas sociais
(Costa; Magalh&es; Cardoso, 2023).

O PBF se difere dos programas anteriores pela adigdo de mecanismos voltados a

garantia da complementariedade e integralidade, marcando a cisdo com a ldgica anterior
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(setorial e departamental) que pulverizava recursos, sobrepunha politicas sociais e gerava
disputa institucional e fragmentacdo. Mecanismos que procurem garantir que as politicas
publicas sejam coordenadas de maneira integrada, que considerem o ser humano em sua
totalidade e reconhecam que as demandas sociais estéo interligadas entre si. Costa, Magalh&es
e Cardoso (2023) destacam que os responsaveis pela criacdo do Bolsa Familia atrelavam o seu
éxito a partir da combinacdo de acGes de emergéncias — ou seja, transferéncia de renda — e
politicas estruturais, ambas combinadas com a participacdo da sociedade civil organizada.

E sabido que o PBF nem sempre funcionou dessa forma, tendo sofrido, como dito,
diversas remodelacGes no decorrer do tempo para adaptar-se as mudancas sociais, econémicas
e politicas do pais. Para sintetizar tais remodelacGes, propBe-se, a partir dos textos de Figueird
(2010) e Costa, Magalhdes e Cardoso (2023), cinco fases de anélise, cada uma tratando de um
recorte histdrico-politico distinto.

A primeira fase, compreendida entre 2003 (ano de sua cria¢do) e 2010, marca a
consolidacédo e expansdo do programa. Nessa fase inicial ha um esforco do PBF para cumprir
seus objetivos iniciais de combater a pobreza extrema. Pela estratégia da unificagdo de politicas
publicas que até 0 momento eram distintas, ele foi responsavel pela aglutinagcdo de todas em
um unico programa especifico. Inovou ao estabelecer critérios de acesso como a frequéncia
escolar de criangas e 0 acompanhamento de salde das familias e repercutiu no cenério
internacional, destacando-se como referéncia em politicas de combate a pobreza e reducéo da
desigualdade.

A segunda fase compreende os anos de 2011 a 2016, no entdo governo Dilma, que
propds ajustes no programa, ampliando o publico-alvo e incluindo novas familias em situacao
de vulnerabilidade, além de introduzir beneficios especificos como a Variavel Jovem, com
enfoque no publico adolescente. Além disso, essa fase marcou uma busca ativa dos entes que
se articulavam na construcao do PBF, para localizar familias elegiveis a receber o beneficio e
que ainda ndo tinham sido cadastradas.

A terceira fase compreende os anos de 2016 a 2018, em que o governo federal foi
assumido pelo vice-presidente, Michel Temer. Essa fase foi marcada pelo foco no controle de

gastos, devido ao entdo aprovado Teto de Gastos*. Isso fez com que o programa sofresse

4 O teto de gastos foi uma regra fiscal instituida pela Emenda Constitucional n® 95/2016, durante o Governo
Michel Temer, com o objetivo de controlar o crescimento das despesas publicas no Brasil. Na préatica, foi
responsavel por limitar, a partir de 2017, os gastos primarios da Unido (despesas com salde, educacéo,
seguranca, entre outros) ao valor do ano anterior, corrigidos apenas pela inflagdo (IPCA).
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aumentos timidos nos valores dos seus beneficios, além da revisao dos cadastros, uma vez que
houve uma ampliacédo do rigor nos critérios de elegibilidade e fiscalizacdo para evitar fraudes.

O quarto recorte se refere ao governo Bolsonaro, entre 2019 e 2022, marcado pela
tentativa de reformulacdo do programa, comecando por sua “substitui¢do” pelo programa
Auxilio Brasil, lancado em 2021, com mudangas nos critérios e na estruturacao do beneficio.
Nesse periodo 0 novo programa ndo apresentava condicionantes claras e era ausente de um
planejamento a longo prazo, o que enfragueceu a nova proposta, que ndo conseguiu efetivar
uma ruptura em relagdo ao Bolsa Familia.

Por fim, a quarta fase se inicia no ano de 2023 até os dias atuais, cenario do terceiro
governo Lula, marcado pela reintroducdo do nome Bolsa Familia e das condicionalidades
originais, a saber, a frequéncia escolar e acompanhamento de salde, além de outras
peculiaridades. Como inovacgdo, essa reestruturacdo do programa marcou a insercdo de
beneficios adicionais para criancas (até 6 anos) e adolescentes, além de reajustes para atender
melhor a inflacdo e as demandas sociais. Ademais, o0 planejamento se guiou no sentido de

fortalecer a inclusdo social por meio de acBes complementares a outras politicas.

3.2. Afinal de contas, o bolsa familia transforma o sistema?

Para uma analise critica do programa, € importante examina-lo enquanto agenda de
politica publica e ferramenta de consolidacdo de direitos fundamentais. Para tanto, vale-se do

seguinte entendimento:

[...] adignidade esta subjacente aos direitos sociais materialmente fundamentais, em
cujo ambito merece destaque o conceito de minimo existencial. Para ser livre, igual
e capaz de exercer sua cidadania, todo individuo precisa ter satisfeitas as necessidades
indispensaveis a sua existéncia fisica e psiquica. Vale dizer: tem direito a
determinadas prestacdes e utilidades elementares (Barroso, 2010).

Nessa perspectiva, mesmo que o direito ao minimo existencial ndo esteja
expressamente previsto em documentos constitucionais ou internacionais, sua estatura
enquanto direito digno de ser considerado constitucional é amplamente reconhecida. Mas,
tendo a Constituicdo brasileira como parametro, ha a tentativa, pelas politicas pablicas, de
ampliar direitos a educacédo basica, a saude essencial e a assisténcia aos desamparados, como
€ 0 caso do programa Bolsa Familia.

E nesse contexto que o PBF se insere e da holofote a suas proprias medidas e
resultados, uma vez que, iniciando pelo efetivo reconhecimento dos individuos que carecem

da assisténcia e passando pelo cumprimento da sua funcéo enquanto politica de transferéncia
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de renda, acaba por realizar os seus objetivos. Aqui se nota a importancia de uma agenda de
politicas publicas, que também envolve o PBF, para efetivar direitos basicos para grupos
vulneraveis e garantir o minimo existencial, pois ao “integrar o nucleo essencial dos direitos
fundamentais, 0 minimo existencial tem eficacia direta e imediata, operando tal qual uma regra,
ndo dependendo de prévio desenvolvimento pelo legislador.” (Barroso, 2010).

Destaca-se a relevancia de programas sociais como o Bolsa familia em obstar o
retrocesso na garantia de eficacia de direitos fundamentais. Como destaca Sarlet, até os paises
desenvolvidos tem apresentado uma tendéncia de aumento gradativo do nimero de pessoas que
vivem abaixo da linha da pobreza. Contudo, mesmo destacando a importancia de programas
como o PBF para garantir direitos fundamentais, ndo se pode perder de vista o viés critico a

respeito do dito Welfare State:

A j& corriqueira afirmativa de que o “Welfare State” ou Estado-Providéncia se
encontra gravemente enfermo, além de constantemente submetido a prova, nao
perdeu, portanto, sua atualidade, ndo sendo a toa que ja se fala até mesmo na formacg&o
de um Estado pdés-social, impregnado dos contrastes e da complexidade da pés-
modernidade. Que as discussdes de longe ja ndo se restringem mais a esfera da analise
politica, s6cio-econdmica e juridica, mas se transformaram na preocupagéo de larga
parcela da humanidade pela manutenc¢do de seu padrdo de vida e até mesmo pela sua
sobrevivéncia resulta mais do que evidente (Sarlet, 2005).

Para alcancar resultados concretos, o PBF tem que reunir esforgcos as politicas de
assisténcia social. Bichir (2016) destaca como essa articulagdo tem crescido no ambito
municipal, uma vez que boa parte da gestdo municipal, a comecar pelo cadastramento até o
controle social, passando pelo acompanhamento das condicionantes, tem ficado a cargo da
assisténcia social. Esse fato foge da ideia institucionalista inicial do programa, que compde a
burocracia da transferéncia de renda, dando espaco a um processo que utiliza de capacidades e
instrumentos desenvolvidos a partir do estimulo gerado pelo SUAS?®, compartilhando objetivos
e atuando juntos na maior relevancia do programa.

Com a consolidacdo da atuacdo do SUAS nesse escopo, tem se notado o impacto no
préprio nimero de beneficiarios do PBF, uma vez que, devido a expansdo da rede de
equipamentos publicos da assisténcia social, a capilaridade do cadastramento de potenciais
beneficiarios no plano municipal aumentou (Bichir, 2016).

5 Em apertada sintese, 0 SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) ¢ uma estrutura organizacional do Brasil
para a oferta de servicos de assisténcia social. Criado pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) em 1993,
visa garantir a prote¢do social aos cidaddos em situacdo de vulnerabilidade e risco social, por meio de uma rede
descentralizada de servigos, programas e beneficios. O SUAS é responsavel por articular e coordenar as agoes
de assisténcia social nos niveis federal, estadual e municipal, garantindo a implementagéo de politicas publicas
voltadas para a promogdo da cidadania, igualdade e bem-estar social. Ele envolve servigos como acolhimento,
protecdo social basica e especializada, e programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia.
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De outro lado, Costa, Magalhdes e Cardoso (2023) chamam a atencgdo para efeitos
indiretos do programa, que passam por vezes despercebidos, mas que sdo essenciais para o

impacto positivo na sociedade, dos quais se destaca:

Alguns trabalhos, que veremos a seguir, ja analisaram os efeitos de programas de
transferéncia de renda sobre o PIB e o crescimento econdmico. A hipdtese central
desses trabalhos é de que as transferéncias poderiam levar a um aumento da renda
das familias ndo somente pelo canal direto, porém, adicionalmente, por meio de
efeitos de segunda ordem. As familias receberiam a renda e, ao consumirem
determinados bens, levariam a um aumento de pregos, que por sua vez induziriaa um
aumento da producdo. Esse geraria um crescimento da demanda por trabalho, que
levaria a novos aumentos da renda, via mercado de trabalho e lucros das empresas.
Um ponto adicional é de que, uma vez que os beneficiarios de programas sociais
como o PBF e o BPC possuem renda baixa, eles teriam propensdo ao consumo
relativamente maior, o que impulsionaria a dindmica do fluxo circular da renda
(Costa; Magalhaes; Cardoso, 2023).

Contudo, mesmo sendo aglutinador de mudangas significativas e relevantes com o
intuito de erradicar a pobreza, o PBF ndo escapa a l6gica do modo de producdo capitalista, em
sua reproducao mais recente: o neoliberalismo. Nesse sentido, os ganhos oportunizados pelo
programa com o horizonte de cessar as desigualdades ndo serdo possiveis dentro dessa estrutura
estatal. A dindmica do capital acaba por perpetuar o poder na mao de uma pequena parcela da
populacdo em desfavor de milhGes que vivem em situacdes desumanas, que recorrem a
beneficios como o PBF para alcancar patamares minimos para sua sobrevivéncia — que nem
sempre sdo alcangados. Nesse ponto, ha a necessidade de uma reflexdo profunda quanto as
limitacBes das politicas publicas — e do proprio Estado como um todo — para reverter esse
cenario socioecondmico e gerar igualdade material entre seus cidaddos (Silva; Barbosa;
Maciel; Souza, 2018).

4. CONCLUSAO

O presente trabalho analisou a intersec¢do entre politicas publicas e acdes reformistas,
destacando a tentativa do Estado de equilibrar as dinamicas do capitalismo com as demandas
sociais contemporaneas. As politicas publicas, enquanto instrumentos do Estado, séo moldadas
por lutas historicas de movimentos populares, que geralmente tinham como vanguarda,
partidos politicos reformistas, que sempre buscaram incorporar direitos sociais ao arcabougo
estatal. Entretanto, essa abordagem reformista, ao invés de romper com as estruturas que
perpetuam a desigualdade, frequentemente se limita a uma administracdo das desigualdades

existentes, consolidando a funcionalidade do capitalismo.
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Sobre o impacto das politicas publicas, especialmente no contexto do Programa Bolsa
Familia, evidenciou-se que, embora essas iniciativas possam oferecer alivio temporario para 0s
mais vulneraveis, elas ndo abordam as raizes estruturais da pobreza e da desigualdade. O carater
conciliatério das politicas publicas, que busca humanizar o sistema capitalista, acaba por
neutralizar seu potencial transformador, tornando-se em um fim em si mesmas. Assim, a
efetividade das acOes reformistas depende de um constante tensionamento critico, que, se
ausente, resulta em uma mera administracdo das desigualdades, sem promover mudangas
profundas no horizonte politico e econémico.

A concluséo a que se chega com tudo isso ¢ a de que, dada a natureza reformista das
politicas publicas, ndo ha como superar as desigualdades estruturais por meio delas. Para que
se efetivem transformaces significativas, € necessario um movimento que va além das
reformas, questionando e desafiando as bases do sistema socioecondmico vigente. A questao
passa, portanto, por uma perspectiva de superacao do proprio capitalismo que, certamente, ndo

se dara pelas vias juridicas postas pela classe dominante.
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