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VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIV

Apresentacdo

O VIII Encontro Virtua do CONPEDI — Direito, Governanca e Politicas de Inclusdo, foi
realizado entre os dias 24 e 27 de junho de 2025 . O evento consolidou-se como um espago
plural e critico de didogo académico, promovendo reflexdes interdisciplinares e inovadoras
sobre os desafios e avangos na efetivacdo dos direitos fundamentais no Brasil. Dentre os
vérios Grupos de Trabalho destaca-se no presente, o GT “Direitos Sociais e Politicas
Plblicas IV”. Referido Grupo de Trabalho foi coordenado pelos Professores Doutores Jose
Antonio de Faria Martos (Faculdade de Direito de Franca — FDF), José Ricardo Caetano
Costa (Universidade Federal do Rio Grande — FURG) e Priscila de Freitas (Universidade
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — UNIJUI), que conduziram os
debates de maneira a assegurar a articulagdo entre teoria critica, andlise empirica e
proposi¢cdes para a consolidagdo de politicas publicas inclusivas e democraticas. Foram
apresentados varios artigos cientificos decorrentes de pesguisas concluidas e em andamento
por parte de professores e alunos, os quais foram debatidos durante as sessdes do Grupo de
Trabalho, com o intuito de compartilhar as principais contribui¢des cientificas discutidas e
fomentar a continuidade dos estudos no campo dos direitos sociais e das politicas publicas.
Ao longo da sessdo, foram apresentados e debatidos dezoito artigos cientificos, conforme

Segue:

O artigo “A funcéo social da empresa naimplementacdo de politicas publicas de inclusdo: o
papel das empresas no combate a obesidade infantil no Brasil”, de Fernanda Veiga de
Magalh&es e Carolina Silvestre, analisa 0 papel das empresas na promogao de ambientes
alimentares saudaveis e na efetividade das politicas publicas voltadas ao enfrentamento da
obesidade infantil, com base na Estratégia Nacional de Prevencdo da Obesidade 2024—-2034.



Na sequéncia, Juliana de Toledo Romero e Arthur Atavila Casadei apresentam “A tutela
congtitucional ambiental como direito fundamental e a sua relacdo com a separacdo de
poderes e a reserva do possivel”, abordando a atuacéo do Poder Judiciario na efetivacéo de
politicas publicas ambientais e a necessaria ponderacdo entre os poderes estatais. O trabalho
de Natélia Rios Estenes Nogueira, Welington Oliveira de Souza dos Anjos Costa e Milena
Marques de Sena, “A (in)eficacia das politicas publicas brasileiras para o enfrentamento dos
problemas decorrentes do tréfico na adocgdo internacional de criancas’, analisa a efetividade
das politicas publicas brasileiras frente ao tréfico internacional de criancas e propde solucdes
para o enfrentamento desse grave problema. Em “Etica quantica transreal e governanca de
dados. fundamentos para uma nova politica publica de regulacdo da inteligéncia artificial”,
Willis Santiago Guerra Filho, Walter Gomide do Nascimento Junior e Alexandre Antonio
Bruno da Silva sugerem uma abordagem ética inovadora baseada em principios da fisica
guantica como base normativa para regulacéo da lA.

O artigo “Teoria da justica de John Rawls na seguridade social: equidade e inclusdo nos
beneficios previdencidrios brasileiros’, de Débora Maria Ferreira da Silva, Yasmin

Guimaraes de Freitas e Alexandre Antonio Bruno da Silva, aplica os principios rawlsianos
para pensar a justica distributiva no sistema previdenciério brasileiro. Em seguida, Débora
Maria Ferreira da Silva, Gabriel Castro Barbosa e André Studart Leitdo, no trabalho
“Rompimento da barragem de Brumadinho/MG e suas repercussdes sob a 6tica protetiva da
previdéncia socia”, investigam 0s impactos previdenciarios do desastre de Brumadinho e os
desafios enfrentados pelo sistema de seguridade social. Daniel Campos de Carvalho,

Francine Garcia Prado e Taysa Pacca Ferraz de Camargo, no artigo “A pessoa com

deficiéncia como sujeito de direito e agente econdmico: a eficacia da Lei 8.213/1991 para a
inclusdo no mercado de trabalho”, analisam a efetividade da Lei de Cotas no processo de
inclusdo das pessoas com deficiéncia, destacando os entraves e possibilidades da norma.

Rander Luiz da Silva e Roberta Freitas Guerra, em “Politicas publicas reformistas e
neoliberalismo: andlise do programa do Bolsa Familia’, oferecem uma leitura critica do



sociedade equitativa’, discutem como préticas juridicas e de governanca podem convergir
para a inclusdo social e reducdo de desigualdades, com base em uma abordagem
interdisciplinar.

O trabalho “Envelhecimento no Brasil: desafios e perspectivas em um contexto de transicéo
demogréfica e a necessidade de politicas publicas para mitigar os efeitos dos acidentes
domésticos com pessoas idosas’, de Elizabete Cristiane de Oliveira Futami de Novaes,
destaca a necessidade de politicas publicas multissetoriais voltadas a protecéo da populacéo
idosa, com énfase na prevencéo de acidentes domésticos. Dorinethe dos Santos Bentes e
Antonio Carlos Leal Ferreira, no artigo “Acoes afirmativas e seus efeitos no perfil discente
das universidades publicas: andlise da Lei de Cotas e o direito a educacdo no Brasil”,
abordam os efeitos transformadores da Lei 12.711/2012 na composi¢cao do corpo discente
universitario, evidenciando avancos e desafios para a inclusdo. Bruno Lima Barbalho, com o
artigo “Judicializacdo brasileira das politicas publicas: uma visdo em tempos de COVID-19",
analisa decisdes paradigméticas do STF no enfrentamento da pandemia, destacando os
limites e as possibilidades da atuacdo judicial em politicas publicas.

No artigo “O Estado de Direito e os desafios da efetivacdo dos direitos sociais no Brasil”,
Rogerth Junyor Lasta, Carina Ruas Balestreri e Josiane Petry Faria realizam uma critica a
racionalidade neoliberal e a “reserva do possivel”, propondo uma reafirmacdo dos direitos
sociais como instrumento de transformacao e resisténcia. Por fim, Vanessa Santos do Canto,
em “Orcamento publico, politica publica e educacdo antirracista: a promocéo da igualdade
racial através do Programa de Desenvolvimento Académico Abdias Nascimento”, discute a
importancia do financiamento estatal na efetividade da educacdo antirracista no ensino
superior. Encerrando as apresentacdes, Alick Henrique Souza Eduardo, no artigo “A

intervencdo judicial coletiva em politicas publicas por meio do processo estrutural: a
experiéncia brasileira pela Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 976",

analisa 0 uso do processo estrutural como instrumento de enfrentamento a omisséo estatal na
efetivacdo de politicas publicas voltadas a populagdo em situacdo de rua, propondo a



conhecimento juridico critico e na construcdo coletiva de saberes voltados a efetivacdo dos
direitos sociais.



O ESTADO DE DIREITO E OSDESAFIOSDA EFETIVACAO DOSDIREITOS
SOCIAISNO BRASIL

THE RULE OF LAW AND THE CHALLENGES OF IMPLEMENTING SOCIAL
RIGHTSIN BRAZIL

Rogerth Junyor Lastal
Carina RuasBalestreri 2
Josiane Petry Faria 3

Resumo

O presente artigo propde uma andlise critica da efetividade dos direitos sociais no contexto
do Estado de Direito brasileiro, a partir da Constituicdo de 1988. Toma como ponto de
partida o reconhecimento de tais direitos como fundamentais e indispensaveis a dignidade
humana, embora sua aplicacdo concreta encontre resisténcias de ordem econdmica, politica e
ideolégica. Apoiado nos marcos tedricos do neoconstitucionalismo e na critica a

racionalidade neoliberal, discute-se o tensionamento entre os direitos sociais e a chamada
“reserva do possivel”, bem como os custos atribuidos a efetivagdo de politicas publicas
redistributivas. A abordagem inclui ainda uma releitura critica do garantismo pena e de sua
instrumentalizac&o contemporanea, com base na obra “Revolucdo Permanente” de Gabriel

Divan, evidenciando os limites do discurso juridico frente ao avango de uma racionalidade
concorrencial que reduz o cidaddo a consumidor e o direito a mercadoria. Através da leitura
de autores como Vera da Silva Telles, Marcus Orione e Divan, o artigo defende a cidadania
ativa como prética de resisténcia e reafirma a centralidade dos direitos sociais na construgdo
de uma sociedade justa e democratica. Conclui-se que a efetivacdo desses direitos exige
vontade politica, compromisso institucional e revalorizacdo do papel do Estado.

Palavras-chave: Direitos sociais, Estado de direito, Justica social, Neoconstitucionalismo,
Reserva do possivel

Abstract/Resumen/Résumé
This article offers a critical analysis of the effectiveness of socia rights within the Brazilian
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faces resistance due to economic, political, and ideological constraints. Grounded in
neoconstitutionalism and a critique of neoliberal rationality, the article explores the tension
between social rights and the so-called “reserve of the possible,” as well as the alleged costs
associated with redistributive public policies. It further provides a critical rereading of the
pena guarantee discourse and its contemporary instrumentalization, drawing from Gabriel
Divan’s work Permanent Revolution, which highlights the limits of legal discourse in the
face of a neoliberal logic that reduces citizens to consumers and law to a commodity.
Through the theoretical contributions of authors such as Verada Silva Telles, Marcus Orione,
and Divan, the paper advocates for active citizenship as aform of resistance and reaffirms the
central role of social rights in building a fair and democratic society. It concludes that the
realization of these rights requires political will, institutional commitment, and the
revaluation of the State's role in securing justice and equality.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Neoconstitutionalism, Rule of law, Reserve of the
possible, Social justice, Socia rights
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Introducéo

Este artigo é estruturado com o objetivo de analisar a relacdo entre o Estado de Direito,
os direitos sociais e 0 neoconstitucionalismo, explorando os desafios e as possibilidades de
concretizacdo das promessas constitucionais no Brasil. Inicialmente, no primeiro capitulo, sera
abordado o contexto historico e juridico da Constituicdo de 1988, enfatizando o papel dos
direitos sociais como elementos fundamentais do Estado Social. Discuta-se como a
Constituicao brasileira consagrou esses direitos e as barreiras praticas enfrentadas para a sua
efetivacdo, como a méa gestdo publica e os limites orcamentarios.

No segundo capitulo, a discussao concentra-se nos custos dos direitos sociais e na tensao
gerada pela "reserva do possivel". Ser4 examinada a importancia de uma gestdo orcamentaria
eficiente e de critérios objetivos para a alocacao de recursos publicos. Além disso, explora-se
como a judicializacdo dos direitos sociais impacta tanto a efetividade quanto a sustentabilidade
das politicas publicas.

O terceiro capitulo serd dedicado ao neoconstitucionalismo e a hermenéutica dos
direitos sociais. A analise se concentrard na relevancia dos principios constitucionais como
guias para a interpretacao juridica, destacando as contribuicdes de Alexy e Canotilho. Também
apresentam-se os desafios impostos pela subjetividade da ponderacdo de principios e pela
necessidade de decisdes judiciais fundamentadas em critérios técnicos e econémicos claros.

No quarto e ultimo capitulo, propdem-se reflexdes criticas e solugbes praticas para 0s
problemas abordados ao longo do artigo, destacando a necessidade de integracdo entre os
poderes, maior participacdo cidadd e fortalecimento da educacdo constitucional, com a
apresentacdo de propostas como o desenvolvimento de indicadores de desempenho, a
reformulacéo do sistema tributario e a promocao de uma governanca colaborativa que envolva
os diferentes niveis de governo e a sociedade civil.

Por fim, o artigo conclui com uma analise critica dos caminhos necessarios para
transformar os direitos sociais em uma realidade efetiva no Brasil. Ao longo de toda a discussao,
0 objetivo € fornecer um panorama abrangente e interdisciplinar, que conecte os aspectos

tedricos, juridicos e praticos envolvidos na construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

1 Estado de Direito e direitos sociais na Constituicao de 1988

A Constituigdo de 1988 marcou uma nova era na historia brasileira, consolidando a
cidadania como um direito universal. Segundo Sarlet (2008), ao inserir direitos sociais como
salde, educacdo, trabalho e assisténcia social no nucleo dos direitos fundamentais, o texto

constitucional deu um passo significativo para a reducdo das desigualdades estruturais.
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Contudo, como enfatiza Correia (1998), a efetividade desses direitos enfrenta barreiras
econdmicas e politicas, como a auséncia de politicas publicas eficazes e a dificuldade de
harmonizar demandas sociais com limitacGes orcamentarias. O autor destaca que a efetividade
desses direitos exige uma interpretacdo constitucional que os reconheca como essenciais a
dignidade humana, fundamentando sua aplicagéo na solidariedade e na interdependéncia com
outros direitos fundamentais.

Esse cenario revela que, embora a Constituicdo seja um marco juridico, ela precisa ser
acompanhada de instrumentos que viabilizem sua aplicacdo. Bercovici (2008) observa que a
judicializacdo tem sido uma estratégia recorrente para implementar esses direitos. Contudo, tal
caminho nem sempre ¢é eficiente, pois pode sobrecarregar o Judiciario e criar tensées entre 0s
poderes.

O Estado brasileiro foi concebido pela Constituicdo de 1988 como um agente
transformador, encarregado de materializar as promessas de justica social. A ideia de que a
Constituicdo é tanto norma quanto programa, proposta por Canotilho (2001), aplica-se
diretamente ao contexto brasileiro. No entanto, a execucao desse programa depende de politicas
publicas coordenadas e de um aparato institucional capaz de gerencia-las. Faria e Divan (2020)
também ressaltam a necessidade de um didlogo constante entre os diferentes atores
institucionais para garantir a efetivagéo dos direitos sociais.

O desafio, segundo Sarlet (2008), esta em compatibilizar as aspiracfes de um Estado
Social com a realidade de um pais economicamente desigual. A caréncia de recursos financeiros
e a ma gestdo publica frequentemente frustram os objetivos constitucionais, resultando em uma
cidadania incompleta para vastos segmentos da populagéo.

A judicializacdo dos direitos sociais tem sido uma alternativa para superar os obstaculos
impostos pela inércia administrativa. Decisfes judiciais que obrigam o Estado a fornecer
medicamentos, garantir vagas em escolas ou promover assisténcia habitacional exemplificam
esse fendmeno. Entretanto, como destaca Bercovici (2008), a judicializacdo excessiva pode
comprometer a separacdo dos poderes e gerar desequilibrios or¢camentarios. Correia (1998)
argumenta que a judicializagéo deve ser acompanhada de um esforgo conjunto para fortalecer
politicas publicas, reduzindo a dependéncia de ac¢des judiciais.

Além disso, 0 Judiciario nem sempre possui a expertise necessaria para avaliar o
impacto financeiro e social de suas decisfes. Nesse sentido, Streck (2004) adverte que uma
interpretacdo constitucional equilibrada é crucial para evitar conflitos institucionais e garantir

gue os direitos sociais sejam aplicados de forma sustentavel. Telles (1998) enfatiza que a
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discussdo sobre direitos sociais deve considerar suas condicOes reais de implementagéo, sob
pena de permanecerem no plano das promessas.

A teoria da Constituicdo dirigente, segundo Canotilho (2001), sustenta que a
Constituicao deve oferecer diretrizes para o desenvolvimento de politicas publicas. No Brasil,
essa abordagem foi adotada para consolidar um projeto nacional de desenvolvimento baseado
na incluséo social. O sucesso desse modelo depende da articulagdo entre os poderes e da criagdo
de um ambiente politico favoravel a cooperacdo. Sem isso, as diretrizes constitucionais correm
0 risco de permanecerem como promessas ndo cumpridas. Faria e Divan (2020) alertam que a
consolidacdo de uma cultura de direitos passa pela transformagéo das estruturas sociais e pela
reducdo das desigualdades, promovendo um Estado mais inclusivo.

A educacéo e a salde sdo frequentemente apontadas como os pilares do Estado Social
no Brasil. Conforme Sarlet (2008), esses direitos ndo apenas garantem a dignidade humana,
mas também sdo essenciais para a formacdo de uma cidadania ativa. Contudo, a insuficiéncia
de investimentos e a ma gestdo sao barreiras recorrentes para a sua plena realizacdo. Os direitos
sociais devem ser compreendidos ndo apenas como demandas, mas como espagos para
reconfigurar as relacdes entre Estado e sociedade.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu uma relagdo de interdependéncia entre os direitos
civis, politicos e sociais. Essa integracdo é fundamental para o fortalecimento do Estado de
Direito. Segundo Streck (2004), sem a garantia dos direitos sociais, os direitos civis e politicos
tornam-se vazios de significado para grande parte da populacéo. Essa interdependéncia exige
uma abordagem integrada na formulacdo e execucdo de politicas publicas. Apenas com a
articulacdo entre diferentes esferas do governo € possivel garantir a universalizacdo desses
direitos.

A governanca publica enfrenta desafios significativos no contexto constitucional
brasileiro. A fragmentacdo das politicas publicas e a auséncia de mecanismos eficazes de
coordenacao entre os entes federativos sdo entraves a efetivacao dos direitos sociais. Bercovici
(2008) enfatiza que é essencial fortalecer a capacidade administrativa do Estado para superar
essas barreiras.

A participacdo da sociedade civil é crucial para a implementacdo dos direitos sociais.
Movimentos sociais, organizagbes ndo governamentais e conselhos de politicas publicas
desempenham um papel indispensavel na fiscalizacdo e na formulacdo de politicas. Sarlet
(2008) observa que a participacdo cidada ¢ um elemento central para a consolidacdo de um
Estado de Direito efetivo. Faria e Divan (2020) complementam, destacando o papel da
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mobilizacdo social na construcdo de uma cultura de direitos, essencial para o avango das
garantias constitucionais.

O risco de um constitucionalismo simbolico, em que os direitos sociais permanecem
apenas no papel, € uma preocupacdo constante. Segundo Bercovici (2008), a concretizacao
desses direitos exige mais do que normas constitucionais; € necessaria uma estrutura
institucional robusta e comprometida com a justica social. Telles (1998) adverte que sem
transformacdes estruturais, os direitos sociais continuardo reféns de uma retorica vazia.

Para que os direitos sociais se tornem uma realidade no Brasil, é imprescindivel um
compromisso renovado com o0s principios constitucionais. Isso inclui maior investimento em
politicas publicas, fortalecimento da capacidade administrativa e promocdo de um dialogo
interinstitucional. Apenas com esses esforcos serd possivel transformar as promessas da

Constituicao de 1988 em conquistas concretas para toda a sociedade.

2 Analise econdmica dos direitos sociais

A efetivacdo dos direitos sociais implica custos financeiros consideraveis, demandando
do Estado uma alocacdo de recursos que muitas vezes colide com outras prioridades
orcamentarias. Conforme Streck (2004), essa realidade cria tensbes entre 0s principios
constitucionais de garantia de direitos e as limitagOes financeiras enfrentadas pelo poder
publico. Em areas como salde e educacdo, a judicializacdo tem sido uma ferramenta importante
para assegurar o cumprimento de direitos basicos, mas ela também expde desafios relacionados
a sustentabilidade das politicas publicas.

Correia (1998) destaca que a efetividade dos direitos sociais depende ndo apenas de
recursos financeiros, mas também de uma gestdo eficiente que assegure o alinhamento das
politicas publicas as necessidades sociais. A auséncia de indicadores claros para monitorar a
execucao dessas politicas compromete sua eficacia, como aponta Bercovici (2008). Indicadores
de desempenho bem definidos poderiam ser ferramentas Uteis para medir e ajustar as acdes do
Estado, otimizando o uso dos recursos disponiveis.

A necessidade de equilibrar as contas publicas com as demandas sociais exige decisdes
politicas que priorizem a¢des de maior impacto social. Conforme Bercovici (2008), essa é uma
das razbes pelas quais o planejamento orcamentario deve ser guiado por critérios de justica
distributiva, assegurando que o0s grupos mais vulneraveis sejam priorizados no acesso a bens e
servigos essenciais. Esse ponto é corroborado por Faria e Divan (2020), que enfatizam a
necessidade de repensar as estruturas econdémicas do Estado para promover equidade.
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Além disso, a tensdo entre a judicializacdo e as limitacBes orcamentarias muitas vezes
coloca o Judiciario em uma posi¢cdo delicada. Decisdes que obrigam o Estado a atender
demandas individuais podem resultar em uma sobrecarga para o orgcamento publico, limitando
a capacidade de financiar politicas de alcance mais amplo. Streck (2004) argumenta que uma
abordagem equilibrada é essencial para evitar que os tribunais assumam um papel que
transcenda suas competéncias institucionais. Telles (1998) sugere que a cooperagdo
interinstitucional é crucial para mitigar esses conflitos.

A alocacdo eficiente dos recursos também passa pela transparéncia e pela participacao
social. A criacdo de espacos democraticos para discutir prioridades orcamentarias pode
fortalecer a legitimidade das escolhas feitas pelos gestores publicos. Sarlet (2008) ressalta que
a participacdo cidadd ndo apenas aprimora a gestdo dos recursos, mas também contribui para a
consolidacdo de uma cultura de direitos, na qual as politicas publicas sdo percebidas como
instrumentos de promocao da equidade.

Outro aspecto relevante é a integracdo entre os diferentes niveis de governo. A
fragmentacdo das politicas publicas, especialmente em paises com estruturas federativas, é um
obstaculo a eficiéncia e a eficacia. Bercovici (2008) observa que uma coordenacao mais robusta
entre Unido, estados e municipios pode gerar economias de escala e reduzir redundancias,
otimizando a aplicagdo dos recursos.

A questdo do custo dos direitos sociais também deve ser analisada a luz do principio da
solidariedade. A arrecadacdo tributaria e sua distribuicdo tém um papel crucial na reducéo das
desigualdades e no financiamento de politicas publicas. Conforme Canotilho (2001), o sistema
tributério deve ser estruturado de forma a promover justica fiscal, garantindo que 0s mais ricos
contribuam proporcionalmente mais para o financiamento das politicas sociais.

E importante destacar que os custos dos direitos sociais ndo devem ser vistos apenas
como um énus, mas como um investimento. Saude, educacdo e assisténcia social tém impactos
positivos na produtividade, na reducdo da criminalidade e na coesdo social. Embora os
beneficios de longo prazo dessas politicas nem sempre sejam evidentes, eles sdo fundamentais
para o desenvolvimento sustentavel e para a construgdo de uma sociedade mais justa.

Na mesma linha, discuta-se acerca do principio do minimo existencial, que busca
garantir que todos os individuos tenham acesso a condi¢des minimas de dignidade humana,
como saude, alimentacdo e educacdo. Este principio tem como base a ideia de que, sem a
garantia desses direitos fundamentais, ndo é possivel assegurar uma existéncia digna e

compativel com os valores do Estado de Direito (Streck, 2004). Contudo, sua aplicagdo pratica
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enfrenta desafios significativos, especialmente em contextos de escassez de recursos e

limitagGes orcamentérias.

Uma das principais dificuldades relacionadas ao minimo existencial é a auséncia de
critérios objetivos que definam claramente seu alcance. Embora o Supremo Tribunal Federal
tenha reafirmado a importancia de proteger esse nucleo de direitos, a interpretacdo ampla ou
subjetiva do conceito pode gerar incertezas e decisdes conflitantes (Sarlet, 2008).

A “reserva do possivel” é frequentemente invocada pelo Estado para justificar a falta de
recursos na implementacdo do minimo existencial. No entanto, essa tese também deve ser
analisada com cautela. Conforme Sarlet (2008), néo se pode aceitar que o0 argumento da reserva
do possivel se torne um instrumento para perpetuar a inércia estatal ou para limitar
arbitrariamente os direitos sociais. Telles (1998) observa que o Estado deve demonstrar de
forma concreta a impossibilidade de alocar recursos sem comprometer outras obrigacoes
essenciais.

Decisdes judiciais relacionadas ao minimo existencial frequentemente colocam o
Judiciario em uma posicéo delicada. Por um lado, os tribunais tém o dever de garantir os direitos
fundamentais, mas, por outro, correm o risco de interferir nas politicas publicas e nas escolhas
orcamentarias do Executivo. Streck (2004) ressalta que, para evitar conflitos institucionais, o
Judiciario deve adotar uma abordagem equilibrada, pautada na razoabilidade e na
proporcionalidade.

A materializacdo do minimo existencial exige uma coordenacdo efetiva entre os poderes
e os diferentes niveis de governo. A fragmentacdo das politicas publicas pode comprometer a
eficiéncia na alocacdo de recursos e dificultar a implementacdo de programas sociais
integrados. Nesse sentido, Bercovici (2008) argumenta que é indispensavel fortalecer a
capacidade administrativa do Estado e promover uma governancga colaborativa.

Outro aspecto relevante é o papel da sociedade civil na defesa do minimo existencial.
Movimentos sociais, organiza¢bes ndo governamentais e conselhos de politicas publicas
desempenham uma funcdo indispensavel ao pressionar o poder publico e monitorar a execugao
de politicas voltadas para os direitos fundamentais. Sarlet (2008) destaca que a participacao
cidada é crucial para a efetividade das politicas publicas e para o fortalecimento da democracia.

O financiamento das politicas voltadas para o minimo existencial também requer
atencdo especial. O sistema tributéario deve ser estruturado de forma a promover a justica fiscal,
assegurando que os recursos arrecadados sejam distribuidos de maneira equitativa e priorizem

os mais vulneraveis. Canotilho (2001) observa que a solidariedade fiscal € um dos pilares para
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garantir a sustentabilidade das politicas sociais. Além disso, é importante considerar que a
efetividade do minimo existencial esta vinculada a eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos. Medidas que combatam a corrupcdo e promovam a transparéncia na gestdo publica
sdo fundamentais para potencializar os efeitos das politicas sociais. Conforme Sarlet (2008), 0
controle social e a auditoria de gastos sdo ferramentas indispensaveis para assegurar que 0S
recursos cheguem aos destinatarios finais.

Por fim, € essencial compreender que o principio do minimo existencial ndo deve ser
encarado como uma barreira para politicas mais amplas de incluséo social, mas como um ponto
de partida. A garantia de condi¢cBes minimas é o primeiro passo para a construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria. Como argumenta Streck (2004), embora o minimo existencial
represente uma demanda inicial, ele deve ser expandido continuamente, visando ao pleno

exercicio da cidadania e a concretizacdo dos ideais constitucionais.

3 O Neoconstitucionalismo e a hermenéutica dos direitos sociais

O neoconstitucionalismo é uma abordagem teérica que confere centralidade aos
principios na interpretacédo e aplicacdo do direito. Em vez de se limitar a rigidez das regras, ele
permite que os principios constitucionais orientem decisdes que considerem o contexto social,
politico e econdmico. Segundo Alexy (2008), os principios tém um carater de mandamentos de
otimizacdo, devendo ser ponderados caso a caso. Isso torna o neoconstitucionalismo uma
ferramenta poderosa para a efetivacdo dos direitos sociais, especialmente em situacdes de
escassez de recursos.

Essa abordagem surge como resposta as limitagdes do positivismo juridico, que muitas
vezes desconsiderava as demandas sociais e 0s contextos especificos. No Brasil, a ascensao do
neoconstitucionalismo coincidiu com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que consagrou
um rol abrangente de direitos fundamentais. Contudo, a aplicacdo desses direitos esbarra
frequentemente na resisténcia institucional e na falta de clareza sobre como balancear os
principios constitucionais conflitantes.

Um dos grandes desafios do neoconstitucionalismo é a judicializacdo dos direitos
sociais. Quando o Judiciario é chamado a decidir sobre a alocacéo de recursos publicos ou sobre
politicas publicas, ele entra em um campo que tradicionalmente pertence ao Executivo e ao
Legislativo. Isso pode gerar tensbes entre os poderes, mas também abre espaco para que
demandas sociais ignoradas sejam finalmente atendidas (Sarlet, 2008). Por outro lado, ha
criticas de que essa intervencdo pode comprometer a separacdo dos poderes e a legitimidade

democratica das decisoes.
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A hermenéutica juridica desempenha um papel crucial no contexto do
neoconstitucionalismo. Ela exige que os intérpretes do direito considerem os valores e objetivos
constitucionais ao aplicar normas em casos concretos. Como aponta Alexy (2008), a
ponderacdo entre principios deve ser guiada por critérios objetivos, como a proporcionalidade
e a razoabilidade. Isso evita que decisdes judiciais sejam tomadas de forma arbitraria e garante
maior previsibilidade nas interpretagdes.

No campo dos direitos sociais, a hermenéutica constitucional enfrenta desafios
adicionais. Esses direitos muitas vezes dependem de prestacdes positivas do Estado, como
salde, educacdo e assisténcia social. A interpretagdo de normas que garantem esses direitos
exige ndo apenas sensibilidade as demandas sociais, mas também uma compreensdo das
limitacGes orcamentarias e administrativas enfrentadas pelo poder pablico. Canotilho (2001)
argumenta que a concretizacdo dos direitos sociais requer um equilibrio delicado entre a
obrigacgdo do Estado e a viabilidade prética.

Outro ponto de destaque é o impacto do neoconstitucionalismo na efetividade das
politicas publicas. Decisdes judiciais baseadas em principios constitucionais podem obrigar o
Estado a redirecionar recursos para areas prioritarias, corrigindo falhas ou omissbes do
Executivo e do Legislativo. Entretanto, como observa Bercovici (2008), a falta de coordenacéo
entre os poderes pode gerar conflitos e ineficiéncias. Para mitigar esses problemas, € essencial
promover um dialogo interinstitucional que respeite a autonomia de cada poder, mas que
também reconheca a necessidade de colaboracdo.

O neoconstitucionalismo também fortalece a cidadania ativa, ao colocar os direitos
sociais no centro do debate publico. A participacdo da sociedade civil em processos judiciais e
a mobilizagdo social para a defesa de direitos sdo fendmenos que se intensificaram nesse
contexto. Conforme Sarlet (2008), essa dindmica contribui para a construcdo de uma cultura de
direitos, na qual os individuos se tornam protagonistas na luta pela efetivacdo de garantias
constitucionais.

A hermenéutica dos direitos sociais, no entanto, ndo esta isenta de criticas. Alguns
autores apontam que a ampliagcdo do papel do Judicirio pode levar a um ativismo judicial
excessivo, no qual os juizes extrapolam suas funcfes e assumem responsabilidades que
deveriam caber aos poderes eleitos. Esse risco € particularmente alto em paises como o Brasil,
onde a desigualdade social cria uma presséo constante por solucGes rapidas e efetivas.

E importante reconhecer que o neoconstitucionalismo e a hermenéutica dos direitos
sociais sdo instrumentos poderosos para a promogéo da justica social, mas que sua aplicagao

exige cautela e responsabilidade. Como argumenta Streck (2004), a interpretacao constitucional
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deve ser guiada por principios éticos e juridicos sdlidos, que considerem tanto as demandas
sociais quanto as limitacGes do Estado. Apenas com essa abordagem equilibrada seré possivel

concretizar os ideais da Constituicdo de 1988 e construir uma sociedade mais justa e igualitaria.

A interpretacdo baseada em principios cria um ambiente de maior adaptabilidade as
demandas sociais. 1sso é particularmente relevante em paises com alta desigualdade, como o
Brasil, onde os direitos sociais muitas vezes encontram resisténcia estrutural. Conforme
Canotilho (2001), a aplicacdo de principios permite uma abordagem mais inclusiva e orientada
para a justica social, essencial para a construcdo de um Estado de Direito que priorize a
dignidade humana.

No entanto, a prevaléncia dos principios também traz desafios, como a possibilidade de
decisbes conflitantes em razdo da subjetividade inerente a ponderacdo. Sarlet (2008) observa
que a auséncia de critérios claros pode gerar inseguranca juridica, especialmente em questdes
envolvendo direitos sociais de alto custo, como salde e educacao. Para mitigar esses riscos, é
fundamental que o Judiciario desenvolva uma jurisprudéncia consistente e transparente,
promovendo previsibilidade e estabilidade nas decisdes.

Outro ponto crucial é o impacto da interpretacdo principioldgica na formulacdo de
politicas publicas. Decisdes judiciais baseadas em principios constitucionais podem pressionar
0 Executivo e o Legislativo a ajustar suas prioridades, corrigindo falhas de gestdo ou omissoes
na implementacdo de direitos sociais. Entretanto, como alerta Bercovici (2008), essa
interferéncia judicial deve ser feita com cautela, respeitando os limites institucionais e evitando
sobrecarregar o orcamento publico.

A hermenéutica baseada em principios também fortalece a cidadania ativa, ao estimular
a participacao social nos processos judiciais. Movimentos sociais e organizac¢des da sociedade
civil tém utilizado os principios constitucionais para reivindicar direitos e promover debates
sobre questdes estruturais. Conforme Streck (2004), essa interacdo entre sociedade e Judiciario
contribui para a democratizacdo do acesso a justica e para a constru¢do de uma cultura de
direitos.

Por outro lado, é preciso reconhecer que a aplicagdo de principios ndo pode ser
desvinculada das limitagcGes orcamentarias e administrativas enfrentadas pelo Estado. Decisoes
judiciais que ignoram essas restricdes podem criar expectativas irrealistas e comprometer a
sustentabilidade das politicas publicas. Alexy (2008) argumenta que a ponderacdo deve levar
em conta tanto os direitos fundamentais quanto os recursos disponiveis, promovendo um

equilibrio entre idealismo e pragmatismo.

284



A consolidagdo de uma hermenéutica constitucional equilibrada depende de uma
interacdo efetiva entre os poderes. Para isso, € necessario que o Judiciario, o Executivo e 0
Legislativo dialoguem continuamente, alinhando suas acGes as demandas sociais e as
capacidades institucionais. Esse didlogo interinstitucional é essencial para garantir que 0s
principios sejam aplicados de forma coerente e eficiente, beneficiando a sociedade como um
todo.

Além disso, a formacdo continuada dos operadores do direito € fundamental para
aprimorar a aplicacdo hermenéutica dos principios. Cursos de capacitacdo e debates académicos
podem ampliar a compreensdo sobre o papel dos principios na promog¢do da justica social,
fortalecendo a base tedrica e préatica das decisdes judiciais.

Em sintese, os principios constitucionais sdo guias indispensaveis para a efetivacao dos
direitos sociais, mas sua aplicacdo exige responsabilidade e critério. Apenas por meio de uma
abordagem ponderada e colaborativa serd possivel transformar os ideais do
neoconstitucionalismo em realidade, promovendo igualdade e justica no &mbito do Estado de

Direito.

3.1 Judicializacéo dos direitos sociais

O protagonismo do Judiciario em garantir direitos sociais levanta questdes importantes
sobre a separacdo dos poderes e a interferéncia em competéncias tipicas do Executivo e do
Legislativo. Decisdes judiciais que determinam ao Estado o fornecimento de medicamentos, a
ampliacdo de vagas em escolas publicas ou o atendimento em servicos de saude sdo exemplos
de como o Judiciario tem assumido um papel ativo na garantia desses direitos. Embora tais
decisOes sejam frequentemente vistas como essenciais para corrigir falhas administrativas, elas
também geram debates sobre a sua legitimidade democréatica e sobre os limites do ativismo
judicial (Sarlet, 2008).

Esse fenébmeno, conhecido como judicializagéo dos direitos sociais, pode ser visto como
uma resposta a ineficiéncia das politicas pablicas e a omisséo de outros poderes. Contudo, sua
pratica deve ser equilibrada. Quando decisdes judiciais comprometem a alocacdo de recursos
ou interferem em politicas ja estabelecidas, podem causar desequilibrios administrativos e
financeiros significativos. Streck (2004) ressalta que o Judiciario, ao atuar nesse campo, deve
buscar um equilibrio entre a efetividade dos direitos fundamentais e a viabilidade econdmica
do Estado.

Outro aspecto relevante € o impacto financeiro das decis6es judiciais que obrigam o

Estado a cumprir determinadas politicas. Em muitos casos, essas decisdes ndo consideram a
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limitacdo de recursos disponiveis, o que pode comprometer o orcamento publico e inviabilizar
outras agdes prioritarias. Conforme Bercovici (2008), a judicializagdo excessiva pode levar a
desestruturacdo de politicas publicas de médio e longo prazo, substituindo-as por solucdes
imediatistas e fragmentadas.

A judicializagdo também tem implicagdes na governanca democratica. Embora o
Judiciario seja uma instancia de protecdo dos direitos fundamentais, sua atuacdo ndo deve
substituir a funcao legislativa ou executiva. A separacdo dos poderes exige que cada esfera
respeite suas competéncias, promovendo um dialogo interinstitucional em vez de intervencdes
unilaterais. Nesse sentido, Canotilho (2001) argumenta que a judicializa¢ao deve ser vista como
um mecanismo subsidiario, utilizado apenas quando outras instancias falham em cumprir suas
obrigac@es constitucionais.

No entanto, € inegavel que a judicializacdo desempenha um papel essencial na defesa
dos direitos sociais em contextos de desigualdade extrema e negligéncia estatal. Decisoes
judiciais podem ser instrumentos para garantir 0 acesso a direitos basicos que, de outra forma,
seriam negados a grandes parcelas da populacdo. Conforme Sarlet (2008), a judicializacdo nédo
deve ser descartada, mas conduzida de maneira criteriosa, respeitando 0s principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Além disso, é necessario que as decisdes judiciais sejam fundamentadas em analises
técnicas e econbmicas que levem em conta o impacto orcamentario e administrativo das
medidas impostas ao Estado. A criacdo de camaras técnicas ou comités interinstitucionais pode
ser uma alternativa para assegurar que as decisdes sejam embasadas em dados concretos e
contemplem a complexidade das politicas publicas (Bercovici, 2008).

A judicializagdo também pode ser vista como uma oportunidade para fortalecer o
controle social e a participacdo cidadd. Movimentos sociais e organizac¢Oes da sociedade civil
tém utilizado o Judiciario como espaco para reivindicar direitos e pressionar o poder publico a
cumprir suas obrigacgdes constitucionais. Conforme Streck (2004), esse processo contribui para
a democratizacdo do acesso a justica e para a construcdo de uma cultura de direitos, na qual a
cidadania ativa desempenha um papel central.

Entretanto, a judicializagcdo excessiva pode gerar riscos de politizacdo do Judiciério,
colocando em xeque sua imparcialidade e sua legitimidade. E fundamental que o Judiciario atue
como um guardido dos direitos fundamentais, mas sem comprometer sua fungdo de mediador
neutro nas disputas entre Estado e sociedade. Para isso, é essencial que suas decisdes sejam
pautadas em critérios objetivos e no respeito as normas constitucionais (Alexy, 2008).
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E imprescindivel que o fendmeno da judicializaco dos direitos sociais seja integrado a
uma abordagem mais ampla de governanca colaborativa. Isso inclui o fortalecimento do dialogo
entre os poderes, a participacdo ativa da sociedade civil e o desenvolvimento de politicas
publicas que reduzam a dependéncia de intervencdes judiciais. Apenas por meio de uma
abordagem integrada sera possivel garantir a efetivacdo dos direitos sociais sem comprometer
a estabilidade institucional e econdémica do Estado. O protagonismo do Judiciario em garantir
direitos sociais levanta questdes sobre a separacao dos poderes. Engquanto alguns defendem esse
papel como essencial para corrigir falhas do Executivo e Legislativo, outros criticam a
interferéncia judicial em areas tradicionalmente reservadas a esses poderes (Sarlet, 2008).

A judicializacdo dos direitos sociais também tem implicacfes financeiras e
administrativas. Decisfes judiciais que obrigam o Estado a cumprir determinadas politicas
podem gerar um impacto significativo no orcamento publico, limitando a capacidade do
Executivo de implementar outras acdes prioritarias. Para equilibrar essas demandas, € essencial
promover um didlogo interinstitucional que respeite a autonomia dos poderes, mas também

reconheca a interdependéncia entre eles

4 Reflexdes criticas e propostas

A implementacédo plena dos direitos sociais requer uma abordagem multidimensional,
que inclua planejamento orcamentario, colaboragdo entre os trés poderes e maior participacao
da sociedade civil. Essa abordagem ndo s6 promove a eficacia das politicas publicas, mas
também assegura que as solucBes sejam sustentaveis a longo prazo. Como observa Sarlet
(2008), uma interpretagdo constitucional equilibrada € essencial para garantir a universalizacdo
dos direitos fundamentais sem comprometer a sustentabilidade financeira do Estado. Faria e
Divan (2018) destacam que a superagdo das desigualdades sociais passa por uma
ressignificagdo das praticas institucionais, promovendo maior integracdo entre os atores sociais
e politicos.

Uma das principais propostas para a efetivacdo dos direitos sociais é o desenvolvimento
de indicadores de desempenho para monitorar o impacto das politicas publicas. Esses
indicadores devem ser elaborados com base em parametros objetivos e em didlogo com a
sociedade civil. Conforme Bercovici (2008), a transparéncia e o controle social séo ferramentas
fundamentais para aprimorar a gestdo dos recursos publicos e garantir que eles sejam aplicados
de forma eficiente. Telles (1998) reforca que a sociedade civil organizada desempenha um papel
indispensavel na fiscalizacdo e na formulacdo de politicas que reflitam as demandas reais da

populacéo.

287



Além disso, a promogédo de um didlogo mais aberto entre o Judiciario, o Executivo e 0
Legislativo podem contribuir para uma melhor coordenacdo na implementacédo de direitos
sociais. Esse didlogo deve ser pautado pelo principio da colaboragédo interinstitucional,
promovendo solucBes integradas que atendam as demandas da populacdo de maneira eficiente
e harmoniosa. A governanca colaborativa, segundo Canotilho (2001), é essencial para evitar
conflitos e sobreposi¢des entre os poderes. Correia (1998) aponta que mecanismos de mediagéo
e conciliacdo podem ser integrados como estratégias para fomentar o consenso entre os poderes
e a sociedade civil.

Outra proposta relevante € o fortalecimento da educacao constitucional. Programas de
educacéo voltados para os direitos e deveres dos cidaddos podem ampliar a compreensao da
sociedade sobre o papel do Estado e fomentar uma cidadania ativa. Conforme Streck (2004),
uma populacdo bem informada tem maior capacidade de participar ativamente na formulacéo e
monitoramento de politicas publicas, contribuindo para a sua efetividade. Divan (2020)
complementa que a educacdo civica também pode fortalecer a resiliéncia democratica em
tempos de polarizacéo politica.

No ambito do financiamento das politicas sociais, € imprescindivel repensar o sistema
tributério para torna-lo mais progressivo e equitativo. Como aponta Sarlet (2008), a arrecadacao
fiscal deve priorizar a reducdo das desigualdades e assegurar que 0S recursos sejam
direcionados as areas mais vulneraveis da sociedade. Isso ndo apenas fortalece a justica fiscal,
mas também cria condi¢des para a sustentabilidade das politicas publicas. Telles (1998) ressalta
gue uma abordagem integrada, envolvendo atores do setor publico e privado, pode potencializar
0s recursos disponiveis para politicas sociais.

A integracdo entre os diferentes niveis de governo é outro ponto crucial para a
implementacdo dos direitos sociais. A fragmentacdo das politicas publicas, especialmente em
um pais com estrutura federativa como o Brasil, muitas vezes compromete a eficacia das acdes.
Conforme Bercovici (2008), a coordenacdo entre Unido, estados e municipios pode reduzir
redundancias e otimizar a aplicacdo dos recursos. Correia (1998) acrescenta que 0
fortalecimento das instituicGes regionais e locais € fundamental para que as politicas sociais
atendam as especificidades de cada comunidade.

Por fim, é essencial fomentar a participacdo cidadd na formulacdo e execucdo das
politicas sociais. Movimentos sociais, organizacdes da sociedade civil e conselhos de politicas
publicas desempenham um papel indispenséavel na fiscalizacdo das a¢cdes governamentais e na

garantia de que os recursos sejam utilizados para atender as demandas reais da populagédo. Essa
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participagdo também contribui para a construgdo de uma cultura de direitos, na qual os cidaddos
se tornam protagonistas na luta pela justica social.

Em suma, a efetivacdo dos direitos sociais exige uma combinacdo de medidas que
promovam a integracdo entre os poderes, o fortalecimento da cidadania e a adogdo de
instrumentos de controle e transparéncia. Apenas com uma abordagem integrada e colaborativa
sera possivel transformar os ideais da Constituicdo de 1988 em realidade, promovendo uma

sociedade mais justa e igualitaria.

Concluséo

A aplicacéo efetiva dos direitos sociais no Brasil, enquanto promessa da Constituicdo
de 1988, permanece como um dos maiores desafios para a consolidacdo do Estado de Direito e
da justica social. Este artigo buscou demonstrar que a concretizacéo desses direitos depende de
um esfor¢o coletivo que combina planejamento orgamentario, colaboracdo interinstitucional,
fortalecimento da cidadania e superacdo das barreiras estruturais que historicamente perpetuam
desigualdades.

Ao longo do texto, discutiu-se como a Constituicdo de 1988 representou um marco
juridico ao consagrar os direitos sociais como fundamentais, posicionando-0s como pilares do
Estado Social. No entanto, a concretizacdo desses direitos enfrenta entraves praticos, como
limitacdes financeiras, ma gestdo publica e a falta de integracdo entre os niveis de governo.
Nesse contexto, o neoconstitucionalismo emerge como uma abordagem tedrica capaz de
orientar a interpretacdo e a aplicacdo das normas constitucionais, oferecendo uma hermenéutica
que privilegia a justica social. Contudo, sua implementacdo exige um equilibrio delicado entre
0s principios constitucionais e as limitacbes orgcamentarias.

A andlise mostrou que a judicializacdo dos direitos sociais, embora necessaria em
muitos casos para garantir o acesso a bens essenciais, deve ser acompanhada de uma reflexao
critica sobre suas consequéncias para a governanga democratica e a sustentabilidade financeira
do Estado. A construcéo de indicadores de desempenho e a formulacdo de politicas publicas
mais eficientes, com base em dados concretos e participacdo social, sdo propostas
indispensaveis para enfrentar esse desafio. Além disso, a integracdo entre os poderes e a
participacao ativa da sociedade civil foram identificadas como elementos-chave para promover
a justica fiscal e a alocagéo equitativa de recursos.

Portanto, a efetivagao dos direitos sociais néo pode ser vista como uma tarefa isolada de
um Gnico poder ou setor, mas como um esforgo coletivo que exige governanca colaborativa,

mobilizacdo social e a criacdo de um ambiente institucional propicio ao dialogo e a inovacao.
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Apenas com uma abordagem integrada e transformadora sera possivel transformar os direitos
sociais em préticas efetivas, assegurando a dignidade humana e promovendo uma sociedade
mais justa.

Em sintese, a concretizacdo das promessas constitucionais depende de um compromisso
continuo com a justica social e a inclusdo. Este artigo espera contribuir para o debate ao propor
estratégias que harmonizem o0s principios constitucionais com as realidades econdémicas e
politicas, indicando que o futuro dos direitos sociais esta intrinsecamente ligado a capacidade

do Estado de reinventar-se enquanto agente de transformacao e equidade.
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