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VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIV

Apresentacdo

O VIII Encontro Virtua do CONPEDI — Direito, Governanca e Politicas de Inclusdo, foi
realizado entre os dias 24 e 27 de junho de 2025 . O evento consolidou-se como um espago
plural e critico de didogo académico, promovendo reflexdes interdisciplinares e inovadoras
sobre os desafios e avangos na efetivacdo dos direitos fundamentais no Brasil. Dentre os
vérios Grupos de Trabalho destaca-se no presente, o GT “Direitos Sociais e Politicas
Plblicas IV”. Referido Grupo de Trabalho foi coordenado pelos Professores Doutores Jose
Antonio de Faria Martos (Faculdade de Direito de Franca — FDF), José Ricardo Caetano
Costa (Universidade Federal do Rio Grande — FURG) e Priscila de Freitas (Universidade
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — UNIJUI), que conduziram os
debates de maneira a assegurar a articulagdo entre teoria critica, andlise empirica e
proposi¢cdes para a consolidagdo de politicas publicas inclusivas e democraticas. Foram
apresentados varios artigos cientificos decorrentes de pesguisas concluidas e em andamento
por parte de professores e alunos, os quais foram debatidos durante as sessdes do Grupo de
Trabalho, com o intuito de compartilhar as principais contribui¢des cientificas discutidas e
fomentar a continuidade dos estudos no campo dos direitos sociais e das politicas publicas.
Ao longo da sessdo, foram apresentados e debatidos dezoito artigos cientificos, conforme

Segue:

O artigo “A funcéo social da empresa naimplementacdo de politicas publicas de inclusdo: o
papel das empresas no combate a obesidade infantil no Brasil”, de Fernanda Veiga de
Magalh&es e Carolina Silvestre, analisa 0 papel das empresas na promogao de ambientes
alimentares saudaveis e na efetividade das politicas publicas voltadas ao enfrentamento da
obesidade infantil, com base na Estratégia Nacional de Prevencdo da Obesidade 2024—-2034.



Na sequéncia, Juliana de Toledo Romero e Arthur Atavila Casadei apresentam “A tutela
congtitucional ambiental como direito fundamental e a sua relacdo com a separacdo de
poderes e a reserva do possivel”, abordando a atuacéo do Poder Judiciario na efetivacéo de
politicas publicas ambientais e a necessaria ponderacdo entre os poderes estatais. O trabalho
de Natélia Rios Estenes Nogueira, Welington Oliveira de Souza dos Anjos Costa e Milena
Marques de Sena, “A (in)eficacia das politicas publicas brasileiras para o enfrentamento dos
problemas decorrentes do tréfico na adocgdo internacional de criancas’, analisa a efetividade
das politicas publicas brasileiras frente ao tréfico internacional de criancas e propde solucdes
para o enfrentamento desse grave problema. Em “Etica quantica transreal e governanca de
dados. fundamentos para uma nova politica publica de regulacdo da inteligéncia artificial”,
Willis Santiago Guerra Filho, Walter Gomide do Nascimento Junior e Alexandre Antonio
Bruno da Silva sugerem uma abordagem ética inovadora baseada em principios da fisica
guantica como base normativa para regulacéo da lA.

O artigo “Teoria da justica de John Rawls na seguridade social: equidade e inclusdo nos
beneficios previdencidrios brasileiros’, de Débora Maria Ferreira da Silva, Yasmin

Guimaraes de Freitas e Alexandre Antonio Bruno da Silva, aplica os principios rawlsianos
para pensar a justica distributiva no sistema previdenciério brasileiro. Em seguida, Débora
Maria Ferreira da Silva, Gabriel Castro Barbosa e André Studart Leitdo, no trabalho
“Rompimento da barragem de Brumadinho/MG e suas repercussdes sob a 6tica protetiva da
previdéncia socia”, investigam 0s impactos previdenciarios do desastre de Brumadinho e os
desafios enfrentados pelo sistema de seguridade social. Daniel Campos de Carvalho,

Francine Garcia Prado e Taysa Pacca Ferraz de Camargo, no artigo “A pessoa com

deficiéncia como sujeito de direito e agente econdmico: a eficacia da Lei 8.213/1991 para a
inclusdo no mercado de trabalho”, analisam a efetividade da Lei de Cotas no processo de
inclusdo das pessoas com deficiéncia, destacando os entraves e possibilidades da norma.

Rander Luiz da Silva e Roberta Freitas Guerra, em “Politicas publicas reformistas e
neoliberalismo: andlise do programa do Bolsa Familia’, oferecem uma leitura critica do



sociedade equitativa’, discutem como préticas juridicas e de governanca podem convergir
para a inclusdo social e reducdo de desigualdades, com base em uma abordagem
interdisciplinar.

O trabalho “Envelhecimento no Brasil: desafios e perspectivas em um contexto de transicéo
demogréfica e a necessidade de politicas publicas para mitigar os efeitos dos acidentes
domésticos com pessoas idosas’, de Elizabete Cristiane de Oliveira Futami de Novaes,
destaca a necessidade de politicas publicas multissetoriais voltadas a protecéo da populacéo
idosa, com énfase na prevencéo de acidentes domésticos. Dorinethe dos Santos Bentes e
Antonio Carlos Leal Ferreira, no artigo “Acoes afirmativas e seus efeitos no perfil discente
das universidades publicas: andlise da Lei de Cotas e o direito a educacdo no Brasil”,
abordam os efeitos transformadores da Lei 12.711/2012 na composi¢cao do corpo discente
universitario, evidenciando avancos e desafios para a inclusdo. Bruno Lima Barbalho, com o
artigo “Judicializacdo brasileira das politicas publicas: uma visdo em tempos de COVID-19",
analisa decisdes paradigméticas do STF no enfrentamento da pandemia, destacando os
limites e as possibilidades da atuacdo judicial em politicas publicas.

No artigo “O Estado de Direito e os desafios da efetivacdo dos direitos sociais no Brasil”,
Rogerth Junyor Lasta, Carina Ruas Balestreri e Josiane Petry Faria realizam uma critica a
racionalidade neoliberal e a “reserva do possivel”, propondo uma reafirmacdo dos direitos
sociais como instrumento de transformacao e resisténcia. Por fim, Vanessa Santos do Canto,
em “Orcamento publico, politica publica e educacdo antirracista: a promocéo da igualdade
racial através do Programa de Desenvolvimento Académico Abdias Nascimento”, discute a
importancia do financiamento estatal na efetividade da educacdo antirracista no ensino
superior. Encerrando as apresentacdes, Alick Henrique Souza Eduardo, no artigo “A

intervencdo judicial coletiva em politicas publicas por meio do processo estrutural: a
experiéncia brasileira pela Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 976",

analisa 0 uso do processo estrutural como instrumento de enfrentamento a omisséo estatal na
efetivacdo de politicas publicas voltadas a populagdo em situacdo de rua, propondo a



conhecimento juridico critico e na construcdo coletiva de saberes voltados a efetivacdo dos
direitos sociais.



AVALIACAONINTEGRATIVA DAS POLI'TICASAPL'JBLICAS DIRECIONADASA
CONCLUSAO DA GRADUACAO POR ACADEMICOSHIPOSSUFICIENTES

INTEGRATIVE EVALUATION OF PUBLIC POLICIESAIMING TO THE
COMPLETION OF GRADUATION BAY UNSUFFICIENT ACADEMICS

Bianca da Silva Pepe

Resumo

O presente trabalho tem como objetivo apresentar uma breve andlise do quadro atual da
realidade dos académicos de baixa renda na cidade do Rio de Janeiro. Seguindo de um estudo
dos programas vigentes que definem acesso como ingresso do estudante ao ensino superior,
sendo que o0 acesso atual ndo se mostra suficiente. Segue pontuando a Politica de cotas atual
e apresenta a necessidade de revisdo e ressignificacéo da palavra “acesso” para uma forma
eficiente entendimento e mais condizente com 0 previsto na norma constitucional em
consonancia ao cenario atual. Abarcando as dificuldades apresentadas aos académicos em
ocasido ndo s6 da pandemia de COVID-19 como também das novas necessidades
tecnoldgicas oriundas de um mundo globalizado, que foram potencializadas no cenario
pandémico. Concluindo com uma analise se o cenario atual de Politicas Publicas é suficiente
para 0 acesso e manutengdo do grupo em estudo a fim de concluir dignamente a graduacéo e
se colocar no mercado de trabal ho.

Palavras-chave: Politicas publicas, Ensino superior, Conclusdo, Educacédo, Direito social

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aimsto present a brief analysis of the current reality of low-income studentsin the
city of Rio de Janeiro. It follows a study of current programs that define access as the
student's entry into higher education, and the current access is not sufficient. It goes on to
highlight the current quota policy and presents the need to review and resignify the word
"access' so that it is more efficiently understood and more consistent with what is provided
for in the constitutional norm in line with the current scenario. It covers the difficulties
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l. INTRODUCAO

O desafio da democratizacdo do ensino superior tem sido grande e com varias politicas
publicas voltadas a educacdo, principalmente nas Gltimas décadas. Sendo o acesso e a permanéncia
dos estudantes economicamente vulneraveis ao ensino superior um desafio que ainda demanda
muitos ajustes, para que se fale de justica social e desenvolvimento educacional sustentavel no
Brasil.

As barreiras estruturais que nao so dificultam o acesso, como também a permanéncia e
consequente conclusdo a essa grande parcela da populagcdo. Sendo necessaria uma avaliagdo
integrativa das principais politicas publicas atuais, focadas nesse grupo social, com objetivo ao
acesso real a graduacéo.

O processo de integracao social de pessoas vulneraveis é crescente. O governo trabalha
em programas de concessdo de bolsas a educacdo superior para pessoas que por muitos anos
viveram a margem da sociedade, sem possibilidade de gozo de seus direitos sociais de maneira
plena. Fica evidente, o esfor¢o ao incluir essas pessoas em programas de acesso ao ensino superior,
com um processo que visa a democratizagdo do ensino por meio da inser¢éo progressiva desse e
de outros grupos ao ensino superior, surgindo como uma forma de dar a estes, o direito de usufruir
aqueles daqueles direitos que antes Ihe foram negados.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988) afirma no art. 205 “A educag@o,
direito de todos e dever do Estado e da familia.”. Seguindo com os principios que devem agir

como norteadores dessa educacao

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de
condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Ill - pluralismo de idéias e de
concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino; IV
- gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V - valorizagcdo dos
profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;
VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de padrdo de
qualidade. VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo
escolar puablica, nos termos de lei federal. Paragrafo Gnico. A lei dispord sobre as
categorias de trabalhadores considerados profissionais da educacdo béasica e sobre a
fixacdo de prazo para a elaboracgdo ou adequagdo de seus planos de carreira, no &mbito

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Deve, portanto, 0 governo garantir 0 acesso aos niveis superiores de educacdo,
apresentado-o como uma forma de equidade social, oportunizando aos que vivem marginalizados
na sociedade, o vislumbre de uma nova possibilidade de caminho a seguir. Verificando se a norma
constitucional tem sido observada no que tange a educacdo superior daqueles que vivem com
poucos recursos. A analise deve partir do real exercicio do direito humano e constitucionalmente
determinado a uma educagdo justa e igualitéria.

A educacdo traz o vulneravel ao debate de questdes maiores, para uma nova visdo de
mundo. Visdo essa, ndo somente para aquele que ingressou na vida académica, como também para
aquela familia e nacleo social ao qual o individuo integra.

Todavia 0 acesso desse vulneravel a instituicdo de ensino, ndo representa um meio
plenamente eficiente de garantir o direito ao proveito a educacdo. Ao oferecer bolsas e cotas, 0
governo apresenta uma medida para ingresso dessa pessoa no ensino superior, mas ndo olha
adiante, na permanéncia da mesma no curso e sua conclusdo. Ha uma caréncia de medidas, a fim
de evitar a evasdo do ensino superior por parte dos economicamente vulneraveis e, garantir a
conclus&o do ensino por esse grupo, corresponde a execuc¢do do fundamento do Estado Brasileiro,
a dignidade da pessoa humana, que como explica Manoel Jorge e Silva Neto (2006) “¢ o fim
supremo de todo o direito”.

Torna-se necesssario abrir as portas do ensino superior que é historicamente elitizado,
para uma promocao de inclusdo social como se deu inicio nos anos 2000, onde novas politicas
afirmativas promoveram o ingresso no ensino superior de grupos socialmente a margem, sejam
por limitacdo de recursos financeiros, como tambem limitacdes de cunho sociais e culturais.

No cenario atual a desigualdade surge muito antes do vestibular, com estudantes tendo
acesso a uma educacdo basica inferior, criando barreiras ja na selecao inicial. Os que conseguem
acesso, seja por aprovacdo no vestibula, bolsas ou cotas, possuem desafios como trabalho
conciliado aos estudos, falta de recursos para transportes e alimentacdo. Barreiras iniciais que por
si, ja fazem muitos jovens nem ao menos cogitar a graduacdo como uma possiblidade real.

O Estado falha em ndo dedicar esforgo semelhante ao ofertado ao ingresso dos grupos
vulneraveis, no oferencimento de meios para fazer esse estudante se manter matriculado e concluir
seu curso com éxito, sendo, as medidas atuais, programas importantes, mas nao plenamente
eficientes, o que se provou claro na pandemia de Covid-19. Se antes os recursos ofertados como
bolsas de alimentacéo, transporte e algumas vezes moradia, para grupos especificos de estudante,

ja ndo eram suficientes para 0 mumero de alunos que a elas recorriam, apds a pandemia a
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vulnerabilidade se tornou mais latente.

Aquele vulneréavel, ao se matricular, vé os rendimentos familiares reduzidos, posto que
ndo podera trabalhar em horario integral, ou em alguns cursos, de curriculo integral esta pessoa
ndo poderia trabalhar, tendo que se dedicar unicamente aos estudos. Aquela familia, que muitas
vezes ndo possui condigdo de arcar com o basico, como moradia e alimentacao, se vé privada de
uma mao de obra capaz, tendo ainda que custear passagens, alimentacdo e material de estudo. O
que muitas vezes desestimula até a tentativa de ingresso a um curso de graduacéo.

O panorama atual € objetivo, conforme nos trouxe Paulo Freire (1980): “para ser valida,
toda educacdo deve necessariamente estar precedida de uma reflexdo sobre 0 homem e de uma
analise do meio de vida concreto a quem queremos educar”, ou seja, apenas oferecer o meio de
ingresso ao esse aluno é insufisciente, cabe ao Estado oferecer recursos para sua permanéncia, que
0 coloquem em posicdo de igualdade com os demais, garantindo ao estudante transporte,
alimentacdo, moradia, recursos financeiros para que consiga se manter durante o estudo e de
acompanha-lo com as mesmas tecnologias acessadas por seus colegas. E necessario um estudo de
meios de oportunizar a manutencdo do estudante até a conclusdo do curso com paridade de
recursos entre os graduandos.

Para tanto € imperativo que essa questdo se aprofunde, saindo do foco apenas no ingresso,
mas na criacdo ao real acesso ao direito a educacdo superior. Ndo basta oferecer a vaga, é
necessario oportunizar meios para que a pessoa saia do quadro de vulnerabilidade através da
educacdo. Pois de nada adianta o ingresso, se este for inoperante ao aluno a quem se destina.

A proposta é refletir a sobre as omissdes no sistema atual de maneira mais ampla e como
as Politicas Pablicas podem efetivar um direito real ao acesso a educacao. E a
necessecidade de lancar um olhar critico sobre a caréncia de recursos encarada pelo estudante de
graduacdo e os problemas enfrentados que podem ser resultado de omissdes do Estado. Abrindo
caminho para uma nova visdao das necessidades atuais aos problemas enfrentados pelos
graduandos em situacdo de vulnerabilidade econdmica.

Em busca de um estudo que oportunize a compreensao do problema para que haja a real
consagracdo do direito social a educacdo, compreendendo a dimensdo que as politicas pablicas
possuem como meio de efetivar direitos que antes eram apenas uma expressao escrita de normas
e fundamentos constitucionais.

A evasdo no nivel superior, englobando publico, privado e EAD no ano de 2023 chegou

a 57.2%, sendo maior nas instituicdes privadas de ensino superior. Uma vez que nas instituicoes
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publicas os alunos ainda contam com programas de permanéncia proprios da instituicdo, 0 mesmo
ndo ocorrendo com os estudantes da rede privada.

Um estudo de pesquisadores da Universidade Federal Fluminense propde o uso de
algoritimos e inteligéncia artificial para mapear o nimero de formandos e de evasao por formandos
das diversas areas a fim de criar um estudo com estatisticas das &reas com maior evasdo. Mas 0s
mesmos pesquisadores complementam que a pesquisa é de cunho estatistico, que ela ndo aborda
0s motivos que o aluno abandona a graduacdo. Mas serve de referéncia para analisar onde se
observa maior tendéncia a desisténcia.

Sendo importante que a pesquisa sobre a evasdo ndo se limite aos numeros e &reas de
maior evasdo, mas sim do motivo que ocasionou que esse estudante desistisse da possibilidade de
uma carreira na area pretendida.

Todavia, da mesma forma que a projecdo realizada ndo pode ser base para a
fundamentacéo da desisténcia, mostra que a propria tecnologia pode ser meio de mapear a situacéo
e auxiliar na resolugéo do problema.

No grafico abaixo é possivel verificar, se uma determinada matéria foi cursada ou ndo
pelo estudante, qual o indice de aprovacéo e reprovacdo da matéria. Apresentando ndo sé uma
forma de mapeamento da situacdo atual, como também para entender as estatisticas de

desempenho, conclusdo e evasdo dentro do curso analisado.

Agebra ) Calculo
Linear 2A

-l

Figura 2. Arvore de decisdo gerada para a base do 4° semestre

Observar a necessidade de criar medidas de promogéo e protecao desse direito. N&o basta

descrever o direito, é necessario criar meios para que ele seja usufruido objetivando, ndo s6 a
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efetividade da norma pelo ingresso, como também realizar a justica social por meio da oferta ao
estudante da justa possibilidade de conclusdo do ensino, tendo impacto ndo s6 na vida dos

estudantes, como também na realizacdo de uma mudanca efetiva no status da coletividade.

Il. A POLITICA DE COTAS E A NECESSIDADE DE RESSIGNIFICAR O TERMO
“ACESSO”

O termo acesso possui uma vasta gama de significados, mas de forma simplista, para se
discutir 0 acesso a algo € necessario abordar além do objeto a ser acessado, mas quem € o
interessado e como se viabilizard o acesso. Para compreender acesso, deve-se trabalhar temas
como a transparéncia, a incluséo, a justica e a democratizacao de oportunidades, uma vez que sem
esses temas e 0s elementos, sujeito, interesse e meio para se atingir objetivo se pode comegar a
caminhar em direcdo ao real acesso a algo.

A educacédo é um direito, sendo este o objeto perseguido, mas para se chegar ao objeto
deve-se eliminar qualquer tipo de barreira, posto que em um pais democratico todos devem
participar ativa e plenamenta da socedade e de seus direitos sociais. Politicas publicas de ingresso
sdo formas de conectar o individuo ao objeto de desejo, mas é necessario um trabalho para que o
acesso seja efetivo, para isso S0 necessarios recursos e investimentos para que 0 acesso seja plena
e que o objeto nédo seja retirado do individuo.

Novas barreiras surgem dificultando o acesso aos objetos, sejam barresiras econdémicas,
fisicas, sociais ou as mais recentes, a tecnoloégica. Como auxiliar individuos se o acesso nao tem
sido trabalhado de forma complexa, constante e atual? Se o presente trabalho traduz as
dificuldades de estudantes ao objeto educacdo, outros tentam compreender o significado de real
acesso a saude, por emxemplo.

O legislativo brasileiro tem focado em criar meios de acesso a educagdo superior para
grupos historicamente e socialmente vulneraveis ao longo das ultimas décadas, entretanto, o foco
tem sido o ingresso desses grupos nas universidades. Tendo uma visdo de que ao colocar
hipossuficiente na na sala de aula resolveria o problema e comecaria por tentar equilibrar as
desigualdades histdricas enfrentadas. Todavia isso ndo satisfaz o problema, como ja mencionado,
mas a politica de cotas implantada tem muita importancia, sendo uma forma sem precedentes de
inclusdo de diversos grupos sociais marginalizados ao acesso a educagao superior.

A realidade de muitos é o trabalho em jornadas integrais ou parciais para auxiliar no

208



sustento familiar, prejudicando o rendimento académico. Soma-se isso ao fato de que para grande
parcela da sociedade ha grande desconhecimento sobre as possibilidades das universidades, como
pesquisas e extencdes, o que aumenta a diminuic¢ao do apoio familiar e do grupo social.

Politicas afirmativas como o Programa Universidade para Todos (PROUNI), seguem a
linha de concecéo de bolsas de estudos para estudantes em universidades particulares, o que insere
um grupo social menos privilegiado em um novo mundo de realidades. Entretanto esse ingresso
ndo ofereceu nenhum tipo de recurso que auxiliasse esse aluno.

O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) oferece bolsas financiadas, mas esse
financiamento engoba apenas os valores da graduacdo, ndo materiais, transporte e alimentacao
desse estudante. Tais gastos ficam a cargo do estudante, que conclui o ensino com um divida, mas
sem a certeza do ingresso no mercado de trabalho. O que para alguns se tratara apenas do merito
e esforco individual € um problema além, uma vez que tendo esse retrato, muitos optam por
graduacOes mais baratas ou que Ihes permitam trabalhar enquanto cursam, excluindo muitos de
cursos mais caros e que exijam dedicacgéo integral, como medicina e odontologia, por exemplo.

A realidade em universidades publicas € um pouco diferente, muitas contam com
programas de auxilio moradia e alimentcdo, mas esses ndao englobam todos os estudantes,
tampouco todas as suas necessidades. Os valores sdo, por muitas vezes, insuficientes, ndo
compativeis a realidade financeira vigente.

Tais questdes fazem as diferencas entres estudantes de um mesmo grupo universitario
serem alarmantes, visto que com a desigualdades partindo de pontos bases o reflexo se nota muitas
vezes no abandono da graduacdo por muitos e na diferenca da empregabilidade dos graduados
hipossuficientes, que muitas vezes precisam se ajustar novamente a um novo capitulo dessa
competicdo desleal. Se antes a dificuldade era a manutencdo na graduacédo, apds e a luta, muitas
vezes injusta, no mercado de trabalho.

Dessa forma, conforme Garballido (2022)

0 pensamento critico deve esfor¢ar-se para manter a tensdo necessaria que lhe permite
aproximar-se das realidades conseguindo identificar nelas tanto o que privilegiam ao
mostrar-se, como 0 que marginalizam, escondem ou postergam; 0 que aparece como
prioritario e importante, assim como o que é apresentado como indtil, invélido, incerto;
aquilo a cuja construcéo se presta desde os imaginarios que ajuda a consolidar, como
aquilo que submete a processos de destrui¢do. N&o basta mostrar o que é; é preciso

perguntar-se pelo que ndo €, pelo que foi negado em sua possibilidade de ser
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Resta clara a necessidade de politicas publicas voltadas a materializar o direito ao real
acesso a educacdo, tendo a observancia de que ndo basta o ingresso, o vulneravel precisa de meios
para se manter e concluir o curso de graduagdo com meios de subsisténcia garantidos e acesso aos
recursos igualitarios de estudo, como tecnologia e acesso a conectividade.

A cota de acesso é uma medida de ingresso, mas nada trabalha com a permanéncia,
tampouco com o sucesso da graduacdo pelo beneficidrio. Sendo clara a necessidade de
implementacdo de politicas publicas complementares, ndo para eliminar a polica atual de cotas,
pois se sabe que ainda hd um grande caminho para correcdo das desigualdades sociais, mas para
garantir o suporte aos académicos para o0 sucesso da politica de cotas.

No que tange ao conteldo normativo sobre o tema, € relevante salientar que 0 mesmo
precisa ser revisto, posto que “acesso” tem sido visto de maneira restritiva pelos governos, logo,
as politicas publicas ndo atacam o problema como um todo. Nesse sentido, uma avaliagdo
integrativa das politicas publicas direcionadas a conclusdo da graduagdo por académicos em
situacdo de vulnerabilidade econdmica precisa responder a questdes basicas para compreender a
questéo.

E necessario entender o real impacto da caréncia economica na evasio académica durante
a pandemia e ap0s este periodo. Verificando se houveram politicas publicas, mesmo que
temporérias, objetivando auxilio ao graduando no periodo de pandemia de Covid 19 e pdés
pandémico. Questionar se tais politicas abarcaram estudantes cotistas em universidades privadas
e se foram desenvolvidas buscando a permanéncia e por conseguinte a conclusdo do ensino
superior por grupos economicamente vulneraveis ao longo da histéria. A fim de entender quais 0s
desafios das politicas publicas atuais de permanéncia para o economicamente vulneravel e quais
as lacunas das politicas atuais merecem incrementos a respeito do tema. E importante estudos
sobre como o tema influéncia a formacdo da agenda e nas formulacGes de alternativas, para que
se possa entender a profundidade do problema na sociedade atual.

S&do muitas perguntas que necessitam da resposta rapida do governo por meio de medidas
reais para que 0S prejuizos que sdo atribuidos ao periodo pandémico, por exemplo, ndo se
alonguem gerando novos abandonos por esses estudantes.

E preciso verificar se existem novas possibilidades, tanto em politicas ptblicas, como
também na esfera normativa que proporcione impacto nos estudantes de graduacao afetados pela
crise econbmica ocasionada pela pandemia no quadro atual.

Mas ndo apenas isso, € necessario uma analise se o problema foi tratado, se é necessario
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uma politica publica mais amlpla ou até mesmo uma um estudo da situacdo vigente da educagéo
superior voltada para esse grupo, analisando as necessidades presentes e futuras observando as
novas necessidades verificadas para um novo ciclo de politicas publicas.

Todas as questdes tem como objetivo a concluséo da graduagdo ser bem sucedida pelo
maior nimero de estudantes, a fim de que possam competir no mercado de trabalho de maneira
justa, trazendo a igualdade de fato.

Tornando necessario discutir as necessidades atuais a fim de que o presente grupo de
interesse, tdo ignorado historicamente, obtenha a implementacdo de politicas validas, pontuais,
completas para as necessidades que se apresentam. Dessa forma, conseguindo ndo sO evitar a
evasdo académica, mas obter na formacdo superior uma for¢a propulsora para uma nova realidade
social.

Portanto é necessario que 0s agentes politicos envolvidos nas politicas sociais, em
questdo na educacdo superior do hipossuficiente, entenda a necessidade de reavaliar a situacéo
para identificar os novos problemas e levantar as possibilidade de formulacdo de uma anova
agenda prevendo novas alternativas, para que apés a etapa de tomada de decisdo entendam que a
implementacdo de novas medidas ndo é s uma questdo de atualizacdo de um ciclo depoliticas

publicas, mas como atualizacdo da realidade de fato para real efetivacao do direito social.

1. APANDEMIA DA COVID 19 E AS NOVAS NECESSIDADES

O Brasil, como o0 mundo todo, lida com as consequencias da Pandemia de COVID 19 em
varios setores fundamentais para manutencdo do Estado, como também para o avanco da
sociedade como um todo. Néo seria diferente com a educacdo. Ao longo do periodo de pandemia
e no de pos pandemia, o direito a educacao sofreu em todos os niveis, desde os mais basicos, como
também nos niveis de educacdo superior, com o periodo de confinamento dos estudantes de todo
o mundo. Nesse momento se observou mais latente as diferencas de classes sociais.

A transicdo repentina e despreparada para o ensino a distancia contribuiu com a evasdo
no ensino superior, posto que muitos dos alunos ndo possuiam condicdes basicas de acesso as
aulas por meio de equipamentos digitais, e aqueles que possuiam apresentavam dificuldade pela
falta de conectividade. Surgiu um novo cenario, na qual tudo precisou ser adequado de maneira
rapida, o que ocasiona, como se nota historicamente, maior reflexo em grupos economicamente

desfavorecidos. N&o se nota apenas a dificuldade de estudo, mas um desemprego em massa e
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crescente, em um pais em luto, com um representante, a época, negacionista, que tardou a tomar
medidas contingentes na &rea da salde, ndo sendo surpresa a demora a respostas nas outras esferas
da administracdo publica, como a educagéo.

A resposta do governo na Lei Orgamentéria Anual de 2021 veio em forma de cortes, com
alteracbes gerando perdas ao custeio estudantil e um notério agravamento da situacao estudantil.
Posto que, se antes do estado pandémico as bolsas disponiveis jA ndo abarcavam o nimero de
necessitados, a reducdo de investimentos ocasionou maiores dificuldades aos estudantes.

Enquanto lutavam para ter direitos basicos atendidos, como moradia e alimentacao, surge
0 novo desafio a conectividade ndo era o problema os estudantes que ainda conseguiam acesso de
alguma forma, mas a limitacdo ocasionada pela falta de espaco fisico adequado para estudo, uma
vez que o isolamento fez com que as pessoas ficassem em casa, na qual muitas vezes ndo havia
espaco isolado dedicado ao estudo do académico apresentou novas formas de desafios.

Junto a isso tudo, varias familias perderam a fonte de renda, dependendo de programas
de governo, como por exemplo, o Auxilio Emergencial, que tinha como objetivo a garantia da
subsisténcia minima do cidaddo economicamente vulneravel no periodo da crise de COVID-19.

Ao analisar a crise econémica gerada pela COVID-19 ja era imaginavel reflexos por todas
as areas da sociedade, ndo sendo diferente no ensino. Junto com o ensino remoto adaptado as
pressas gerou novas limitac6es para o estudante que ja tinha, na sua realidade cotidiana, limitacdes
sufiscientes.

Entender o direito a educacéo superior como é tratado na Constituicdo Federal de forma
genérica no artigo 6° ao elencar direitos sociais constitucionalmente protegidos. Tendo no artigo
205 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988) sido claro ao dispor ser a educacao
direito de todos. Mas entendendo as novas necessidades prementes desse direito social.

Conforme Marcelo Novelino lembra a parte dos capitulos da Ordem Social possui
referéncia a educacdo com natureza principiolégica, sendo um mandamento de otimizacéo (2023),
e 0 acesso aos niveis mais elevados do ensino possui protecdo nessas normas. Todavia, a palavra
acesso no texto constitucional deve ser interpretada de maneira mais ampla, para que a igualdade
de condicdes seja concretizada.

O ensino superior é tutelado pela norma constitucional na parte da norma referente aos
principios informadores do ensino quando fala da liberdade de aprender, mas para que essa
liberdade seja de fato, é necessario que o Estado intervenha por meio de politicas publicas, tendo

na propria constituicdo a previsdo de que a manutencdo e desenvolvimento do ensino, em seus
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diversos niveis, etapas e modalidades é dever dos poderes publicos, por meios de a¢des integradas.
Como José Afonso da Silva (1988) nos lembra, o dispositivo constitucional previsto no

artigo 5° XII1, a0 mencionar que:
o teor do dispositivo, de si ja demonstra que estamos diante de simples direito individual,
ndo daquilo que a doutrina chama de liberdade de conteddo social, pois que ali ndo se

garante [...] nem tampouco condi¢des materiais para se investir em um oficio ou para
aquisicdo de qualquer profissdo. 1sso sim seria direito social.

Complementa de maneira atemporal, ao salientar que sdo nas épocas de recessdo, 0S
periodos nos quais se pode observar o perfil formal do texto constitucional e a necessidade de
medidas transformadorasda na realidade economico-social.

A Lei federal 9.394/96 que estabelece as diretrizes da educagdo nacional se propde em
varios momentos a trabalhar o ingresso do economicamente vulneravel nas instituicdes de ensino,
mas a permanéncia do ensino so € tratada para abarcar a escola' entretanto o inciso seguinte trata
da liberdade de aprender, mas néo o tutela da mesma forma. N&o ha como falar da manutencéo de
direitos sociais sem que haja uma real reflexdo moral normativa, a fim de ter uma racionalidade
universal, ndo apenas parcial da pretensao.

Sendo importande compreender que a igualdade precisa ser substancial. Conforme o
autor Leonardo Mattietto defende (2023), € necessaria uma igualdade substancial de direitos. Para
iss0, se faz preemente proteger as minorias e desenvolver politicas publicas vinculadas aos direitos
fundamentais, no qual o Estado encontra legitimidade, ao promover a igualdade substancial,
servindo de veiculo de direitos humanos.

E importante “colocar o governo em agéo” (2006) que como salienta Celina Souza, é a
variavel independente, mas esse trabalho pretende propor mudancas nas acoes atuais, a variavel
dependente. Apresentando o problema que precisa ser corrigido para que ele chegue a sociedade
politica e nas instittuicdes, a fim de que seja implementada uma politica protetiva ao grupo em
questéo.

O governo precisa se posicionar sobre o problema, e como Thomas Dye (2009) salienta,
“deve remediar certas as falhas do mercado, posto que quando algo ¢ oferecido a uma pessoa, o
mesmo deve ser oferecido a todos”. A visdo do grupo de economicamente vulneraveis no ensino
superior como grupo social que precisa estabelecer um equilibrio de interesses daqueles face aos
demais, protegendo os vulneraveis contra o desequilibrio ndo s6 de acesso, como de efetivacao

do direito.
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E necesséario que o governo entenda o peso do processo social no institucionalismo
moderno, entendendo o direito ndo s6 como a norma em si, mas o0 que coloca a norma para a
sociedade (Bucci, 2013). Torna-se vital que as instituicGes atuais materializem o direito social a
educacdo. E preciso entender que as politicas publicas sdo formas de a sociedade participar no
governo, por meio da democratizagdo das acOes e processos governamentais.

A ideia-diretriz, ou seja, o plano de acdo marca dessa politica, deve continuar sendo
inserir esses grupos socias a educacao superior, mas é cada vez maior a necessidade de que esse
arranjo seja efetivo e sustentavel. Entendendo que o regime juridico desses efeitos deve
compreender uma analise da projecdo dos efeitos da politica base e a verificacdo de que se, nos
moldes atuais, o plano de acéo tem sido eficaz.

IV. CONCLUSAO

Pretendeu o presente trabalho analisar de forma critica 0 tema e tem como impacto
pretendido, contribuir para a melhora da situacdo dos alunos de graduagdo economicamente
vulneraveis, criando uma pesquisa que possa ser base de reflexdes e mudancas na realidade do
grupo a médio e longo prazo, oferecendo uma contribui¢do para o conhecimento cientifico sobre
0 tema.

Neste sentido, sustentando a necessidade de desenvolvimento de uma pesquisa de
politicas publicas e do perfil juridico atual sobre o tema, com o objetivo de aperfeicoar as politicas
publicas e previsdes normativas ja existentes, a fim de entender as lacunas existentes face aos
problemas atuais, com fulcro na diminuicao da evaséo académica de graduandos economicamente
vulneraveis do ensino superior, de forma que seus efeitos possam ajudar a evitar a evasdo como
também aumentar o aproveitamento do curso pelos estudantes nesse perfil de vulnerabilidade.

Torna-se importante analisar a situa¢do com a pespectiva de um mundo globalizado, em
crescente evolucdo, o que torna necessario que o estudante tenha acesso a meios de pesquisa e
comunicacdo que muitas vezes nem existiam em um passado recente. Entendendo que ndo sé a
globalizacdo trouxe mudancas, mas que estas foram acentuadas e adiantadas pela pandemia.
Gerando novos questionamentos, reflexdes sobre os pontos das politicas publicas atuais, novos
debates para que novas politicas publicas possam ser implementadas em médio e longo prazo.

Observa-se que mesmo com a intengdo do Estado oferecer Assisténcia Estudantil por

meio de algumas politicas assistenciais de permanéncia essas ndo compreendem as necessidades
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reais desses estudantes, tampouco compreende a maioria. E visivel o esforco, mesmo que
insufisciente, de tentar auxiliar estudantes de universidades publicas, mas 0 mesmo nao se observa
aos estudantes alocados em universidades privadas por meios de bolsa.

Todavia, ndo se pode negar a importancia das bolsas ofertadas, mesmo insufientes ou
inadequada em valores, as politicas de assisténcia estudantil possuem impacto positivi ao reduzir
ou se propor a, desigualdades educacionais, manutencdo de estudantes e no vislumbre da
empregabilidade futura.

Mas o cenario vai além da insercdo do estudante, mas da necessidade de viabilizar o
maior e melhor aproveitamento do curso, ndo somente para evitar o abandono da graduagéo, mas
para que a oportunidade seja, de fato, aproveitada. N&o se trata apenas de inserir a pessoa na
graduacdo, mas incluir a pessoa com recursos para que esta possa aproveitar a oportinidade.

N&o se pretende negar os avangos na democratizagdo do acesso, com 0 aumento historico
do nimero de estudantes de baixa renda, indigenas, negros e partos, o Brasil viu o resultado de
suas politicas publicas educacionais nos ultimos anos, mas as limitagdes existentes ndo devem ser
negligenciadas.

Urge a necessodade de acompanhamentos mais individualizados, que auxiliem na
identificacdo precoce dos estudantes em risco de evasdo, para que se possa oferecer um suporte
adequado. Sendo necessaria a manutencdo dos programas atuais, integrando as politicas de
acessoa, permanéncia e apoio académico, a fim de se obter o melhor aproveitamento de cada
politica. Respeitando o surgimento de novas necessidades de conectividades que refletem na
necessidade de investimento em politicas de inclusdo digital, oferecendo ndo so conectividade,
mas aparelhos a esses estudantes.

Compreendendo, o presente trabalho, que o cenario atual de politicas publicas sobre
educacdo superior precisa de revisao e implementos, para que 0 acesso seja oportunizado. Mas
que em primeiro momento apresente a semente da indagacao de que o termo “acesso a educagdo”
deve ser revisto de maneira mais profunda, ndo s6 no presente trabalho, mas em outros que o
tomem como ponto de partida. Para que a educacdo superior seja vista como meio de mudanca
social, ndo apenas do individuo beneficiado, como também de toda a comunidade que o cerca,
levando em consideracdo o quanto as politicas publicas podem agregar na melhora desse

problema.
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