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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICAE
REGULACAO

Apresentacdo

O Conpedi - Conselho Nacional das Pés-Graduacdes em Direito, reitera sua atuacao proativa
pelo desenvolvimento da pesquisa na area juridica e em éreas gue |he sdo conexas, tais como
a economia politica, a analise econdbmica do direito, a filosofia do direito, a sociologia do
direito, a antropologia, a economia, a criminologia, ao sediar e coordenar, no contexto do
V111 Encontro Virtual do Conpedi, dado entre os dias 24 a 28 de junho de 2025, mais uma
histérica e produtiva rodada de apresentacdo de trabalhos cientificos e dos consequentes
debates académicos, com vistas a construcao coletiva do conhecimento juridico. Distribuidos
em mais de 70 Grupos de Trabalho (GTs), ao longo dos quase uma semana, mais de mil

trabalhos, entre artigos cientificos e painéis, distribuidos segundo sua pertinéncia tematica,
com vasta diversidade tematica, muito justamente com o evento intitulado: “DIREITO,

GOVERNANCA E POLITICAS DE INCLUSAQ”. Contextualizado em momento de intensa
carga de trabalho pedagdgico pelo iminente encerramento do semestre letivo nas institui goes,
com generalizada caréncia de tempo e recursos para viagens, a iniciativa do Conpedi vem
garantir efetividade a pesquisa académica, pela ado¢do do modelo virtual, a viabilizar um
encontro de qualidade, com 0 necessario contraste de ideias, sem a necessaria logistica de um
evento presencial. Nem por isso, a estrutura mobilizada e disponibilizada se fez ssmples; ao
contrério, o ferramental disponibilizado pelo Conpedi permitiu com que todos se reunissem
com absoluta eficiéncia e produtividade. Ao Professor-doutor José Sérgio Saraiva, da
Faculdade de Direito de Franca, ao Professor-doutor Elve Miguel Cenci, da Universidade
Estadual de Londrina (UEL) e ao Professor-doutor Rogério Luiz Nery da Silva, da Escola da
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMERJ), foi atribuida a honrosa tarefa de

conduzir os trabalhos do GT 10 — TRANFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E



Universidade do Largo S&8o Francisco (1985), Graduacdo em Direito pela Faculdade de
Direito Padre José de Anchieta (1987), Graduacdo em Pedagogia pela Universidade L uterana
do Brasil (2009), Mestrado em Direito pela Universidade de Franca (2001) e Doutorado em
Funcdo Social do Direito pela Faculdade Autbnoma de Direito (2018). Atualmente é
professor titular da disciplina de Direito Administrativo e Diretor da Faculdade de Direito de
Franca. E-mail: js.saraiva.advogado@hotmail.com

Professor-doutor ELVE MIGUEL CENCI, da Universidade Estadual de Londrina.
Graduacdo em Filosofia pela Universidade de Passo Fundo (UPF) e Graduagdo em Direito
(FML), Mestrado em Filosofia (Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUC-
RS) e Doutorado em Filosofia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
Advogado. Com atuacdo em direito, filosofia politica e juridica, teoria geral do estado, direito
negocial. Coordenador do Programa de POs-Graduacdo Mestrado e Doutorado da
Universidade Estadual de Londrina (UEL). Colunista de politica na Radio CBN-Londrina,
Avaliador de cursos e instituicoes (INEP/MEC). Consultor ad hoc da Fundacdo Araucaria. E-
mail: e\ ve@uel.br

Professor-doutor ROGERIO LUIZ NERY DA SILVA, da Escola da Magistratura do Estado
do Rio de Janeiro (EMERJ). Pés-doutorado em Direitos Fundamentais e Ciéncia Politica
(Université de Paris X - Franca), Doutorado em Direito Publico e Evolucéo Social (UNESA),
doutorando em Filosofia do Direito (Christian-Albrecht Universitét zu Kiel — Alemanha),
Mestrado em Direito e Economia (UNIG), posgraduacdo em Jurisdicdo Constitucional

(Universidad Castilla-La Mancha — Espanha), pés-graduacdo em Educacdo (UFRJ), em

Direito Empresarial e Tributario (FGV). Graduacéo em Direito (UERJ). Avaliador de cursos
e ingtituicbes (INEP/MEC). Advogado (OAB-RJ) e Administrador (CRA-RJ). E-mail: dr.
nerydasilva@gmail.com



A INTERPRETACAO LITERAL DE ISENCAO TRIBUTARIA A LUZ DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

THE LITERAL INTERPRETATION OF TAX EXEMPTION IN LIGHT OF THE
1988 FEDERAL CONSTITUTION

M ar celo Benacchio 1
Mikaele dos Santos 2

Resumo

O estudo propde na temética da ordem tributéria nacional, a possibilidade de interpretacéo

humanista do art. 111 da Lei n° 5172/66 (Codigo Tributario Nacional - CTN) a luz dos

valores constitucionais da ordem social da Constituicdo Federal de 1988. Para tanto, a partir
da observacdo da comissdo de trabalho de elaboracdo do CTN e valor finalistico da norma,

buscou-se compreender o direito humano a seguridade social e garantia da dignidade humana
como paradigma de opressdo ao poder de tributar do Estado. Nesse sentido, 0 acesso e

manutencao da capacidade contributiva a luz do texto constitucional, assim como, a relagéo
entre Estado e contribuintes idosos implica numa interpretacéo sistematica do direito, sem

resultar em inovagdo extensiva da norma. Com o auxilio da pesquisa bibliogréfica e

documentos dos Orgéos governamentais no tocante a matéria, pelo método hipotético-
dedutivo, sera analisada a Lei n® 4158/92 do municipio de Guarulhos que garante isencéo de
IPTU aos idosos dentro das condicdes estabelecidas, e conclui-se que ao adotar o

humanismo, sendo a dignidade da pessoa humana o principio basilar da interpretaco literal

acerca das isenges tributérias, a andlise sistematica do direito, na aplicacdo da finalidade da
norma, materializa as politicas positivas para a garantia da seguridade social, ja que a
dignidade humana dos contribuintes pode ser vista como paradigma do limite de tributacéo
do Estado, seguindo os direcionamentos constitucionais.

Palavras-chave: Isencdo tributéria, |ptu, Dignidade humana, Interpretacdo literal,
Capacidade contributiva

Abstract/Resumen/Résumé
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and maintenance of the taxing capacity in light of the constitutional text, as well as the
relationship between the State and elderly taxpayers, implies a systematic interpretation of

the law, without resulting in extensive innovation of the norm. With the help of bibliographic
research and documents from government agencies on the subject, using the hypothetical-
deductive method, Law No. 4158/92 of the municipality of Guarulhos will be analyzed,

which guarantees exemption from IPTU to the elderly within the established conditions, and
it is concluded that by adopting humanism, with the dignity of the human person being the
basic principle of the litera interpretation regarding tax exemptions, the systematic analysis
of the law, in the application of the purpose of the norm, materializes positive policies to

guarantee social security, since the human dignity of taxpayers can be seen as a paradigm of

the State's taxation limit, following constitutional guidelines.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax exemption, | ptu, Human dignity, Literal
interpretation, Contributory capacity
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1 INTRODUCAO

O direito a isen¢des tributarias esta previstos na Constituicdo Federal de 1988 como limitagdo
ao poder de tributar. Tal garantia compreende os meios de manutencdo da capacidade
contributiva, alinhando-se, especialmente nesse estudo, ao direito fundamental de seguridade
social, assim sendo um elemento primordial para que haja a tutela da dignidade humana de
forma eficaz.

Na andlise da Lei n°® 4158/92 do municipio de Guarulhos observa-se o valor finalistico de
protecdo a capacidade contributiva dos aposentados e pensionistas com marco de rendimentos
de até cinco salarios minimos.

No entanto, a lei municipal formulada em 1992 excluiu da redagéo original os beneficiarios
BPC/LOAS. Tal situacédo gerou desigualdade entre idosos aposentados com teto remuneratorio
superior aqueles idosos beneficiados com apenas um salario minimo vigente.

Sendo a seguridade social um direito de todos, e essencial para a manutencdo da vida digna,
incumbe ao Estado o dever de promocao a partir de politicas positivas, que permitam o acesso
de toda a sociedade sem distin¢do, conforme a previsdo constitucional.

Nesse sentido, proporcionar ao contribuinte idoso beneficiario de BPC/LOAS a isencdo de
IPTU conferida aos aposentados/pensionistas, nos termos da norma, é o tema de abordagem do
presente trabalho, que conjuntamente ao conceito de interpretacdo literal, na linha da proposta
originaria do CTN, abordara a possibilidade de aplicacdo de valores constitucionais pela
compreensdo sistematica do direito, sem gerar inovacao juridica.

Ja que a partir da alteracdo normativa trazida pela Lei 8285/2024 do municipio de Guarulhos
foi incluida na redacdo original os beneficiarios do BPC/LOAS, para 0s casos anteriores
entende-se por razoavel a aplicacdo da isencdo a esse grupo com base na finalidade da norma
de modo a resguardar o principio da isonomia entre 0s idosos.

Aliés, o fato do legislador ter previsto protecdo a idosos aposentados com renda de até cinco
salarios minimos ja ndo seria suficiente para a aplicagdo da mesma protecdo aos idosos que
recebem o BPC/LOAS? E ainda, uma interpretacéao finalistica do tema resultaria em violacdo
do art. 111 do CTN que preVvé a interpretacdo literal nos casos de isencdo tributaria? E o que se
pretende verificar.

De modo a afastar duvidas, o legislador municipal alterou a redacéo original da lei municipal
para constar o grupo gue ficou excluido, mas isso ndo resolveu a lacuna deixada entre 1992 e
2024.
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Para a abordagem proposta, ndo se fara criticas quanto a tecnicidade do texto normativo, mas
das externalidades que implicam no cenério: a aplicacdo do valor finalistico da norma ao
contetido previsto que protege a capacidade contributiva de idosos, sem admitir restricdo em
eventual prejuizo ao contribuinte.

Nesse sentido, ha a possibilidade de realizar uma interpretacéo sistematica do direito disposto
sem implicar em inovacdo juridica, tendo em vista a delimitacdo do tema, que consolida na
ordem tributaria valores humanistas.

Para tal reflexdo, buscou-se compreender: o objetivo da comissdo de trabalho do CTN na
preferéncia do termo literalmente ou invés de restritivamente; e na disposi¢ao constitucional do
direito humano a seguridade social a aplicacdo da dignidade da pessoa humana como principio
basilar da interpretacéo literal acerca das isences tributarias.

A abordagem foi realizada com o auxilio da pesquisa bibliografica e documentos dos 6rgaos
governamentais no tocante a matéria, pelo método hipotético-dedutivo.

2 A CONTROVERSIA ACERCA DA INTERPRETACAO LITERAL

No tema da isencdo tributaria observa-se na Lei n° 4158/92 do municipio de Guarulhos a
controvérsia de aplicacdo da isencdo, disposta aos  contribuintes  idosos
aposentados/pensionistas, aos contribuintes idosos que sdo beneficiarios BPC/LOAS.

O valor finalistico de protecdo a capacidade contributiva é incontroverso, no entanto, o grupo
de idosos que foi previsto na norma deixou de prever expressamente 0s idosos que estdo em
condicao hipossuficiente.

Nesse sentido, surge a questdo da interpretacdo literal para aplicacdo de isencdo tributaria
conforme o art. 111 do Cddigo Tributario Nacional - CTN.

Para a abordagem da real intencdo do legislador ao elaborar esse dispositivo no CTN, observa-
se 0s debates da época, quando dessa elaboracdo normativa.

De fato, a interpretacdo literal da Lei Municipal n®4.158/1992, é de que parater direito a isen¢do
de IPTU o contribuinte, deve ser aposentado ou pensionista, e perceber até 05 (cinco) salarios
minimos.

A isencdo tem, nesse contexto, a finalidade de assegurar maior capacidade financeira ao
contribuinte beneficiario, garantindo-lhe o minimo essencial, situacdo em que se enquadram
aposentados/pensionistas €, igualmente, os beneficiarios BPC/LOAS.

Essa € a adequada interpretacdo que se deve conferir ao artigo 1°, da Lei n° 4.158/1992, em

conformidade com as garantias fundamentais de respeito a seguridade social (art. 203, da
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CRFB/88), e da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CRFB/88), que se sobrepdem a
qualquer regra de interpretagéo.

O art. 111 do Codigo Tributario Nacional dispde que interpreta-se literalmente a legislacdo
tributaria que disponha sobre a isencdo de crédito tributario. No entanto, é necessario
identificar, além do valor insculpido na norma, a sistematica juridica no caso concreto.

Para tanto, ressalta-se que o CTN € anterior a Constituinte de 1988 e a partir do principio da
recepcao, todo o seu contetido devera ser aplicado conforme os valores constitucionais.

Nessa linha, quando o art. 111 do CTN exige que se faca uma interpretacao literal da legislagéo,
que disponha sobre suspensdo ou exclusdo do crédito tributario, outorga de isencdo ou dispensa
do cumprimento de obrigacgdes acessorias, surge para o operador do direito a problematica de
se delimitar o contetido da propria expressao interpretacao literal.

Ademais, como explica Baleeiro (2018), tanto “interpretacao” quanto “literal” sdo termos
controversos, que guardam uma notavel ambiguidade.

Destarte, o termo interpretacdo pode ser entendido pelo formalismo juridico como um processo
de descoberta, mera verificacdo, do significado dos textos normativos fixados pelo legislador,
presumindo-se a existéncia de um significado univoco, invariavel e independente do contexto
normativo e fatico em que o texto for interpretado (BALEEIRO, 2018).

Por outro lado, como explica Baleeiro (2018), a interpretacdo aparece, nas teorias decisionistas
ou antiformalistas, como um processo necessariamente criativo, no qual o intérprete participa
da criacdo do sentido dos textos e ndo existe um significado previamente dado.

Como argumenta Wittgenstein em suas InvestigacGes Filosoficas (1999), o significado reduz-
se ao conjunto de dados empiricos imediatos, cuja ocorréncia confere veracidade a mesma, ou
seja, decorre do uso que se faz de um vocabulo no contexto de sua aplicacao.

Dito isso, no campo da interpretacdo do Direito, pela perspectiva Durkheiminiana de realidade
social, econbémica e juridica, ressalta-se aqui a atencdo para a historicidade quando da
elaboracdo do Codigo Tributario Nacional, para tentar-se compreender a finalidade da norma,
de modo a auxiliar o intérprete do direito.

E pelo conteudo dos debates da Comissdo Especial do Codigo Tributario Nacional (1954)
extrai-se a intencdo legislativa acerca do termo literalidade que coaduna com a interpretacao
linguistica.

Em sintese, as sugestdes de alteragdo do termo “literalmente” por "restritivamente" foram

recusadas pelo seguinte motivo:

As sugestbes 723 e 913, que propunham se dissesse "restritivamente” em vez

de "literalmente", ndo foram adotadas porque o objetivo visado € delimitar a
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interpretacdo a letra da lei, sem porém admitir a restricio, em eventual

prejuizo do contribuinte, das concessdes nela previstas.

E conforme explica a Comisséo Especial do CTN (1954):

A finalidade do dispositivo é afastar o cerceamento da atuagdo do intérprete
pela imposicéo de conclusdes aprioristicas (pro fiscum ou contra fiscum). Tais
conclusdes, por mais justificaveis que tenham sido como expressdes de um
momento histérico em face de condigdes politicas, sociais ou econémicas
determinadas (V ANONI, Natura ed Interpretazione delle Leggi Tributarie,
pp. 1 a 35), sdo hoje incompativeis com o reconhecimento, ao direito
tributario, de uma colocacédo autbnoma e integrada no sistema juridico do pais,
consubstanciada, no caso do Brasil, pela norma expressa da sua legalidade
(Constituicdo, art. 141 § 34).

Excluido, assim, o carater excepcional que se pudesse atribuir ao direito
tributario em relagdo ao direito comum, ndo subsiste razdo para deixar de
adotar, em relacdo aquele, a tendéncia geral da hermenéutica juridica no
sentido da interpretacdo teleoldgica ou finalista, visando a atuacdo da lei como
um elemento integrativo do sistema do direito positivo nacional.

[...]

De um modo geral, o sistema do Projeto, na matéria, esta inspirado na
distincdo entre a hermenéutica juridica no plano doutrinario e a aplicacdo da
lei no terreno da prética. Por conseguinte, a hermenéutica, como puro trabalho
de exegese cientifica do direito, pode filiar-se a uma ou a outra das diferentes
escolas ou orientacBes tedricas, proprias ao direito tributario ou
compreensivas do direito em geral. Ao contrério, a aplicagdo da lei, como
trabalho pragmaético e funcional, deve visar diretamente a sua atuagéo em cada
caso concreto, como instrumento juridico para o funcionamento integral das
instituices que constituem o seu fundamento e o seu objetivo (MASSIMO
SEVERO GIANNINI, "L'Interpretazione e I'Integrazione delle Leggi
Tributarie", em Rivista di Diritto Finanziario e Scienza delle Finanze, 1941,
vol. | pp. 95 170).

Deve, portanto, o aplicador da lei, adstrito a regra da obrigatoriedade da sua
aplicacdo (art. 65), dispor da mais ampla latitude de apreciacdo na escolha dos
subsidios a adotar no desempenho de sua missdo, entre os quais estardo,
naturalmente em primeiro lugar, as conclusdes tedricas a que tenha chegado a
prépria interpretacéo.

Como afirmacdo concreta e autorizada do carater da interpretacéo legal como
elemento integrativo da lei no sistema juridico, reveste-se de excepcional
importancia a orientacdo esposada, na matéria, pelo Supremo Tribunal
(Revista Forense 124/80).
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Com efeito, percebe-se que cabe ao intérprete o uso de todos os métodos disponiveis na
hermenéutica juridica.

Diante do valor historico das referéncias que documentaram o processo de elaboracdo do CTN
ndo se pode negar a sua relevancia para a adequada compreenséo de suas normas, especialmente
na situacdo em que se busca interpretar, de forma definitiva, o conteido do artigo 111
(AGUIAR, 2021).

Nessa linha, ensina Paulo de Barros Carvalho (1999), que na anélise literal prepondera a
investigacao sintatica, como um prius em relacdo a validade semantica.

Nesse sentido, explica ainda Alves e Bustamante (2012) que:

[...] o significado das prescricdes normativas do legislador deve ser
construido pelo intérprete com referéncia ao seu contexto fatico e normativo
e segundo as regras que definem os jogos de linguagem em que operam tanto

0 emissor quanto o receptor da norma juridica.

Portanto, o valor insculpido no art. 111 do CTN néo se resume a uma interpretagéo restrita, mas

delimitada pelo sistema juridico no qual a Lei em apreco esta inserida.

3 A SISTEMATICA JURIDICA DA INTERPRETACAO FINALISTICA A LUZ DA
JURISPRUDENCIA NACIONAL

Sobre a sistematica juridica na qual a Lei 4158/92 esta inserida, ressalta-se os valores da ordem
social que refletem uma interpretacdo humanista a luz da dignidade da pessoa humana.
Certamente, essa interpretacdo sistematica € compilada, de forma semelhante nos casos de

isencdes de Imposto de Renda - IRPF, na jurisprudéncia nacional que se segue:

ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. MOLESTIA GRAVE.
CARDIOPATIA. ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 111, INCISO Il, DO CTN. LEI N. 4.506/64 (ART.
17, INCISO 1I). DECRETO N. 85.450/80. PRECEDENTES.

1.Oart. 111 do CTN, que prescreve a interpretacéo literal da norma, ndo pode
levar o aplicador do direito & absurda concluséo de que esteja ele impedido,
no seu mister de apreciar e aplicar as normas de direito, de valer-se de uma
equilibrada ponderacdo dos elementos logico-sistematico, historico e
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finalistico ou teleoldgico, os quais integram a moderna metodologia de
interpretacdo das normas juridicas. 2. O STJ firmou o entendimento de que a
cardiopatia grave, nos termos do art. 17, inciso I11, da Lei n. 4.506/64, importa
na exclusdo dos proventos de aposentadoria da tributacdo pelo Imposto de
Renda, mesmo que a moléstia tenha sido contraida depois do ato de
aposentadoria por tempo de servigo. 3. Recurso especial conhecido e néo-
provido. (REsp 192.531/RS, Rel. Min. Jodo Otéavio de Noronha, julgado em
17.2.2005, DJ 16.5.2005.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC — IMPOSTO DE RENDA - ART. 6° XIV, DA LEI 7.713/1988 —
NEOPLASIA MALIGNA - DEMONSTRACAO DA
CONTEMPORANEIDADE DOS SINTOMAS — DESNECESSIDADE -
RESERVA REMUNERADA — ISENCAO — OFENSA AO ART. 111 DO
CTN NAO-CARACTERIZADA — INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ . 1.
Descabe o acolhimento de violagdo do art. 535 do CPC, se as questdes
apontadas como omissas pela instancia ordinaria ndo sdo capazes de modificar
o0 entendimento do acérddo recorrido & luz da jurisprudéncia do STJ. 2.
Reconhecida a neoplasia maligna, ndo se exige a demonstracdo da
contemporaneidade dos sintomas, nem a indicacdo de validade do laudo
pericial, ou a comprovacdo de recidiva da enfermidade, para que o
contribuinte faca jus a isencdo de Imposto de Renda prevista no art. 6°, inciso
X1V, da Lei 7.713/88. Precedentes do STJ. 3. A reserva remunerada equivale
a condicdo de inatividade, situagdo contemplada no art. 6°, XIV, da Lei
7.713/88, de maneira que sdo considerados isentos 0s proventos percebidos
pelo militar nesta condigdo. Precedente da Primeira Turma. 4. E firme o
entendimento do STJ, no sentido de que a busca do real significado, sentido e
alcance de beneficio fiscal ndo caracteriza ofensa ao art. 111 do CTN . 5.
Incidéncia da Sumula 83/STJ no tocante a divergéncia jurisprudencial. 6.
Recurso especial conhecido parcialmente e ndo provido. (REsp 1125064 / DF,
Segunda Turma, rel. Ministra Eliana Calmon, DJe 14/04/2010)
TRIBUTARIO — ACAO MANDAMENTAL — IMPOSTO DE RENDA
INCIDENTE SOBRE PROVENTOS DE APOSENTADORIA -
NEOPLASIA MALIGNA - LEI N. 7.713/88 — DECRETO N. 3.000/99 —
NAO-INCIDENCIA -~ PROVA VALIDA E PRE-CONSTITUIDA -
EXISTENCIA — CONTEMPORANEIDADE DOS SINTOMAS -
DESNECESSIDADE — MANUTENGAO DO ACORDAO RECORRIDO —
PRECEDENTES. 1. Cinge-se a controvérsia na prescindibilidade ou ndo da
contemporaneidade dos sintomas de neoplasia maligna, para que servidor 0
publico aposentado, submetido & cirurgia para retirada da lesdo cancerigena,

continue fazendo jus ao beneficio isencional do imposto de renda, previsto no
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artigo 6°, inciso XIV, da Lei n. 7.713/88. 2. Quanto & alegada contrariedade
ao disposto no artigo 267, inciso VI, do CPC, por auséncia de prova pré-
constituida, ndo prospera a pretensdo; porquanto, o Tribunal de origem, como
soberano das circunstancias faticas e probatérias da causa, confirmou a
decisdo recorrida e entendeu estar presente documento habil para comprovar
a moléstia do impetrante. Pensar de modo diverso demandaria o reexame de
todo o contexto fatico-probatorio dos autos, o que é defeso a esta Corte em
vista do obice da Simula 7/STJ. 3. O mesmo argumento utilizado pela Corte
de origem tem a virtude de afastar a alegacdo de violagéo dos artigos 30, caput
e § 1°da Lei n. 9.250/95 e 39, § 4°, do Regulamento do Imposto de Renda, a
saber: o Decreto n. 3.000/99, feita pelo recorrente. 4. Ainda que se alegue que
a lesdo foi retirada e que o paciente ndo apresenta sinais de persisténcia ou
recidiva a doenga, o entendimento dominante nesta Corte é no sentido de que
a isen¢do do imposto de renda, em favor dos inativos portadores de moléstia
grave, tem como objetivo diminuir o sacrificio do aposentado, aliviando os
encargos financeiros relativos ao acompanhamento médico e medicacGes
ministradas. Precedente: REsp 734.541/SP, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
2.2.2006, DJ 20.2.2006. 5. O art. 111 do CTN, que prescreve a interpretacdo
literal da norma, ndo pode levar o aplicador do direito a absurda conclusdo de
que esteja ele impedido, no seu mister de apreciar e aplicar as normas de
direito, de valer-se de uma equilibrada ponderacdo dos elementos Idgico-
sistematico, histérico e finalistico ou teleoldgico, os quais integram a moderna
metodologia de interpretacdo das normas juridicas. (REsp 192.531/RS, Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado em 17.2.2005, DJ 16.5.2005.) Recurso
especial improvido. (REsp 967693 / DF, Segunda Turma, rel. Min. Humberto
Martins, DJ 18/09/2007)

TRIBUTARIO. RESTITUICAO. IMPOSTO DE RENDA. NEOPLASIA
MALIGNA. LEI N.° 7.713/88. DECRETO N.° 3.000/99. PROVA DA
CONTEMPORANEIDADE DOS SINTOMAS. DESNECESSIDADE. 1.
Controvérsia que gravita em torno da prescindibilidade ou ndo da
contemporaneidade dos sintomas de neoplasia maligna para que servidora
publica aposentada, que sofreu extirpacdo da mama esquerda em decorréncia
da referida doenga, continue fazendo jus ao beneficio isencional do imposto
de renda previsto no artigo 6°, inciso X1V, da Lei 7.713/88. 2. Os proventos
da inatividade de servidora publica, portadora de neoplasia maligna, ndo
sofrem a incidéncia do imposto de renda, ainda que a doenca tenha sido
adquirida apds a aposentadoria, a teor do disposto no artigo 6°, inciso XIV, da
Lei 7.713/88. No mesmo sentido, determina o artigo 39, inciso XXXIIl, do

Decreto n.° 3.000/99, que regulamenta a tributacdo, fiscalizagdo, arrecadacéo
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e administracdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza,
ao tratar dos rendimentos isentos ou ndo tributiveis das pessoas fisicas.
(Precedentes do STJ em casos analogos: REsp 673741/PB, Relator Ministro
Jodo Otdvio de Noronha, Segunda Turma, DJ de 09.05.2005; REsp
677603/PB, desta relatoria, Primeira Turma, DJ de 25.04.2005; RESP
184595/CE, Relator Ministro Francisco Pecanha Martins, DJ de 19.06.2000;
REsp 141509/RS, Relator Ministro Milton Luiz Pereira, Primeira Turma, DJ
de 17.12.1999; e REsp 94512/PR, Relator Ministro Pecanha Martins, Segunda
Turma, DJ de 31.05.1999). 3. Acordao calcado na tese de que a Lei 7.713/88,
com a redacéo dada pela Lei 8.541/92, isenta do imposto de renda os proventos
de aposentadoria ou reforma percebidos pelos portadores de neoplasia
maligna, desde que a enfermidade seja contemporanea a isencao,
corroborando esse entendimento a exigéncia de prazo de validade do laudo
pericial, no caso de moléstias passiveis de controle, consubstanciada no § 1°,
do artigo 30, da Lei 9250/95. 4. Deveras, "a regra insculpida no art. 111 do
CTN, na medida em que a interpretacdo literal se mostra insuficiente para
revelar o verdadeiro significado das normas tributarias, ndo pode levar o
aplicador do direito & absurda conclusdo de que esteja ele impedido, no seu
mister de interpretar e aplicar as normas de direito, de se valer de uma
equilibrada ponderacdo dos elementos logico-sistematico, histérico e
finalistico ou teleolégico que integram a moderna metodologia de
interpretacdo das normas juridicas" (RESP n.° 411704/SC, Rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha, DJ de 07.04.2003). 5. O Sistema Juridico hodierno vive a
denominada fase do pés-positivismo ou Estado Principiolégico na ligdo de
Norberto Bobbio, de sorte que, na aplicacdo do direito ao caso concreto, €
mister ao magistrado inferir a ratio essendi do principio maior informativo do
segmento juridico sub judice. 6. Consectariamente, a aplicacdo
principioldgica do direito implica em partir-se do principio juridico genérico
ao especifico e deste para a legisla¢do infraconstitucional, o que revela, in
casu, que a solugdo adotada pelo Tribunal a quo destoa do preceito
constitucional da defesa da dignidade da pessoa humana. 7. Deveras, a isencéo
do imposto de renda, em favor dos inativos portadores de moléstia grave, tem
como objetivo diminuir o sacrificio do aposentado, aliviando os encargos
financeiros relativos ao tratamento médico. 8. Restabelecimento da sentenca
de primeiro grau, segundo a qual "a questdo acerca de a autora ser ou ndo
portadora de doenca que isenta de imposto de renda é eminentemente técnica.
O perito afirma, sem possibilidade de qualquer divida, que a autora é
portadora da doenca. Assim, para a improcedéncia seria preciso que o réu
trouxesse elementos técnicos capazes de afastar o laudo, e, no entanto, em

primeiro lugar - diversamente do que fez o assistente da autora (fl. 316) - nada
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trouxe a confirmar a sua afirmacdo de que 'séo considerados, pelos critérios
médicos atuais ... como livres da doenca quando atingem 10 (dez) anos do
diagndstico, sem evidenciar qualquer sinal de progressdao da mesma’, e em
segundo lugar o afirmado por sua assistente técnica ndo se sustenta ja que o
que afirma é nada menos do que o seguinte: 'existem chances de cura, apos 0
periodo preconizado de acompanhamento e tratamento, caso ndo surjam
recidivas e metastases' (sic), isto €, o paciente pode ser considerado curado,
desde que a doenca ndo volte..." (fls. 366/367). 9. Acordao recorrido que, em
algumas passagens do voto-condutor, reconheceu que: 1) "a cura, em doencas
com alto grau de retorno, nunca é total; organismos que apresentam
caracteristicas favoraveis ao desenvolvimento da doenca podem sempre
contrai-la de novo, mas sera eventualmente um novo cancer, ndo aquele cancer
anterior" ; 2) "a questdo ndo € definir se a autora esta definitivamente curada” ;
3) "o que se pode dizer é que, no momento, em face, de seu historico pessoal,
ndo apresenta ela sintomas da doenca - em outras palavras, ndo é portadora da
doencga, ndo estd doente” ; e 4) "a autora ndo €, no momento e felizmente,
portadora de cancer nem sofre da moléstia. N&o faz jus, em que pese o sentido
humano de seu pedido e o sofrimento fisico e psicoldgico por que vem
passando nesses longos anos, a isen¢do pretendida™. 10. Outrossim, consoante
jurisprudéncia da Corte, "a revaloracdo da prova delineada no préprio
decisério recorrido, suficiente para a solucdo do caso, €, ao contrario do
reexame, permitida no recurso especial” (REsp 723147/RS, Relator Ministro
Felix Fischer, Quinta Turma, DJ de 24.10.2005; AgRg no REsp 757012/RJ,
desta relatoria, Primeira Turma, DJ de 24.10.2005; REsp 683702/RS, Relator
Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJ de 02.05.2005). 11. Recurso
especial provido. REsp 734541 / SP, Primeira Turma, rel. Ministro Luiz Fux,
DJ 20/02/2006)

Por isso, ndo se mostra adequado concluir que o operador do direito ao aplicar o disposto no

art. 111 do CTN, deveria afastar os outros métodos de interpretacéo juridica.

A interpretacdo adotada como nos julgamentos citados acima, ao que parece, foi a interpretacéo

finalistica, que mostra-se adequada para aplicacdo na lacuna temporal entre 1992 e 2024.

Desse modo, se 0s idosos aposentados/pensionistas que tenham renda de até cinco salarios

minimos podem requerer a isencdo, ndo seria légico que os idosos que recebem BPC/LOAS no

valor de um salario minimo ndo possam requerer o beneficio.

Nessa linha pode trilhar o aplicador do direito, como ensina Legaz y Lacambra (1953):

Uma ponderacdo justa dos elementos gramaticais, logico-sistematicos,

historicos e finalisticos ou teleoldgicos parece o caminho mais seguro para
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chegar a uma interpretacdo que tenha valor de verdade e correcdo. (traducéo

nossa)

Completa ainda os ensinamentos de Machado (2004):

[...]aregradoart. 111 do Cddigo Tributario Nacional ha de ser entendida no
sentido de que as normas reguladoras das matérias ali mencionadas ndo
comportam interpretacdo ampliativa nem integracdo por equidade. Sendo
possivel mais de uma interpretacdo, todas razoaveis, ajustadas aos elementos
sistematico e teleoldgico, deve prevalecer aquela que mais se aproximar do
elemento literal. E inadequado o entendimento segundo o qual a interpretacio
das normas reguladoras das matérias previstas no art. 111 do Cédigo
Tributario ndo admite outros métodos, ou elementos de interpretacdo, além do
literal. O elemento literal é de pobreza franciscana, e utilizado isoladamente
pode levar a verdadeiros absurdos, de sorte que o hermeneuta pode e deve
utilizar todos os elementos da interpretacdo, especialmente o elemento
sistematico, absolutamente indispensaveis em qualquer trabalho sério de
interpretacdo, e ainda o elemento teleoldgico, de notavel valia na

determinacdo do significado das normas juridicas.

Por isso, observa-se como reflexo na jurisprudéncia nacional o cuidado com o tema, de modo
que tem admitido a isencao tributaria sob o manto da dignidade humana.

Alids, isso, ainda, estd de acordo com os direitos fundamentais da ordem social, ja que ha a
verificacdo de possivel reducéo drastica da capacidade contributiva.

Ha de se admitir entdo, por blindagem isonémica, que ambos — aposentados/pensionistas e
beneficiarios BPC/LOAS — devem receber o mesmo tratamento por suportarem a obrigagédo
comum de pagamento de IPTU, onde o sacrificio € o mesmo.

A isencdo tratada na Lei n° 4158/92 adota, como elemento justificador, a condicdo de idoso
aposentado/pensionista que recebe no maximo cinco salarios minimos, com amparo na reducao
ou perda da capacidade contributiva.

Na visdo de Carnelutti (2013), ndo precisaria ser solicitado algo que se tem o direito, logo

deveria ser logica a interpretacdo finalistica. Nas palavras do autor:

Os romanos denominavam a atividade do advogado no processo com o verbo
“postular”. Dizem os 1éxicos que esse verbo significa pedir aquilo que se tem
direito de ter. E isso € 0 que agrava o peso de pedir. Ndo se deveria ter

necessidade de pedir aquilo que se tem direito de ter.
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Sem entraves, pelos ditames da justica social (art. 193 da CRFB/88) um idoso que recebe um
salario minimo deve receber a mesma protecdo, tendo em vista que o elemento justificador é o
mesmo, 0 que afasta o puro formalismo juridico.

Por isso, de modo a ndo violar o art. 193 da CRFB/88, é preciso interpretar a isen¢do inscrita
no art. 1° da Lei Municipal n° 4.158/92, tendo em vista os valores que a norma visa a proteger:
valores da dignidade humana, da capacidade contributiva, da seguridade social, da isonomia.
Ora, é incontestavel que a isencdo aos beneficiarios BPC/LOAS estdo a servico de tais valores,
certo que a protecédo a esses valores é a ténica do constitucionalismo brasileiro.

Desse modo, é preciso ter presente - como ja referido - o proprio sentido finalistico, a teleologia
mesma, da Lei que institui a garantia da isengdo como tipica e insuprimivel limitacdo ao poder
de tributar do Estado.

E, para atingir os objetivos da correta isonomia, conforme exposto, necessario buscar a
interpretacdo com base na justica social e, para tanto, a hermenéutica surge como instrumento.
Na interpretacdo teleologica, verifica-se o fim a que a norma se dirige, ou seja, 0 operador do
direito deve levar em consideracao valores como a exigéncia do bem comum, o ideal de justica,
a €tica, a liberdade e a igualdade.

Nesse sentido, a Lei n® 8.285/2024 do municipio de Guarulhos, apenas consolidou esse
entendimento, ao incluir expressamente os beneficiarios do BPC-LOAS na isen¢édo do IPTU,
alterando a redacéo original da Lei n® 4158/92, ao reconhecer a vulnerabilidade social desse

grupo. A redacdo atual dessa Lei esta da seguinte forma:

Art. 1° A ementa e o caput do artigo 1° da Lei n°4.158, de 08/09/1992, passam
a vigorar com as seguintes alteracdes:
"Institui beneficios fiscais a contribuintes aposentados, pensionistas e
beneficidarios da LOAS, na forma que especifica." (NR)
"Art. 1° Ficam isentos do pagamento do Imposto Sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana - IPTU os contribuintes aposentados, pensionistas e
beneficirios da Lei Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS, consoante Lei
Federal n® 8.742, de 07/12/1993, os quais percebam, mensalmente, a titulo de
proventos, até 5 (cinco) salarios-minimos, independente de receberem

proventos de diversas fontes de renda.

Em resumo, mostra-se incontroverso que a intencdo do legislador ao editar a norma primitiva

foi garantir ao idoso de baixa renda a manutengdo da propriedade de seu bem e sua
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sobrevivéncia digna, em consonancia com o direito a moradia, instituido pelo art. 6° da Carta
Magna, e a protecéo integral assegurada ao idoso pela Lei n® 10.741/2003 (Estatuto do 1doso).
J& o art. 145, 81° da Constituicdo Federal, por sua vez, estabelece que a tributacdo deve
respeitar a capacidade econdmica do contribuinte.

E a isencdo concedida a aposentados e pensionistas de baixa renda tem como fundamento a
baixa capacidade contributiva e a situagcdo de vulnerabilidade decorrente da idade ou
incapacidade.

Ao aplicar a isengdo aos idosos que percebam até cinco salarios-minimos, seria discriminatério
excluir os idosos beneficiarios do BPC-LOAS dessa benesse, ja que estdo na mesma situacao
de necessidade financeira, ou até em condi¢do mais precaria, visto que recebem menos que um
salario-minimo nacional.

Ao negar ao beneficiario BPC/LOAS isencao de IPTU somente porque seu esse beneficio é
assistencial e ndo previdenciario pode configurar subverséo a finalidade estabelecida na norma.
Por isso, embora a regra do art. 111 do CTN seja a interpretacdo literal das normas que
concedem isencdo, ndo se mostra razoavel negar o beneficio pelo simples fato do contribuinte
receber beneficio assistencial e ndo previdenciario, sob pena de se distanciar dos objetivos
almejados pela Lei.

Ademais, o valor justificador da norma ndo é deturpado ao realizar a interpretacao literal pelo
paradigma a dignidade humana.

E nesse sentido, o recente julgado do TJSP sobre o tema de que, embora a Lei Municipal n°
4.158/92 ndo mencione explicitamente 0 BPC/LOAS, considerou-se que o legislador teve a
intencdo de proteger os contribuintes financeiramente wvulneraveis, e reforcou que a
interpretacdo da legislacdo deve considerar a protecdo aos contribuintes em situacdo de
vulnerabilidade, o que ndo configura interpretacdo extensiva, em conformidade com os

principios de justica social e igualdade. Destaca-se o julgado:
APELACAO — Municipio de Guarulhos — Insurgéncia da r. sentenga que

declarou a isen¢do de IPTU desde o exercicio de 1994, bem como condenou
a Municipalidade a repeti¢do de indébito, observada a prescri¢do quinquenal
e comprovado o pagamento — Preliminar de julgamento extra petita —
Acolhimento parcial para delimitar o objeto do feito, sem contudo, anular o
julgado - Preenchimento dos requisitos da Lei Municipal n°® 4.158/92 —
Contribuinte que recebe Beneficio de Prestagdo Continuada equivalente a 1
salario minimo — Embora ndo conste tal mencéo na lei, o intuito do legislador
foi proteger os contribuintes vulneraveis financeiramente - Auséncia de

interpretacdo extensiva da lei — Precedentes desta ¢c. Camara e do c¢. STJ-
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Sentenca parcialmente reformada para restringir os fundamentos ao pedido
formulado pelo autor — Recurso parcialmente provido. (Apelagdo Civel n°
1013865-80.2023.8.26.0224, a 15% Camara de Direito Publico do TJSP)

O julgado referido deu provimento ao pedido de pedido de isengdo do IPTU retroativa desde
1994, com base na Lei Municipal n® 4.158/92, com a seguinte fundamentacéo:

Dai tem-se que, de acordo com o principio da isonomia, que estabelece que o
tratamento deve ser igual para iguais e desigual para os desiguais, na medida
de suas desigualdades, incabivel a distingdo entre contribuintes que recebam
abaixo de 5 salarios minimos estipulados em lei, ou seja, pensionistas e
aposentados terem o direito a isencdo do IPTU e aqueles que recebem
Beneficio de Prestacdo Continuada no valor de 1 salario minimo ndo terem

direito ao mencionado beneficiamento.

No mesmo sentido, decidiu a Corte do STJ no Resp n® N° 1.723.291 — MS, da lavra do Ministro

Francisco Falcéo, j. 08/06/2018, sobre a alegacéo de interpretacédo extensiva, entendeu que:

[...] Finalmente, no que tange a exigéncia legal de ser o contribuinte
aposentado ou pensionista, ndo vislumbro na lei qualquer restricdo quanta a
espécie ou natureza do provento social/previdenciario auferido, sendo,
deveras, bastante criativa a distin¢do sugerida pelo apelante, quando se tem
clara a intenc¢o do legislador municipal de isentar do tributo e das taxas em
questdo aquele que, além de ser remunerado pelo Estado por meio de alguma
modalidade de beneficio social/previdenciério, esteja a margem de
rendimentos superiores a dois (2) salarios minimos.

Nesse sentido, como observou a sentenca, "o tipo de vinculo com o provedor
do rendimento como quis anotar o requerido, ndo foi considerado na Lei
Complementar Municipal e é exatamente a interpretacdo literal que agora
impede supor sobre parametro nao indicado pelo legislador. O Unico critério
eleito foi o da capacidade econémica do contribuinte” (f. 63).

Por isso, sem utilizar qualquer técnica de interpretagdo extensiva ou analdgica,
e, portanto, respeitando o disposto no art. 111, da Lei n°® 5.172, de 25/10/1966
(Codigo Tributario Nacional), ndo hé davida em concluir quanto a aplicacao
da isencdo prevista no no art. 1°, da Lei Complementar Municipal n° 75, de
24/11/2005, mesmo em se tratando de contribuinte cujos proventos estejam
lastreados na Lei n° 8.472, de 07/12/1993 (Lei Organica da Assisténcia
Sacial), tendo em vista os fins sociais almejados pelo legislador municipal.
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O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC-LOAS) é concedido pelo governo federal aqueles
que passam por analise rigorosa da legislacdo e atender a todos os requisitos estabelecidos na
norma.

J& o Estatuto do Idoso (Lein® 10.741/2003), determina em seu art. 2° que o idoso tem prioridade
na protecdo social e tributéria.

Portanto, cabe uma interpretacéao finalistica ao idoso beneficiario de BPC/LOAS, sob pena de
disparidades no sistema juridico, de modo que pessoas que recebem mais tenham direito a
isencdo, enquanto que quem tenha renda menor que um salario-minimo, ndo.

Além disso, a Lei n° 8.285/2024 reforgou o0 entendimento ja implicito na legislacdo originaria,
de modo a afastar qualquer duvida sobre os contribuintes que se encontrem em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica.

Contudo, a interpretacéo literal ndo esgota o trabalho hermenéutico, mas, de modo contrério,
demarca o limite dentro do qual podem ser exploradas as possibilidades hermenéuticas de um
texto.

N&o se trata de interpretacéo extensiva da norma de isengdo de IPTU, mas de uma interpretacéo
sistematica e de acordo com a finalidade social da lei, que é a de aumentar, com a isencao, a
capacidade financeira do contribuinte beneficiario, de modo a amenizar os sofrimentos
decorrentes da baixa capacidade econdmica.

Alias, a finalidade social € objetivo de interpretacao de toda e qualquer norma, considerando a
previsdo da Lei de Introducdo de Normas do Direito Brasileiro (LINDB), na qual a aplicacéo
normativa atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum (art. 5°
da Lei 4657/1942).

Portanto, a luz da CRFB/88 e jurisprudéncia dos tribunais nacionais, com fulcro no principio
da dignidade da pessoa humana, consolidado mediante a prevaléncia do outro principio
constitucional entrelacado, a isonomia, ambos, com carater de direitos fundamentais, permitem
ao operador do direito conceder a isencdo tributaria aos beneficiarios BPC/LOAS, desde a data

gue reina 0S pressupostos necessarios a benesse.
4 CONSIDERACOES FINAIS
A interpretacdo do significado literal de uma legislagdo sem considerar a sistematica juridica

na qual a norma esta inserida é dificil, tendo em vista a dificuldade de afastar a indeterminagéo

semantica da linguagem juridica e o valor finalistico da lei.
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Quanto ao valor insculpido na norma, a garantia da isencdo estabelecida pela normativa
municipal, Lei n® 4158/92, reveste-se de significativa importancia de ordem politico-juridica,
destinada a preservar e a assegurar a capacidade contributiva do contribuinte beneficiario
BPC/LOAS.

O fato de a Lei Municipal estabelecer, posteriormente, a isencao dos beneficiarios BPC/LOAS
(alteracdo normativa por forca da Lei n® 8.285/2024) apenas ressalta o valor finalistico da
norma, quer seja, assegurar a dignidade humana como valor de opressdo ao poder estatal de
tributar.

E de modo a ndo violar a justica social é preciso interpretar a isengdo inscrita no art. 1° da Lei
Municipal n® 4.158/92, tendo em vista os valores que a norma visa a proteger: valores da
dignidade humana, da capacidade contributiva, da seguridade social, da isonomia. E o
entendimento em sentido contrario, na verdade, mostra-se interpretacdo equivocada do texto
normativo.

A interpretacéo literal realizada de forma estrita, entretanto, como exposto no presente estudo,
ndo se coloca a favor do Direito nem da Justica.

Assim, ndo se pode desconhecer, dentro desse contexto, que as isengdes tributarias de natureza
politica destinam-se a conferir efetividade a determinados direitos e garantias fundamentais
reconhecidos e assegurados as pessoas. Desse modo, representam manifestagdes importantes
para esses direitos da mesma forma que especifica a finalidade a que se guia.

Contudo, a isencdo tributaria significa uma forte medida de opresséo ao poder estatal de tributar.

E esse paradigma firmado na CRFB/88 é fundamental para promover a seguridade social.

Nesse contexto, a garantia da isencdo institui-se como mecanismo de protecdo atribuida a
manutencdo dos direitos fundamentais no intuito de impedir cenario de submissdo ao poder de

tributacdo do Estado.
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