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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICAE
REGULACAO

Apresentacdo

O Conpedi - Conselho Nacional das Pés-Graduacdes em Direito, reitera sua atuacao proativa
pelo desenvolvimento da pesquisa na area juridica e em éreas gue |he sdo conexas, tais como
a economia politica, a analise econdbmica do direito, a filosofia do direito, a sociologia do
direito, a antropologia, a economia, a criminologia, ao sediar e coordenar, no contexto do
V111 Encontro Virtual do Conpedi, dado entre os dias 24 a 28 de junho de 2025, mais uma
histérica e produtiva rodada de apresentacdo de trabalhos cientificos e dos consequentes
debates académicos, com vistas a construcao coletiva do conhecimento juridico. Distribuidos
em mais de 70 Grupos de Trabalho (GTs), ao longo dos quase uma semana, mais de mil

trabalhos, entre artigos cientificos e painéis, distribuidos segundo sua pertinéncia tematica,
com vasta diversidade tematica, muito justamente com o evento intitulado: “DIREITO,

GOVERNANCA E POLITICAS DE INCLUSAQ”. Contextualizado em momento de intensa
carga de trabalho pedagdgico pelo iminente encerramento do semestre letivo nas institui goes,
com generalizada caréncia de tempo e recursos para viagens, a iniciativa do Conpedi vem
garantir efetividade a pesquisa académica, pela ado¢do do modelo virtual, a viabilizar um
encontro de qualidade, com 0 necessario contraste de ideias, sem a necessaria logistica de um
evento presencial. Nem por isso, a estrutura mobilizada e disponibilizada se fez ssmples; ao
contrério, o ferramental disponibilizado pelo Conpedi permitiu com que todos se reunissem
com absoluta eficiéncia e produtividade. Ao Professor-doutor José Sérgio Saraiva, da
Faculdade de Direito de Franca, ao Professor-doutor Elve Miguel Cenci, da Universidade
Estadual de Londrina (UEL) e ao Professor-doutor Rogério Luiz Nery da Silva, da Escola da
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMERJ), foi atribuida a honrosa tarefa de

conduzir os trabalhos do GT 10 — TRANFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E



Universidade do Largo S&8o Francisco (1985), Graduacdo em Direito pela Faculdade de
Direito Padre José de Anchieta (1987), Graduacdo em Pedagogia pela Universidade L uterana
do Brasil (2009), Mestrado em Direito pela Universidade de Franca (2001) e Doutorado em
Funcdo Social do Direito pela Faculdade Autbnoma de Direito (2018). Atualmente é
professor titular da disciplina de Direito Administrativo e Diretor da Faculdade de Direito de
Franca. E-mail: js.saraiva.advogado@hotmail.com

Professor-doutor ELVE MIGUEL CENCI, da Universidade Estadual de Londrina.
Graduacdo em Filosofia pela Universidade de Passo Fundo (UPF) e Graduagdo em Direito
(FML), Mestrado em Filosofia (Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUC-
RS) e Doutorado em Filosofia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
Advogado. Com atuacdo em direito, filosofia politica e juridica, teoria geral do estado, direito
negocial. Coordenador do Programa de POs-Graduacdo Mestrado e Doutorado da
Universidade Estadual de Londrina (UEL). Colunista de politica na Radio CBN-Londrina,
Avaliador de cursos e instituicoes (INEP/MEC). Consultor ad hoc da Fundacdo Araucaria. E-
mail: e\ ve@uel.br

Professor-doutor ROGERIO LUIZ NERY DA SILVA, da Escola da Magistratura do Estado
do Rio de Janeiro (EMERJ). Pés-doutorado em Direitos Fundamentais e Ciéncia Politica
(Université de Paris X - Franca), Doutorado em Direito Publico e Evolucéo Social (UNESA),
doutorando em Filosofia do Direito (Christian-Albrecht Universitét zu Kiel — Alemanha),
Mestrado em Direito e Economia (UNIG), posgraduacdo em Jurisdicdo Constitucional

(Universidad Castilla-La Mancha — Espanha), pés-graduacdo em Educacdo (UFRJ), em

Direito Empresarial e Tributario (FGV). Graduacéo em Direito (UERJ). Avaliador de cursos
e ingtituicbes (INEP/MEC). Advogado (OAB-RJ) e Administrador (CRA-RJ). E-mail: dr.
nerydasilva@gmail.com



A CRESCENTE NEOLIBERAL E SUA RACIONALIDADE: UM NOVO MODELO
DE REORDENACAO DO ESTADO.

THE GROWING NEOLIBERALISM AND ITSRATIONALITY: A NEW MODEL
FOR REORDERING THE STATE.

Caio Roque DasMerces Jardini Luiz
Elve Miguel Cenci

Resumo

O presente artigo tem como objetivo abordar e problematizar o fendmeno do neoliberalismo
como model o de pensamento econdmico que desborda para questdes relativas a sociabilidade
e 0s niveis de subjetivacdo que atravessam a um so tempo os individuos e a coletividade de
modo a reordenar a atuacdo do Estado. 1sso porque, ndo obstante as ideias neoliberais
estarem alinhadas ao setor econdmico para superacdo de determinadas crises do capitalismo
na segunda metade do século XX, os principios de concorréncia, competicéo,
desregulamentac&o, sujeito-empresa, entre outros, que lhe sdo inerentes, passaram a pautar as
acObes dos atores sociais e a reverberar nos modos de vida em sociedade. Novas
conformagdes de Poder, Estado e Direito sdo erigidas na esteira do neoliberalismo e a
individualidade dos sujeitos passa a ser direcionada pela légica da concorréncia. Tal
fendbmeno se da notadamente em razéo da ateracdo do paradigma de igualdade e equidade
presente no liberalismo para uma dimensdo individualista que tende a normalizar e
naturalizar as desigual dades.

Palavr as-chave: Neoliberalismo, Poder, Estado, Direito, Racionalidade

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to address and problematize the characteristics of neoliberalism as a model
of economic thought that spills over into issues related to sociability and the levels of
subjectivation that affect individuals and the community at the same time in order to reorder
the State's actions. This is because, despite neoliberal ideas being approved by the economic



Introducéo.

A modernidade trouxe ao mundo novas significacbes em termos de sociedade,
economia, politica e direito, que alteraram quase todos o0s aspectos da vida. Eventos traumaticos
foram observados como referéncias a tais alteraces (Segunda Guerra Mundial, Guerra fria,
Crise dos anos 70, etc) e pontuaram o caminho a uma ténica nas relagdes sociais e econémicas.
Noutros dizeres, uma sucessao de processos globais ocorridos no século XX fomentou a unido
de distintas soberanias e afivelou uma nova agenda mundial tendente a governar a conduta dos

individuos e seus processos de sociabilidade.

A politica econémica e os modelos até entdo utilizados foram reformulados ante as
contingéncias do capitalismo. Estruturas internacionais como Banco Mundial, OCDE, FMI,
OMC, ONU, entre outras, foram paulatinamente direcionadas a cruzar as fronteiras dos Estados
para operar o novo modelo econémico, juridico e politico. Nessa toada, grandes grupos

empresariais cresceram e projetaram forcas para além de seus limites territoriais.

Instalou-se, assim, o neoliberalismo, uma transformagéo do paradigma liberal para
salvaguardar o capitalismo e promover seus alicerces como a concorréncia, competicéo, e, de
algum modo, a desregulamentacéo, a flexibilizacdo de direitos sociais, entre outros. Projetou-
se, pois, um novo modelo de designac@es para prestigiar transformar o individuo e a sociedade
que nele estd circunscrita, e funcionar como uma razdo propria nas relac@es, incluindo as
estruturas de Estado. Isso ndo ocorreu por acaso e para investigar adequadamente suas bases €

preciso revisitar minimamente os ocorridos da metade do século XX.

O mundo pés Segunda Guerra Mundial.

Em abril de 1945, a antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), ditada
por Joseph Stalin, alcangou e capturou Berlim, capital do Reich alemao, derrotando os ultimos
contingentes da Wehrmacht e a resisténcia fanatica nazista. O regime autoritario hitlerista
encontrava, assim, seu derradeiro colapso em solo alemdo. Adolf Hitler, Flihrer do Terceiro
Reich, cometeu suicidio em 30 de abril de 1945, em um bunker situado na Chancelaria do

Reich, evitando sua captura pelo Exército Vermelho.

Apesar dos significativos avangos realizados pelos Estados Unidos da América (EUA),
Gré-Bretanha, Franca e outros aliados, foi a URSS que primeiro alcancou aquele que talvez

seja 0 simbolo mais emblematico da vitdria: a conquista da capital alemé. O feito ndo foi pouco



e também ndo apenas simbolico, pois consolidou o espago geopolitico e territorial da URSS em
boa parte da Europa Oriental e demonstrou a for¢a do regime socialista para 0 mundo,
contrapondo a hegemonia ocidental. N&o por acaso, Franklin D. Roosevelt e Winston Churchill
mobilizaram esforcos consideraveis para garantir suas respectivas zonas de influéncia na regiao
alema ocupada, com o objetivo, dentre outros, de conter o protagonismo soviético. Apesar do
desastre humano & URSS em raz&o de suas significativas baixas, a Segunda Guerra Mundial

colocou Stalin em evidéncia e na mesa de conversa¢fes mundiais para a paz.

Nesse contexto, apOs a capitulacdo alemd, em agosto de 1945 EUA, Gra-Bretanha,
Franga e URSS acordaram, durante a Conferéncia de Potsdam, a diviséo de Berlim em quatro
zonas de ocupacgédo. De um lado, encontravam-se as democracias ocidentais liberais; de outro,
o0 regime socialista de Stalin. As complexas contingéncias enfrentadas pelas poténcias aliadas
ao longo da guerra expuseram as tensdes entre o ocidente e o oriente no periodo do pds-guerra,
especialmente em ambito ideoldgico, politico, econémico e tecnoldgico. Lideres ocidentais
eram criticos contumazes do regime comunista de Stalin e das atrocidades por ele perpetradas
e fincavam controvérsias entre o pensamento econdmico liberal capitalista e o socialismo
soviético. Esse € um dos elementos do rearranjo global que sobreveio no periodo subsequente:
a polarizagdo ideoldgica, bélica, politica e econémica entre ocidente e oriente e a busca

estadunidense por sua hegemonia global.

Inobstante a vitéria no front europeu, os EUA enfrentavam as severas perdas
ocasionadas pela continuidade da guerra no pacifico. Apés o falecimento de Roosevelt, em abril
de 1945, o vice-presidente dos EUA, Harry Truman, assumiu a casa branca e, imediatamente,
teve de lidar com o conflito contra o Japdo, cuja rendicéo parecia distante. No poder, Truman
foi informado sobre o custoso Projeto Manhattan, resultado, em boa medida, da corrida militar-
tecnologica promovida durante a Segunda Guerra Mundial, cujo objetivo era o
desenvolvimento de armas nucleares. Com o projeto concluido e testado, Truman expos, ainda
em Potsdam, o sucesso da bomba e langou um ultimato ao Japéo, que foi rejeitado pela ala
militar radical japonesa. Assim, mesmo diante de controveérsias sobre o uso da bomba atomica,
os EUA decidiram lancar, em 6 de agosto de 1945, a Little Boy sobre Hiroshima, e, em 9 de
agosto, a Fat Man sobre Nagasaki. Ainda que a Little Boy tenha causado enorme devastagdo
em Hiroshima, a ala militar radical japonesa persistiu em resistir a rendicdo. Nesse contexto,
em 7 de agosto de 1945, Stalin declarou guerra ao Japdo na regido da Manchuria, em uma

manobra estratégica para ampliar a influéncia soviética na Asia. Essa declaracdo, somada a



destruicdo causada pelas bombas atbmicas, levou o imperador Hirohito a anunciar a rendi¢ao

japonesa, encerrando oficialmente o conflito. Sobre esse cenério, Morray aponta que:

O efeito inevitavel da bomba foi fortalecer a confianca americana
em sua capacidade de liderar o mundo sem ajuda soviética, ou
mesmo com a oposi¢do soviética. O desejo em entrar em acordo
é habitualmente consequéncia de uma necessidade objetiva, e
isso ocorrera com os aliados durante a guerra, que fizeram
concessdes mutuas e mostraram consideragdo pelos interesses
mutuos, pela excelente razdo de serem, isolados, muito fracos
para enfrentar a ameaca Hitler-Japdo (MORRAY, 1961, p.86).

Desta forma, a demonstracéo de forca bélica dos EUA acentuou ainda mais as tensdes
e a polarizacdo entre ocidente e oriente, servindo também como caminho a Guerra Fria.
Exemplo dessa situagdo critica foi a crise dos misseis ocorrida mais tarde, em 1962, onde EUA,
URSS e Cuba acirraram uma celeuma envolvendo as armas nuclearesl. O ambiente que
circundava o periodo do pos-guerra era de disputa ideoldgica, econdmica e de uma corrida
tecnoldgica, que se aprofundou cada vez mais e tem seus reflexos até os dias de hoje. Sem
duvida, a questdo armamentista somou a divisdo mundial entre ocidente e oriente logo apds a
Segunda Guerra e contribuiu ao avango imperialista dos EUA, que investiu massivamente na
producdo de armas nucleares e aumentou seu arsenal de 2 bombas, em 1945, para 31,255, em
19672,

Do keynesianismo a criacdo de organismos internacionais.

Ainda naquele periodo, enquanto o socialismo soviético tocava sua economia fechada e
planificada, os EUA navegavam nas premissas keynesianas que lhe deram félego apds o
desgaste do liberalismo e a crise de 1929, marcando, a partir dos anos 30, forte presenca do
Estado em setores econdmicos para garantir infraestrutura e o escoamento de riquezas, estaveis
niveis de desemprego, regulacao em setores diversos e direitos sociais. O New Deal atingiu boa
parte de seus objetivos e assentou o estado de bem-estar. O pensamento econdmico emplacado
por Keynes andou bem e teve forte aderéncia e razodvel performance quando aliada a economia

de guerra e 0s planos econémicos posteriores:

! Para melhor compreensdo, ler “Crise dos Misseis de Cuba”, de Pedro Seno, publicado em 23/10/2023
e disponivel em: https://www.fflch.usp.br/132362

2 Os graficos estdo disponiveis em: Kristensen, H. M., & Norris, R. S. (2013). Global nuclear
weapons inventories, 1945-2013. Bulletin of the Atomic Scientists, 69(5), 75-81.
https://doi.org/10.1177/0096340213501363
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[...] o Estado keynesiano [...] desempenhou o papel de
viabilizador da acumulacdo privada, sustentando investimentos
produtivos que reduziram drasticamente 0s niveis de
desemprego, conjugando aumento real de salarios com aumento
de receitas e lucros, assegurando acordos para elevacdo da
produtividade e  convertendo  politicas  sociais e
“redistributivistas” em fator de alargamento de mercado e da
administracdo da demanda agregada. E cumpriu, ainda, a funcdo
legitimadora de assegurar a identidade normativamente
estabelecida da sociedade industrial. Ao nivel juridico, essa
funcdo levou, por exemplo, a padronizacdo das relacBes de
trabalho. Ao nivel politico, ela orientou a agcdo governamental no
sentido de identificar focos de tenséo, neutralizando-os por meio
de programas de educacdo basica, saude, moradia popular,
previdéncia, treinamento profissional e salario-desemprego, para
os assalariados; e de suporte financeiro e apoio tecnoldgico, para
o empresariado [...] (FARIA, 2002, p. 114-115).

Assim como a questdo armamentista, a salide econdmica era estratégica a hegemonia
dos EUA e outras democracias ocidentais. Desta forma, com os olhos voltados aos problemas
socioecondmicos do pos-guerra e pensando em seu protagonismo, os EUA, em Julho de 1944,
acolheu representantes de dezenas de paises para a Conferéncia de Bretton Woods, que
culminou na criacdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (Banco Mundial), instituicdes de atuacdo global que
desempenharam fundamental papel no ajuste internacional das economias. Gragas a
consolidada influencia alcancada pelos esforgcos de guerra, os EUA tomaram a frente dessas
instituicGes. Nao a toa que os dados do FMI apontam os EUA em 1° lugar entre os 10 paises

com maior poder decisdrio na instituicdo até hoje®:

10 maiores membros do FMI, em poder de voto

e
@ |Japio 6,46%
6,39%
| Jalemanha 5,58%
l I Franga 4,23%
2> < Reino Unido 4,23%
| ED 3,16%
(] 2,75%

[ ] Rissia 2,71%
Brasil  2,32%

0%

Fonte: FMI

3 Disponivel em: https://www.bch.gov.br/acessoinformacao/fmi
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Em linhas gerais, o FMI constituiu a criagdo de uma complexa ferramenta de
estabilidade cambial e monetaria de cooperagdo internacional, ou seja, uma forma de afivelar
as operagdes econdmico-financeiras a nivel internacional*; o Banco Mundial, por sua vez,
ocupou-se em promover financiamentos e empréstimos aos paises devastados pela guerra a fim
de auxilia-los em sua reconstrugdo®. Capitaneados pelos EUA, ambas instituices atuaram em
favor de varios paises, porém ndao sem usarem suas forcas econdmicas e influéncia para

sinalizarem contraprestagdes futuras.

Outros mecanismos de atuacdo internacional também foram criados com forte
direcionamento dos EUA. Em 24 de Outubro de 1945 a Organizagdo das Nacgdes Unidas
(ONU); em Novembro de 1945 a (UNESCO); em Dezembro de 1945 o Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF); em Abril de 1948 a Organizacdo para a Cooperacao
Econdmica Europeia (OCEE), qual foi reformada em 1961 e tornou-se a Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE); em Fevereiro de 1948 a Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL); em Abril 1959 Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID; em Novembro de 1961 a Agéncia dos Estados Unidos para o

Desenvolvimento Internacional (USAID).

Ou seja, esses organismos constituiram uma estrutura que passou a operar em ambito
internacional, sendo, no minimo, permeada pela forte influéncia dos EUA, que, como poténcia
essencial aos esforcos de guerra — e também por seu arsenal bélico —, detinha um halo de poder
politico suficiente para manter ou impor suas pretensdes, em especial as econémicas. Vale
dizer, o protagonismo a vitdria da Segunda Guerra Mundial foi o0 mesmo que colocou 0s EUA

a frente desses arranjos internacionais.

Internacionalmente, uma nova ordem mundial foi construida
com os acordos de Bretton Woods, e varias instituicbes, como a
ONU, o Banco Mundial, o FMI e o Banco Internacional de

#“0 FMI é uma organizagio global que trabalha para alcangar crescimento sustentavel e prosperidade
para todos os seus 191 paises membros. Ele faz isso apoiando politicas econdmicas que promovem
estabilidade financeira e cooperacdo monetéria, que sdo essenciais para aumentar a produtividade,
criacdo de empregos e bem-estar econdémico. O FMI € governado e responsavel perante seus paises
membros”. A descri¢do esta disponivel em: https://www.imf.org/en/About

® “O primeiro empréstimo do Banco foi para a Franga e empréstimos para outros paises europeus se
seguiram. Mas quando o Plano Marshall de 1947 assumiu os esforcos de reconstrucdo pos-guerra na
Europa, 0 Banco rapidamente mudou para o financiamento de projetos de infraestrutura ao redor do
mundo em setores como energia, irrigacdo e transporte. O primeiro empréstimo para um pais ndo
europeu foi para o Chile em 1948 por US$ 13,5 milhdes para geracao de energia hidrelétrica [...]”. A
descricdo esté disponivel em: https://www.worldbank.org/en/archive/history#
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Compensagdes (Basileia), foram estabelecidas para ajudar a
estabiliza as relagdes internacionais. O livre comercio de bens foi
incentivado sob um sistema de cambio fixo escorado na
convertibilidade do ddlar norte-americana em ouro a um prego
fixo. [...] Esse sistema existiu sob a ampla protecdo do poder
militar norte-americano. Somente a Unido Soviética e a Guerra
Fria impunham limites ao seu alcance global (HARVEY, 2008,
p. 20).

A respeito desse conjunto de organismo internacionais multilaterais, Faria leciona que:

Na fase de ascensdo, alimentada pelo sistema de relacdes
comerciais, monetarias, cambiais e financeiras nascido das
propostas de inspiracéo keynesiana, consubstanciado pelo acordo
de Bretton Woods, em agosto de 1944, e implementado no plano
internacional pelos diferentes organismos multilaterais — Banco
Mundial, Fundo Monetario Internacional, Organizacdo Europeia
de Cooperacdo Econbmica (mais tarde convertida na
Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico),
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) etc. — dele
resultantes, o Estado tinha por objetivo béasico formular,
implementar e executar politicas macroeconémicas para a
expansdo capitalista (FARIA, 2002, p. 113).

Essas organizagdes serviram para afivelar a politica econémica internacional por meio
de seus signatarios. Inobstante ndo criadas para tal objetivo, esses organismos internacionais
mediadores do arranjo global foram — e ainda sdo — essenciais ao engendramento e
naturalizacdo do neoliberalismo em nivel mundial, especialmente porque, quando da ascenséo
desse novo paradigma, passaram a ser utilizados para capilariza-lo, flui-lo e implementa-lo nos
paises em desenvolvimento, notadamente em razdo de sua forca econdmica e politica de
dissuasio a coagdo®. Afinal, com o rearranjo internacional, os resultados de um membro tendem

a reverberar nos demais.

® A forma como operam o0s organismos mundiais nas estruturas domésticas merece ser — e certamente
sera — feita de forma mais aprofundada em outro momento, eis as multiplas dimensdes politicas e
juridicas envolvidas nessa problemaética. De todo modo, em setores como educacao, saude fiscal, direitos
socias como previdéncia, assisténcia, salde e direitos trabalhistas, a incursdo de tais organismo é mais
evidente. Por exemplo, no campo da educacdo, salutar a leitura de Gentili — A falsificacdo do consenso:
simulacro e imposi¢do na reforma educacional do neoliberalismo; Guerra e Figueiredo — ProposicGes
do Banco Mundial para a politica educacional brasileira (2016 — 2018).
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O surgimento do neoliberalismo.

Nesse passo, a despeito dos resultados do keynesianismo, criticos a esse modelo
politico-econdmico passaram a se organizar e a tecer sedutoras criticas ao New Deal e a forte
atuacdo do Estado visando reordena-lo. O surgimento do neoliberalismo, portanto, é marcado
por eventos que envolveram intelectuais como Friedrich von Hayek, Ludwing Von Mises,
Milton Friedman, entre outros. Assim, em Agosto de 1938, em Paris, ocorreu o encontro
denominado Coloquio Walter Lippmann, onde pensadores se reuniram por cinco dias para
revisar e reconstruir o liberalismo. Apds a Segunda Guerra Mundial, em 1947, os intelectuais
voltaram a se reunir na suica com o objetivo de criar um grupo a qual foi cunhado por Mont
Pelerin Society. A ideia do grupo, em sintese, era, em continuidade ao Col6quio de 1938,

repensar o liberalismo e buscar alternativas as teorias filosoficas e econdmicas classicas:

A criacdo da Sociedade de Mont-Pelerin, em 1947, é citada com
frequéncia, e erroneamente, como o registro de nascimento do
neoliberalismo. Na realidade, o momento fundador do
neoliberalismo situa-se antes, no Col6quio Walter Lippmann,
realizado durante cinco dias em Paris, a partir de 26 de agosto de
1938, no a&mbito do Instituto Internacional de Cooperagédo
Intelectual (antecessor da Unesco). A reunido de Paris distingue-
se pela qualidade de seus participantes, que, na maioria, marcarao
a histérica do pensamento e da politica liberal dos paises
ocidentais apds a guerra. [...] a Sociedade de Mont-Pélerin
aparece como um prolongamento da iniciativa de 1938. [...]. O
Coloquio Walter Lippmann é a primeira tentativa de criagdo de
uma “internacional” neoliberal que se prolongou em outros
organismos, entre 0s quais, nas Gltimas décadas, a Comissao
Trilateral e 0 Férum Econdmico Mundial de Davos. (Grande
importancia é dada, em todos esses momentos), ao trabalho
intelectual de refundacdo da doutrina para melhor assegurar sua
vitéria conta os principios adversarios. [...] destilando-se em
seguida em algumas centenas de think tanks que difundirdo a
doutrina ao redor do mundo (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 71 e
72).

Sobre a Mont Pelerin Society, David Harvey discorre o seguinte:

Os membros do grupo se descreveram como “liberais” (no
sentido europeu tradicional) devido ao seu compromisso
fundamental com ideias de liberdade pessoal. O rétulo
“neoliberal” marcava sua adesao aos principios de livre mercado
da economia neoclassica que emergira na segunda metade do
sécilo XIX (gracas aos trabalhos de Alfred Marshall, Willian
Stanley Jevons e Leon Walras) para substituir as teorias classicas
de Adam Smith, David Ricardo e, naturalmente, Karl Marx. Mas
também seguiam a ideia de Adam Smith de que a méo invisivel
do mercado constituia o melhor recurso de mobilizacdo de
mesmo 0s mais Vis instintos humanos, como a gula, a ambicéo e
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0 desejo de riqueza e poder em beneficio de todos. Assim, a
doutrina neoliberal opunha-se profundamente as teorias do
Estado intervencionista, como as de John Maynard Keynes, que
alcancaram proeminéncia nos anos 1930 em reposta a grande
depressdo (HARVEY, 2008, p. 29).

A declaragdo de fundacio da Mont Pelerin Society ’ traduz a esséncia do pensamento

que erigia e circulava naquela ocasiéo:

Os valores centrais da civilizacdo estdo em perigo. Em grandes
extensdes da superficie da Terra, as condi¢cBes essenciais da
dignidade e liberdade humanas ja desapareceram. Em outras, elas
estdo sob constante ameaca do desenvolvimento das tendéncias
atuais de politica. A posicdo do individuo e do grupo voluntario
sdo progressivamente minadas por extensdes de poder arbitrario.
Até mesmo a posse mais preciosa do Homem Ocidental, a
liberdade de pensamento e expressdao, € ameacada pela
disseminacdo de credos que, reivindicando o privilégio da
tolerancia quando na posicdo de minoria, buscam apenas
estabelecer uma posi¢do de poder na qual possam suprimir e
obliterar todas as visdes, exceto as suas.

[..]

Acreditando que o0 que é essencialmente um movimento
ideolégico deve ser enfrentado por meio de argumentos
intelectuais e da reafirmacdo de ideais validos, o grupo, tendo
feito uma exploracdo preliminar do terreno, é da opinido de que
estudos mais aprofundados sdo desejaveis, entre outros, em
relacdo aos seguintes assuntos: A analise e exploracdo da
natureza da crise atual para levar aos outros suas origens morais
e econdmicas essenciais. A redefinicdo das funcBes do estado
para distinguir mais claramente entre a ordem totalitaria e a
liberal. Métodos para restabelecer o estado de direito e assegurar
seu desenvolvimento de tal maneira que individuos e grupos nao
estejam em posi¢do de invadir a liberdade de outros e os direitos
privados ndo sejam permitidos que se tornem uma base de poder
predatério. A possibilidade de estabelecer padrGes minimos por
meios ndo hostis a iniciativa e ao funcionamento do mercado.
Métodos de combate ao uso indevido da histéria para a promogao
de credos hostis & liberdade.

O problema da criacdo de uma ordem internacional propicia a
salvaguarda da paz e da liberdade e que permita o
estabelecimento de relagfes econdmicas internacionais
harmoniosas.

Essa declaracéo traz alguns elementos das profundas altera¢6es introduzidas no final do
século XX até os dias de hoje em campos econdmicos, juridicos, politicos e sociais;

pressagiavam o incremento e naturalizacdo de uma normativa universal de concorréncia e a

" A integra da declaragéo esta disponivel em: https://montpelerin.org/statement-of-aims/

13


https://montpelerin.org/statement-of-aims/

necessidade de “redefinigdo das fun¢des do Estado” em prol da liberdade. Assim, ao estruturar

seus alicerces, o neoliberalismo buscou contornar e direcionar a forma de atuacgdo do Estado.

A neoliberalizacéo.

E tais modos de pensar passaram a ganhar espacos de circulacdo na segunda metade do
século XX conforme as crises capitalistas eram gestadas e precisavam ser enfrentadas. O ponto
de virada a guinada neoliberal talvez tenha sido os anos 70 com as crises — ciclicas — de
acumulacdo e reproducdo do capital que marcaram o inicio da metade do século XX
(estagflacdo e a crise do petréleo, por exemplo). Acrescente-se, ainda, a queda de ganhos
derivada da crise promovida pela desarticulacdo entre a producao e consumo em massa as quais
permitiam harmonizar a elevacdo entre salario e lucro, e, em paises em desenvolvimento, o
processo de industrializagdo (BRAGA,; SILVA, 2023, p. 134). Harvey se posiciona da seguinte

forma:

Perto do final dos anos 1960, o liberalismo embutido comecou a
ruir, internacionalmente e no nivel das economias domésticas. Os
sinais de uma grave crise de acumulacdo eram em toda parte
aparentes. O desemprego e a inflagdo se amplificavam em toda
parte, desencadeando uma fase global de “estagflagdo” que
duraria boa parte dos anos 1970. [....]. O liberalismo embutido que
gerara altas taxas de crescimento pelo menos nos paises
capitalistas avancados depois de 1945 estava claramente
esgotado e deixara de funcionar. A superacdo da crise requeria
alguma alternativa (HARVEY, 2008, p. 22).

Por outro lado, Faria esclarece que:

A partir dos anos 70, porém, com a crescente instabilidade das
principais varidveis macroecondmicas, essa era passou a se
caracterizar pela drastica reducdo de seu ritmo de crescimento.
E, nos anos 80, passou a mostrar uma progressiva incapacidade
tanto de planejar racionalmente sua intervengdo no processo de
mudanca social quanto para produzir respostas a um s tempo
eficientes e sistematicamente coerentes ao conjunto disperso e
contraditério de tensdes, conflitos e demandas gerado pelos
desdobramentos da desorganizagdo monetéria e dos dois choques
energéticos. A ascensdo e decadéncia do intervencionismo
estatal num curto espaco de tempo de quatro décadas retratam,
assim, a trajetéria dessa era (FARIA, 2002, p. 112).
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Para dimensionar, eis 0s nimeros relativos a inflacdo, precos, taxas de desemprego e
produto interno bruto real nos EUA extraidos do Federal Reserve Economic Data — FRED?, a

quais passaram a atingir elevados indices simultaneamente (estagflacéo):

FRED -+ — nfiation, consumer prices for the United States
150

1962 1964 1966 1968 1970 1972 1974 1976 1978 1980

Shaded areas indicate U.S. recessions. Fonte: Banco Mundial fred.stlouisfed.org

FRED ~— Unemployment Rate
10

1862 1064 1985 1953

Shaded areas indicate U S. recessions. Fonte: Bureau of Labor Statistics dos EUA

FRED 2/ — Real Gross Domestic Product
20

Z MMVAV/\\/\/\VAVW \//

1964 1966 1968 1970 1972 1974 1976 1978 1980

red stlouisfed org

Percent Change from Preceding Period

Shaded areas indicate U_S. recessions. Fonte: US Bureau of Economic Analysis via FRED® fred stlouisfed org

Os dados tendem a convergir com os apontamentos langados, por exemplo, por Dardot
e Laval:

[...] no fim dos anos 1960, o modelo “virtuoso” do crescimento
fordista depara com limites enddgenos. As empresas sofreram
uma baixa sensivel em suas taxas de lucro. Essa queda da
“lucratividade” explica-se pela desaceleracdo dos ganhos de
produtividade, pela relacéo das forgas sociais e da combatividade
dos assalariados (o que deu aos anos ‘“anos 1968” sua
caracteristica histérica), pela alta inflagdo amplificada pelas duas
crises do petroleo, em 1973 e 1979. A estagflacéo parece assinar
0 atestado de Obito da arte keynesiana de “pilotar a conjuntura”,
que pressupunha a arbitragem entre inflagdo e recessdo. A

® Disponivel em: https:/fred.stlouisfed.org/
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coexisténcia desses dois fendmenos — alta taxa de inflagéo e taxa
elevada de desemprego — parecia desabonar as ferramentas da
politica econémica, em particular a acdo benéfica do gasto
publico sobre o nivel da demanda e o nivel de atividade, logo,
sobre o nivel do emprego (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 195-
196).

Essas crises, portanto, passaram a dar espaco aos precursores do neoliberalismo,
especialmente nos EUA e na Gra-Bretanha. Em 1974, Friedrich von Hayek ganha o prémio
Nobel de economia®, em 1976 é a vez de Milton Friedman®, influente académico da
universidade de Chicago. Nos EUA, a busca pela superacdo do estagflacéo levou o presidente
Jimmy Carter a promover a desregulamentacdo de setores econémicos, e seu sucessor, Ronald
Reagan, aprofundou ainda mais essa politica, incluindo cortes tributarios e orcamentarios,
ataques a conselhos profissionais e sindicatos, entre outros. Na Gré-Bretanha, Margareth
Thatcher ao assumir o poder, adotou a agenda neoliberal para reformular politicas fiscais e
socias, derrubar estruturas do Estado social e sindicatos e privatizar empresas publicas:

Os anos 1980 foram marcados, no Ocidente, pelo triunfo de uma
politica qualificada, ao mesmo tempo, de conservadora e
neoliberal. Os nomes de Ronald Reagan e Margaret Thatcher
simbolizam esse rompimento com o “welfarismo” da social-
democracia e a implementacdo de novas politicas que
supostamente poderiam superar a inflacdo galopante, a queda dos
lucros e a desaceleragdo do crescimento. Os slogans
frequentemente simplistas de uma nova direita ocidental sdo
conhecidos: as sociedades sdo sobretaxadas, super-
regulamentadas e submetidas as maltiplas pressdes de sindicatos,
corporacdes egoistas e funcionarios publicos. [...] questionaram
profundamente a regulacdo keynesiana macroeconémica, a
propriedade publica das empresas, o sistema fiscal progressivo,
a protecdo social, o enquadramento do setor privado por
regulamentacdes estritas, especialmente em matéria de direito
trabalhista e representacdo dos assalariados (Dardot; Laval,
2016, p. 189).

De maneira sintetizada, portanto, e sem prejuizo as suas reinvencdes ou roupagens
posteriores e futuras, o neoliberalismo acaba se assentando na esteira das mudancgas econémicas
estruturais e conjunturais ocorridas nos anos 1970 e 1980, especialmente nos EUA e na Gra-

Bretanha, divorciando-se do Estado-social e distanciando-se dos imperativos ordenadores que

° Friedrich August von Hayek — Prize Lecture. NobelPrize.org. Nobel Prize Outreach 2025. Ter. 21
Jan 2025. https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/1974/hayek/lecture/

19 Milton Friedman — Prize Lecture. NobelPrize.org. Nobel Prize Outreach 2025. Ter. 21 Jan 2025.
https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/1976/friedman/lecture/
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escoravam a solidariedade social. De forma concomitante, tendo como pano de fundo a singular
visdo de liberdade neoliberal®!, promoveu-se um redirecionamento substancial e ndo tdo sutil
das funcdes de Estado, ou seja, passou-se a operar uma verdadeira redefinicdo das funcdes do
Estado'?, uma espécie de reprogramacéo, aplicando-lhe uma l6gica empresarial com vistas a
eficiéncia maxima e, a0 mesmo tempo, garantidor e implementador institucional de uma

ambiéncia concorrencial sobre a sociedade.

O modo de ser, pensar e agir neoliberal: uma racionalidade ou cosmovisao.

As ideias trazidas por esse novo pensamento ndo se limitavam a um modelo econdmico,
mas buscavam também enraizar-se em dimensdes éticas a constru¢do de um novo paradigma
de mundo e a constituicdo de uma nova racionalidade propria. Ndo é sem motivo, pois, a
presenca de pensadores das mais variadas areas no grupo de Mont Pelerin, juristas, filésofos,

jornalistas, entre outros. E por isso que:

[...] o neoliberalismo, antes de ser uma ideologia ou uma politica
econdbmica, € em primeiro lugar e fundamentalmente uma
racionalidade e, como tal, tende a estruturar e organizar ndo
apenas as agdes dos governantes, mas até a propria conduta dos
governados. A racionalidade neoliberal tem como caracteristica
principal a generalizacdo da concorréncia como norma de
conduta e da empresa como modelo de subjetivacdo. O termo
racionalidade ndo é empregado aqui como um eufemismo que
nos permite evitar a palavra “capitalismo”. O neoliberalismo ¢ a
razdo do capitalismo contemporéneo, de um capitalismo
desimpedido de suas referéncias arcaizantes e plenamente
assumido como construgdo historica e norma geral de vida. O
neoliberalismo pode ser definido como o conjunto de discursos,
praticas e dispositivos que determinam um novo modo de
governo dos homens segundo o principio universal da
concorréncia (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17).

Esses esclarecimentos remetem, sem sombra de duvidas, as ideias de Michel Foucalt a
respeito de racionalidade politica e governamentalidade, notadamente as expostas por Dardot e
Laval e aqueles gque filiam o neoliberalismo como uma totalidade, uma racionalidade ou uma
cosmovisdo. 1sso porque, como exposto por ambos autores, 0 curso ministrado por Foucalt no

College de France em 1978-1979, posteriormente publicado como Nascimento da Biopolitica,

110 “vetor” da liberdade est4 inserido na liberdade individual, na lei e nos direitos de propriedade com
énfase na concorréncia (Mariuti, 2019, p. 13).
12 Como exclamado na declaracio de fundagéo da Mont Pelerin Society transcrita anteriormente.
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afigura-se como uma das principais referéncias a conclusdo de que o neoliberalismo constitui a
razdo do capitalismo contemporéneo (DARDOT; LAVAL, 2016, p 17 -18).

De forma bastante similar, Safatle discorre que:

[...] No ano anterior a eclosdo da Segunda Grande Guerra, varios
economistas, socidlogos, jornalistas e mesmo filésofos se
reuniram a fim de discutir o que aparecia a época como 0 0caso
do liberalismo. A reunido passou a histdria como Coloquio
Walter Lippmann, [...]

Um diagndstico que se impds no coloquio fora o equivoco da
crenca, [...] de que livre-iniciativa, empreendedorismo e
competitividade seriam caracteristicas que brotariam quase que
espontaneamente nos individuos, caso fossemos capazes de
limitar radicalmente a intervengéo econdmica e social do Estado.
Antes, a liberdade liberal teria de ser produzida e defendida.
Como dira décadas depois Margareth Thatcher: “Economia ¢ o
método. O objetivo é mudar o coragdo e a alma”. E essa mudanga
dos coragdes e mentes teria de ser feita através de doses macicas
de intervencdo e de reeducacgdo. Isso até 0 momento em que 0s
individuos comegassem a ver a Si  mesmos COmo
“empreendedores de si”, [..] que eles internalizassem a
racionalidade econémica como a Unica forma de racionalidade
possivel (Safatle; Junior; Dunker, 2020, p. 24).

Com efeito, a dimensao relevante € a de que o neoliberalismo ndo deve ser pensado ou
limitado a uma forma ou um modelo de estrita politica econdmica que depde o afastamento do
Estado, mas sim como empreendimento normativo erigido para ser praticado, internalizado e
reproduzido a constituicdo de novos planos de subjetivacdo consistentes em uma racionalidade

capaz de alterar os paradigmas de sociabilidade e reorientar a propria atuacéo do Estado.

Noutros dizeres, tomando com cautela em um ponto de anélise, o pensamento neoliberal
tem como necessidade e pressuposto a forte intervencdo do Estado sobre a sociedade e seus
circuitos de subjetivacdo, dada sua Unica e singular amplitude de atuacdo e modos de orientagéo,
coordenacdo e coercdo capazes de engendrar de forma generalizada o principio da concorréncia
nas mais variadas dimens@es da vida em sociedade, além de (re)equilibrar a ambiéncia dentro
desses ciclos de mudangas (MARIUTI, 2019, p. 18).

CONSIDERACOES FINAIS.

Como foi possivel observar, 0 mundo ap6s Segunda Guerra Mundial experienciou de

maneira relativamente conturbada um crescente acirramento em campos econdmicos, bélicos,
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tecnoldgicos, ideoldgicos, politicos, enfim, disputas que atravessaram de forma continua e
profunda os maltiplos aspectos da vida humana.

O intento virtuoso de paz desaguou em arrojados e complexos organismos
internacionais que passaram a operar mundialmente e pautar agendas que antes eram tidas como
domeésticas e soberanas pelas na¢des, o que inclui suas configuragGes econémicas, politicas e
juridicas. No curso dessas transformacdes, os EUA alcancaram um halo de influéncia e poder
suficientes para conduzir suas pretensdes de maneira alinhavar o mundo aos seus interesses e,
em grande medida, minar as demais soberanias em sua autonomia; desta forma, conseguiu
exportar ndo sé produtos ou servigos, mas também formas de vida, ordenamentos juridicos,

modelos econdmicos, visées de mundo.

Em meio a essas complexas alteracfes, o neoliberalismo foi gestado e mais adiante
colocado em marcha para salvaguardar o sistema capitalista. De forma extraordinaria — e talvez
até incogitada —, o pensamento neoliberal passou a ser implementado de maneira muito sélida
nos mais profundos circuitos de sociabilidade para embutir a no¢do de concorréncia nos
individuos. Gragas ao rol de organismos internacionais, esse movimento permeou boa parte do
mundo agora globalizado. Se a concorréncia generalizada passa a ser insita ao individuo e em
suas relacBes sociais, em seu convivio com tudo e todos, naturalmente que os elos que
conduziam e estruturavam as dimensdes de solidariedade humana e do Estado séo desfeitos.
Dai porque, como ja mencionado, o (re)direcionamento da funcdo estatal, e, a partir disso, as
(re)estruturaces juridicas, econdmicas e politicas. Passa-se a revisar de maneira banalizada,
por exemplo, os quadros normativos domésticos garantes do plexo de direitos previdenciarios,
salde, trabalho, educacéo, meio ambiente, entre outros, inclusive mitigando os poderes dos
Estados-nacéo, eis que constrangidos pelas forgas coativas que transcendem seu territorio
(FARIA, 2002, p. 141)%3.

Necessario, pois, problematizar os pontos de acirramento entre essa face ordenadora do
neoliberalismo, o0 mundo globalizado e o Estado, mas, antes de tudo, voltar os olhos também as
particulares contingéncias que tem logrado emplacar um modo de vida desumanizado, ou,

ainda, economicizado.

13 Weber acentua que o Estado moderno constituiu uma associagio que promove a organizagao e exerce
sua dominacdo, em especial com o monopodlio do uso legitimo da forca fisica e da administracdo da
justica “nos limites de um territério” (Weber, 2003, p. 18-19). Diante dessa nova conjuntura, é preciso
repensar pensar o Estado moderno.
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