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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICAE
REGULACAO

Apresentacdo

O Conpedi - Conselho Nacional das Pés-Graduacdes em Direito, reitera sua atuacao proativa
pelo desenvolvimento da pesquisa na area juridica e em éreas gue |he sdo conexas, tais como
a economia politica, a analise econdbmica do direito, a filosofia do direito, a sociologia do
direito, a antropologia, a economia, a criminologia, ao sediar e coordenar, no contexto do
V111 Encontro Virtual do Conpedi, dado entre os dias 24 a 28 de junho de 2025, mais uma
histérica e produtiva rodada de apresentacdo de trabalhos cientificos e dos consequentes
debates académicos, com vistas a construcao coletiva do conhecimento juridico. Distribuidos
em mais de 70 Grupos de Trabalho (GTs), ao longo dos quase uma semana, mais de mil

trabalhos, entre artigos cientificos e painéis, distribuidos segundo sua pertinéncia tematica,
com vasta diversidade tematica, muito justamente com o evento intitulado: “DIREITO,

GOVERNANCA E POLITICAS DE INCLUSAQ”. Contextualizado em momento de intensa
carga de trabalho pedagdgico pelo iminente encerramento do semestre letivo nas institui goes,
com generalizada caréncia de tempo e recursos para viagens, a iniciativa do Conpedi vem
garantir efetividade a pesquisa académica, pela ado¢do do modelo virtual, a viabilizar um
encontro de qualidade, com 0 necessario contraste de ideias, sem a necessaria logistica de um
evento presencial. Nem por isso, a estrutura mobilizada e disponibilizada se fez ssmples; ao
contrério, o ferramental disponibilizado pelo Conpedi permitiu com que todos se reunissem
com absoluta eficiéncia e produtividade. Ao Professor-doutor José Sérgio Saraiva, da
Faculdade de Direito de Franca, ao Professor-doutor Elve Miguel Cenci, da Universidade
Estadual de Londrina (UEL) e ao Professor-doutor Rogério Luiz Nery da Silva, da Escola da
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMERJ), foi atribuida a honrosa tarefa de

conduzir os trabalhos do GT 10 — TRANFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E



Universidade do Largo S&8o Francisco (1985), Graduacdo em Direito pela Faculdade de
Direito Padre José de Anchieta (1987), Graduacdo em Pedagogia pela Universidade L uterana
do Brasil (2009), Mestrado em Direito pela Universidade de Franca (2001) e Doutorado em
Funcdo Social do Direito pela Faculdade Autbnoma de Direito (2018). Atualmente é
professor titular da disciplina de Direito Administrativo e Diretor da Faculdade de Direito de
Franca. E-mail: js.saraiva.advogado@hotmail.com

Professor-doutor ELVE MIGUEL CENCI, da Universidade Estadual de Londrina.
Graduacdo em Filosofia pela Universidade de Passo Fundo (UPF) e Graduagdo em Direito
(FML), Mestrado em Filosofia (Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUC-
RS) e Doutorado em Filosofia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
Advogado. Com atuacdo em direito, filosofia politica e juridica, teoria geral do estado, direito
negocial. Coordenador do Programa de POs-Graduacdo Mestrado e Doutorado da
Universidade Estadual de Londrina (UEL). Colunista de politica na Radio CBN-Londrina,
Avaliador de cursos e instituicoes (INEP/MEC). Consultor ad hoc da Fundacdo Araucaria. E-
mail: e\ ve@uel.br

Professor-doutor ROGERIO LUIZ NERY DA SILVA, da Escola da Magistratura do Estado
do Rio de Janeiro (EMERJ). Pés-doutorado em Direitos Fundamentais e Ciéncia Politica
(Université de Paris X - Franca), Doutorado em Direito Publico e Evolucéo Social (UNESA),
doutorando em Filosofia do Direito (Christian-Albrecht Universitét zu Kiel — Alemanha),
Mestrado em Direito e Economia (UNIG), posgraduacdo em Jurisdicdo Constitucional

(Universidad Castilla-La Mancha — Espanha), pés-graduacdo em Educacdo (UFRJ), em

Direito Empresarial e Tributario (FGV). Graduacéo em Direito (UERJ). Avaliador de cursos
e ingtituicbes (INEP/MEC). Advogado (OAB-RJ) e Administrador (CRA-RJ). E-mail: dr.
nerydasilva@gmail.com



DIREITO DO EMPREENDEDORISMO E O IMPACTO DO REGIME ESPECIAL
DIFERENCIADO DO INOVA SIMPLES NAS STARTUPS (2021-2023)

ENTREPRENEURSHIP LAW AND THE IMPACT OF THE DIFFERENTIATED
INOVA SIMPLES SPECIAL REGIME ON STARTUPS (2021-2023).

Richard Bassan

Resumo

O presente estudo teve como objetivo principal identificar e analisar o impacto do programa
Inova Simples nas startups brasileiras entre os anos de 2021 e 2023. Para isso, foram

examinados dados do setor referentes aos investimentos realizados em startups, que

mostraram um cenario de crescimento significativo. Durante esse periodo, observou-se um
aumento no nimero de empresas ativas e um crescimento expressivo nos investimentos, tanto
por parte de pessoas fisicas quanto juridicas. Esse ambiente propicio favoreceu ainovagdo e
0 desenvolvimento econdmico do pais. Os resultados indicaram que o Inova Simples,

juntamente com outras politicas de estimulo ao empreendedorismo, desempenhou um papel

crucial na ampliacdo dos investimentos em startups no Brasil. Essas iniciativas

governamentais tém contribuido para criar um ambiente favoravel a fundacéo e ao

crescimento de novas empresas, especialmente nas &reas de tecnologia, fintechs, e
commerce, salde e educacdo, indicando que politicas como o Inova Simples séo

fundamentais para fomentar a cultura empreendedora e a inovagéo no Brasil, impulsionando
0 setor de startups e, consequentemente, a economia nacional .

Palavras-chave: Desenvolvimento tecnol 6gico, Direito do empreendedorismo, Inova
simples, Regime especial diferenciado, Startups

Abstract/Resumen/Résumeé

The main objective of this study was to identify and analyze the impact of the Inova Simples
program on Brazilian startups between the years 2021 and 2023. To do this, industry data
regarding investments made in startups were examined, which showed a significant growth
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Technological development, Entrepreneurship law,
Simpleinnovation, Special differentiated regime, Startups
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INTRODUCAO

Nos Ultimos anos, o debate sobre o impacto das politicas publicas,
notadamente a regulagéo no estimulo a inovacdo e no desenvolvimento tecnologico
tem ganhado relevancia, especialmente no contexto brasileiro.

Nesse contexto, o estudo busca compreender de que forma essas politicas
governamentais influenciam a criacéo e consolidagéo de startups inovadoras no pais,
com especial atencéo ao regime Inova Simples.

Portanto, o presente estudo tem como objetivo central analisar o papel do Inova
Simples no contexto do desenvolvimento tecnolégico e na promocao da inovacao no
Brasil.

Para investigar em medida o regime diferenciado inova simples impactou nas
startups no periodo do estudo utilizou-se do método dedutivo, de abordagem
qualitativa, da pesquisa exploratoria e do ponto de vista dos procedimentos técnicos
utilizou-se da pesquisa bibliografica, artigos, periodicos, legislacdo nacional e dados
do setor.

O trabalho esta estruturado da seguinte forma: A primeira se¢édo apresenta uma
analise do cenario de investimento em startups no Brasil, destacando os desafios e
oportunidades enfrentados por esses empreendimentos em busca de financiamento
e crescimento.

A segunda sec¢éo aborda o Inova Simples, analisando suas caracteristicas, bem
como seu impacto na criacdo e consolidacéo de startups inovadoras.

A terceira secdo discute-se o0 impacto do empreendedorismo no
desenvolvimento tecnoldgico, com enfoque nas leis e politicas voltadas para o
estimulo a inovagéo, incluindo o Marco Legal das Startups.

Dentre as principais conclusdes, verificou-se que o crescimento das startups
no Brasil, especialmente entre 2021 e 2022, refletiu um ambiente cada vez mais
favoravel ao empreendedorismo. Durante o periodo analisado, o numero de empresas
ativas aumentou de 11.893 para 12.040, enquanto os investimentos em startups
superaram a marca de R$ 1 bilhdo em 2021, apresentando um crescimento de 17%
em relacdo ao ano anterior.

Esse cenario foi impulsionado por iniciativas como o Inova Simples, que,

juntamente com outras politicas de estimulo ao empreendedorismo, tém
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desempenhado um papel relevante na atracéo de investimentos e na formalizacdo de

novas empresas.

1 INVESTIMENTO EM STARTUPS NO BRASIL

Um negdcio se torna lucrativo quando o consenso sobre seu valor aumenta néo
apenas na visdo de um agente, mas também na percepcdo coletiva de todos os
participantes do mercado. O valor de algo é determinado pela comunidade em geral,
gue reconhece sua relevancia.

Uma tendéncia emergente na nova economia € a disposi¢cdo crescente do
capital em exercer paciéncia para obter retornos. O capital estd agora mais inclinado
a aguardar um pouco mais antes de ser recompensado, compreendendo que 0s
beneficios podem vir em um horizonte temporal mais amplo. Isso nao significa que
nao se espere geracdo de caixa imediata, mas sim que se espera uma lucratividade
maior no futuro, tornando a espera justificavel (Losada, 2020).

Embora néo seja possivel determinar com precisdo qual foi a primeira startup
a surgir, as primeiras evidéncias apontam para o surgimento das startups na regiao
posteriormente conhecida como "Vale do Silicio", no estado da Califérnia, EUA. Nao
€ incomum encontrar referéncias a empresas como a International Business Machines
(IBM), fundada em 1919, e a Hewlett & Packard (HP), estabelecida em 1939, sendo
citadas como algumas das primeiras startups, embora o termo "startup" para
descrever empreendimentos inovadores tenha sido adotado décadas mais tarde
(Reis, 2022).

Nas décadas passadas, lideres politicos elaboraram politicas com o intuito de
fomentar o empreendedorismo em diversas nacbes, visando a reducdo do
desemprego e da pobreza em direcdo ao desenvolvimento sustentavel. Essas
politicas abarcam incentivos a iniciativa empreendedora, criacdo de oportunidades,
capacitacdo em novas habilidades para empreendedores, entre outras iniciativas.

Destaca (SEN, 2010) que o desenvolvimento tem de estar relacionado
sobretudo com a melhora da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos.
Expandir as liberdades que temos razéo para valorizar ndo sé torna nossa vida mais
rica e mais desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais mais
completos, pondo em pratica nossas voli¢cdes, interagindo com o mundo em que

vivemos e influenciando esse mundo.
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O Brasil tem presenciado nos ultimos anos um ambiente propicio ao
desenvolvimento do empreendedorismo, com a implementacdo de programas nesse
sentido. Assim, torna-se imperativo estabelecer diretrizes adequadas para orientar as
acdes governamentais nesse sentido.

A experiéncia prévia sugere que tanto medidas financeiras quanto nao
financeiras de apoio tém impacto positivo na viabilidade de startups. Além disso,
fatores como educacéo, cultura e regulamentacao também exercem influéncia positiva
na criacao de oportunidades para startups.

O investimento em startups no Brasil tem crescido significativamente nos
altimos anos, impulsionado por uma combinacéo de fatores como o amadurecimento
do ecossistema empreendedor, 0 aumento do interesse de investidores locais e
estrangeiros e politicas governamentais de incentivo a inovagao.

Nesse sentido, conforme destacado por Rosales (2023, p. 1):

O Brasil tem cerca de 20 mil startups em atividade e a perspectiva é que
apenas 2 mil desses negécios sobrevivam. De acordo com o Sebrae, nove
em cada 10 empresas do tipo encerram suas atividades nos primeiros anos
de operacdo. A maioria delas fica no Sudeste (45,12%) e as demais estéo
divididas entre Sul (28,40%), Nordeste (16,07%), Norte (5,45%) e Centro-
Oeste (4,95%).

Deve-se, nesse contexto, analisar em que medida o crescimento do
ecossistema tem auxiliado o Brasil alcar um crescimento exponencial no nimero de
startups nos ultimos anos, especialmente nas areas de tecnologia, fintechs, e-
commerce, salude e educacdo. Esse aumento é resultado de um ambiente favoravel
a inovacdo, com incubadoras, aceleradoras, hubs de inovacdo e programas
governamentais de apoio ao empreendedorismo.

Mudancas significativas no cenario global, como a globalizacéo, zonas de livre-
comércio e avancgos tecnologicos, tém ampliado o potencial de crescimento dos
investimentos. A reducdo dos conflitos globais e os avangos na medicina, que
aumentam a expectativa de vida, contribuem para um cenario promissor.

Tanto é assim que em periodos de otimismo econdmico, 0s investidores
tendem a se tornar mais confiantes em relacéo ao futuro, resultando no atual boom
do mercado de startups. Nesses momentos, o apetite pelo capital de risco cresce, ja
gue os investidores estdo dispostos a assumir maiores riscos em busca de retornos

mais elevados, financiando assim a inovacao.
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E importante ressaltar que esse capital espera ser recompensado, e até mesmo
mais generosamente, mas esta disposto a aguardar mais tempo pelo retorno, desde
que haja indicativos soélidos de um potencial significativo de ganho.

Como as startups visam atingir uma economia de escala na comercializagao
de seus produtos e/ou servicos, muitas vezes o capital inicial fornecido pelos
fundadores ndo € suficiente para sustentar o crescimento necessario ou 0s
investimentos requeridos para alcancar esse objetivo. Portanto, é bastante comum
que as startups busquem investidores externos para financiar o inicio de suas
operacgdes ou seus planos de expanséo (Feigelson; Nybg; Fonseca, 2018).

O interesse de investidores locais e estrangeiros nas startups brasileiras tem
aumentado consideravelmente. Empresas de capital de risco (venture capital),
investidores-anjo?, fundos de private equity e grandes corporagées tém destinado
recursos significativos para apoiar o crescimento e a expansdo das startups
brasileiras.

Corrobora-se com tal premissa os dados do relatério da (CORTEX, 2023) sobre
o total de empresas ativas por ano, ao analisar o periodo de 2000 a 2022, destacando-
se 0 ano de 2021 com 11.893 empresas e 2022 com 12.040 empresas, conforme se

observa na figura a seguir:

1 A guisa de informac&o, a Anjos do Brasil, fundada em 2011, é uma organizacdo sem fins lucrativos
que fomenta o investimento anjo e apoia 0 empreendedorismo de inovacao brasileiro. A entidade
aproxima investidores de empreendedores, constréi uma rede de apoio e incentiva politicas publicas
que favorecem o ecossistema de negécios. A Grant Thornton Brasil € uma firma membro da Grant
Thornton International, uma das maiores empresas globais de auditoria, impostos, consultoria e
outsourcing. Esta presente em mais de 140 paises e é reconhecida por 6rgdos de mercado de capitais
e entidades reguladoras em todo o mundo (GRAND THORTON BRASIL, 2017).
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Figura 1 — Total de empresas ativas por ano (2000 a 2022)

Inovagdo em movimento: Um mapa sobre as startups no Brasil em 2023 G Cortex

Total de empresas ativas por ano

Embora o nimero de novas startups abertas nos ultimos anos tenha
diminuido, o ecossistema de empreendedorismo tecnologico e de
inovagdo tém se mantido firme no Brasil. Prova disso é que o pais conta
hoje com mais de 12 mil startups. Sem dtvidas, este é um dos ambientes 11.893 12.040

mais dinamicos e repletos de possibilidades da nossa economia. 11‘492/ o
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Fonte: Cortex-Inteligence.com

Em relacdo aos investidores-anjo, modalidade de investidor pessoa fisica ou
juridica trazida inicialmente pela lei complementar 155/2016 e posteriormente
expandida pela lei complementar 182/2021 (Marco Legal das Startups) vem
crescendo a cada ano e demonstrando resiliéncia mesmo durante a crise econémica
de 2020. Em janeiro de 2021, por exemplo, mais de US$ 600 milhdes foram investidos
em startups brasileiras, de acordo com dados do Angel Investor Club (Nagamatsu,
2023).

Além disso, o total de investimentos em 2021 ultrapassou a marca de R$ 1
bilhdo, representando um aumento de 17% em relacao ao ano anterior, e alcangando
niveis comparaveis aos registrados antes da pandemia, conforme revela uma
pesquisa conduzida pela Anjos do Brasil (Nagamatsu, 2023).

Baseado nessas premissas, verifica-se que o investimento em startups no
Brasil esta em ascenséo, impulsionado por um ambiente favoravel a inovacao, pelo
interesse de investidores e politicas governamentais de incentivo, o que pode apontar
para um futuro promissor para o ecossistema empreendedor brasileiro, com potencial
para gerar significativo impacto econémico e social.

Feita esta analise de investimentos em startups no Brasil no periodo objeto do
estudo, passa-se a seguir a abordagem do inova simples, como regime especial

diferenciado.
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2 O INOVA SIMPLES E O REGIME ESPECIAL DIFERENCIADO

Para ilustrar o efeito dos incentivos fiscais nos investimentos em startups, e seu
impacto tanto na economia quanto na receita tributaria, parte-se de um modelo
simulado baseado nas médias comuns observadas nos investimentos em micro e
pequenas empresas iniciantes.

O Simples Nacional é aplicavel apenas a empresas definidas como
Microempresas (ME) ou Empresas de Pequeno Porte (EPP), conforme estabelecido
pela Lei Complementar n. 123/2006. A simplificacdo desse regime tributario visa
abranger outros impostos além do Imposto sobre a Renda, unificando o célculo e o
recolhimento de varios tributos, como o ISS e o IPI, por exemplo. Além da facilidade
de recolhimento em uma Unica guia, certos tributos tém aliquotas diferenciadas
(Feigelson; Nybg; Fonseca, 2018).

Importante observar que nem todas as startups permaneciam elegiveis para
optar pelo regime Simples durante toda a sua existéncia. Embora este regime muitas
vezes fosse adequado para empresas em fase inicial, reduzindo obrigacbes e
simplificando o pagamento de tributos, essa ndo era necessariamente a norma
adequada. Em alguns casos, o regime de apuracdo pelo lucro real ou presumido
poderia ser mais vantajoso.

Para tentar dirimir esses problemas, surgiu a Lei Complementar n° 167/2019
para dar apoio a inovacao, e determina o Inova Simples da Empresa Simples de
Inovagdo como uma abordagem regulatéria destinada a promover o desenvolvimento,
estabelecendo um “regime especial simplificado que concede [...] tratamento
diferenciado com vistas a estimular a criacdo, formalizacdo, desenvolvimento e
consolidagdo de startups como agentes indutores de avancgos tecnologicos e da
geragao de emprego e renda” (BRASIL, 2019).

O Inova Simples portanto, estad anunciado na lei como “regime especial
simplificado que concede [...] tratamento diferenciado com vistas a estimular a
criacdo, formalizacdo, desenvolvimento e consolidagcao de startups como agentes
indutores de avancos tecnolégicos e da geracdo de emprego e renda” (BRASIL,
2019).

Para melhor aplicacdo, o Comité para Gestdo da Rede Nacional para

Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negoécios - CGSIM, por
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meio da Resolucdo n° 55, de 20 de marco de 2020, regulamentou o0 procedimento
especial introduzido pelo Inova Simples.

Essa resolucgéo introduziu um novo tipo de empresa, além dos ja previstos no
Cddigo Civil: a Empresa Simples de Inovacdo. Além disso, estabeleceu a
possibilidade de titularidade por pessoa juridica. Dessa forma, as startups conforme a
Lei Complementar n. 167/2019 podem ser de propriedade tanto de pessoas fisicas
quanto juridicas.

Diante de algumas dificuldades estdo as vedagdes encontradas na Lei
Complementar n. 123/2006, dentre as quais, embora todas sejam importantes para
compreensao do contexto, destacam Feigelson, Nybg e Fonseca (2018, p. 62), trés

das quais merecem uma atencao especial no contexto das startups:

[...] os incisos | e VII tendem a prejudicar a operacionalizacdo de
investimentos por meio de uma SCP, pois impossibilitam que uma pessoa
juridica participe no capital social de uma empresa optante pelo Simples
Nacional, bem como impedem que esta participe no capital social de outra
pessoa juridica. Além disso, a vedacdo prevista no inciso X resulta na
impossibilidade de uma Sociedade por Ac¢des optar pelo Simples, o que é
também um desestimulo para os investimentos em startup, pois esse € o tipo
societario utilizado pelas startups principalmente apdés a conversdo dos
investimentos realizados, como veremos adiante.

Todas essas restricbes podem ter sido determinantes durante a estruturacao
de diversos investimentos, pois contribuem para um repentino aumento nos gastos
com tributos, seja devido a maior complexidade ou a incidéncia de aliquotas mais
altas.

Assim, em caso de sucesso, uma startup automaticamente se tornara inelegivel
para os beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/2006, uma vez que suas
receitas excederdo os limites estabelecidos pela lei. Diante dessa situacéo, a empresa
devera optar pelos regimes de tributagdo do Lucro Real, Lucro Presumido ou Arbitrado
(Feigelson; Nybg; Fonseca, 2018).

O Inova Simples, desse modo, “tem como objetivo facilitar a abertura e
formalizacdo de negocios inovadores, especialmente aqueles com carater incremental
ou disruptivo” (SSC, 2023, p.1). Nesse sentido, as empresas que aderem ao programa
Inova Simples tém acesso rapido e descomplicado ao Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ), consolidando todos os servicos de registro em uma plataforma

digital. Por meio desse programa, startups e empreendimentos inovadores podem
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operar sem ter que enfrentar 0s processos burocraticos tradicionais, 0 que incentiva o
desenvolvimento do ambiente de inovacéo no pais (SSC, 2023).

O instrumento juridico também determinou a impossibilidade de conversao de
empresas de natureza juridica diversa para os moldes estabelecidos pela resolugéo.
No entanto, permite a transformacéo da Empresa Simples de Inovacdo em empresario
individual, EIRELI ou sociedade empresaria.

Nesse sentido, como parte do processo de inovagao, as startups costumam
utilizar a tecnologia a seu favor para desenvolver negécios escalaveis e inovadores.
Frequentemente sdo utilizadas plataformas digitais (aplicativos e websites), porém,
podem utilizar/desenvolver outros tipos de tecnologia como hardwares.

A caracteristica mais responsavel por gerar necessidades juridicas tédo
particulares decorre da chamada “extrema incerteza”. Startups trabalham num campo
de altissimo risco, e ndo sé mercadoldgico. E o que as diferencia, basicamente, das
corporacOes tradicionais, sejam elas pequenas ou grandes. Uma padaria, por
exemplo, € um modelo de negbécio pequeno, mas existente ha anos -
consequentemente, os players desse mercado ja sabem ou tém condi¢cdes de saber
como atuar (Feigelson; Nybg; Fonseca, 2018).

Embora o empreendedorismo digital seja uma area de grande efervescéncia
em termos de pesquisa e publicacfes, ainda é relativamente recente para atingir uma
base cientifica amplamente explorada pelos empresérios de diversos segmentos na
internet. Este fendbmeno se deve, em parte, ao fato de o Brasil ser considerado um
dos paises com maior indice de pessoas com vocac¢ao empreendedora (Neiva, 2021).

O governo brasileiro tem implementado politicas para estimular o investimento
em startups, como o Marco Legal das Startups e o Inova Simples, que oferecem
incentivos fiscais, simplificacdo de processos e estimulo a inovagao. Aléem disso,
programas de financiamento e crédito subsidiado, como o Fundo Garantidor para
Investimentos (FGI) e a linha de crédito BNDES Automético, tém contribuido para
fortalecer o ecossistema empreendedor.

De acordo com informagdes colhidas no site do BNDES — Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (2024), o FGI “é a atual opgao para concessao
de garantia, em operagdes indiretas, a empresas de menor porte. Ele substituiu, em
2009, o Fundo de Aval - FGPC, que parou de operar”.

Os novos empreendimentos frequentemente enfrentam desafios financeiros.

Os empreendedores que os lancam sdo geralmente realizadores - individuos criativos

260



gue encontram solucbes dentro de limitacbes especificas. Para a maioria dos
empresarios, 0os aspectos legais de um novo empreendimento sédo vistos como uma
preocupacdo de baixa prioridade e, na pior das hipoteses, como uma burocracia
desnecessaria. Nenhuma startup deseja alocar recursos escassos para 0 que
considera ser formalidades legais.

Em junho de 2021, ap6s anos de debates, o Marco Legal das Startups e do
Empreendedorismo Inovador foi finalmente aprovado, por meio da Lei Complementar
n® 182. Havia uma grande expectativa em relacdo a esta lei, que se esperava trazer
mudancas significativas e impactos positivos, fornecendo maior seguranca e
estimulos para empreendedores e investidores de startups. Embora algumas das
sugestbes que poderiam impulsionar o setor tenham sido deixadas de lado na verséo
final, ndo se pode ignorar a importancia de ter uma lei especifica sobre startups no
arcabouco juridico brasileiro (Reis, 2022).

N&o obstante o Brasil tenha estabelecido incentivos fiscais a inova¢do, como
previsto na Lei de Informatica (Lei n°® 8.248/1991) e suas alteracdes, assim como na
Lei do Bem (Lei n® 11.196/2005 e suas alteracdes), esses mecanismos nao resolvem
o desafio da remuneracao das universidades publicas pela incubacdo de startups,
especialmente através do usufruto de quotas.

Tanto a Lei de Informatica quanto a Lei do Bem ndo estdo adequadas a
realidade das startups, as quais, além de estarem em estagios iniciais de
desenvolvimento e n&o possuirem recursos financeiros ou técnicos para
estabelecerem setores de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&l), para
aproveitarem os incentivos fiscais oferecidos por essas leis, sdo obrigadas a adotar o
regime de tributacdo correspondente ao lucro real. Isso nem sempre se mostra viavel
frente aos custos iniciais de estabelecer a empresa e promover inovacao.

Apesar do crescimento do investimento em startups, o Brasil ainda enfrenta
desafios como a burocracia, a alta carga tributaria e a falta de méo de obra qualificada.
No entanto, esses desafios também representam oportunidades para investidores e
empreendedores que buscam solugdes inovadoras e disruptivas para problemas reais
do pais.

N&o obstante, varios aspectos do direito exigem atencdo por parte do
empreendedor; no entanto, nenhum ¢é tdo frequentemente esquecido ou
desconsiderado quanto a necessidade de formalizar as expectativas dos fundadores

de um empreendimento ou startup.
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Independentemente do modelo de negdcio escolhido, é certo que cada sécio-
fundador enxerga a nova empresa de maneira Unica. Alguns a veem como uma
oportunidade para aplicar seus talentos, valores e energia, buscando dar significado
ao trabalho, enquanto outros a encaram apenas como uma ocupacao diferente, um
complemento de renda, a chance de escapar de um chefe ou de se aposentar jovem
(Teixeira; Lopes, 2020).

E altamente desafiador possuir todas as competéncias necessarias para

empreender sozinho.

3 ENTREPRENEURSHIP LAW - IMPACTO DO EMPREENDEDORISMO NO
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

Considerando a rapidez com que a tecnologia avanca, torna-se inviavel
normatizar dispositivos de forma especifica, pois isso acarretaria na obsolescéncia
rapida da legislacdo. Nesse contexto, os legisladores e os profissionais do direito
envolvidos nas discussdes legais no ambiente virtual tém priorizado a elaboracéo de
dispositivos legais baseados em principios, conforme observado com o Inova Simples.

O que se observa, portanto, € uma busca pela criacdo de textos que regulem a
esséncia e 0s objetivos das tecnologias, em vez de detalhes especificos. Dessa forma,
mesmo diante do surgimento de novos instrumentos disruptivos, estes podem ser
protegidos e regulados pelos mesmos principios legais em vigor (Teixeira; Lopes,
2020).

O empreendedorismo desempenha um papel vital na criacdo e no crescimento
dos negocios, bem como no desenvolvimento e na prosperidade de nacdes e regides.
Esses resultados de grande escala podem ter inicios modestos, pois as atividades
empreendedoras comegam no momento em que uma oportunidade lucrativa encontra
um individuo empreendedor.

As oportunidades empreendedoras sao definidas como "situacfes nas quais
novos bens, servicos, matérias-primas e metodos organizacionais podem ser
introduzidos e vendidos por um valor maior do que seu custo de producdo” (Hisrich;
Peters; Shepherd, 2014). Por exemplo, uma oportunidade empreendedora pode surgir
da aplicacdo de um produto tecnoldgico existente em um mercado para criar um novo

mercado em outro local.
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Atualmente, as atividades econémicas desenvolvidas por meio de startups mais
escolhidas por empreendedores sdo: 1. Desenvolvimento de programas de
computador sob encomenda; 2. Desenvolvimento e licenciamento de programas de
computador customizaveis; 3. Suporte técnico, manutengcdo e outros servicos em
tecnologia da informacéao; 4. Portais, provedores de conteudo e outros servicos de
informacédo na internet e 5. Desenvolvimento e licenciamento de programas de
computador ndo customizaveis (Dias, 2023).

Desse modo, todas as atividades estdo ligadas a tecnologia, o que implica a
um maior comprometimento tanto com as normas quanto as suas finalidades, que
devem estar direcionadas ao contexto do desenvolvimento econdémico e social,
conforme ditames encartados no art. 170 da Constituicdo Federal de 1988.

Pensar em empreendedorismo importa, necessariamente, tratar da ja
mencionada inovac&o. E uma responsabilidade ainda maior quando se busca o meio
eletrbnico. Esse é um desafio, pois, além de disciplina e esfor¢o, inovar exige de nés
quebrar a tradicional tendéncia de aprender e repetir padroes.

Segundo Teixeira e Lopes (p. 8), “pensar em empreendedorismo importa,
necessariamente, tratar da ja mencionada inovacdo. E uma responsabilidade ainda
maior quando se busca o meio eletrénico”. Inovar € um desafio que vai além de
disciplina e esforco; requer quebrar a tradicional tendéncia de aprender e repetir
padroes.

Se nédo agir dessa maneira, qualquer empresario ou consultor estara sujeito a
riscos iminentes ao ndo considerar 0s aspectos de seguranca necessarios para
projetos de qualquer natureza. Entre esses aspectos determinantes destacam-se 0s
juridicos, em muitas das disputas ocorridas ndo apenas no Brasil, mas em todo o
mundo.

O impulso da tecnologia deve proporcionar uma solugéo para as necessidades
do consumidor. Portanto, uma andlise de consumo ou de mercado é crucial,
especialmente para itens tecnologicamente inovadores. Essa fase é frequentemente
referida como "comeco impreciso” (fuzzy front-end; ver Empreendedorismo em Acao
8.1), pois frequentemente carece de ordem ou estrutura definida. No entanto, existem
diversas ferramentas que auxiliam na identificacdo sistematica de conceitos para
novos produtos (Bessant; Tidd, 2019).

Além disso, uma oportunidade empreendedora pode envolver a criacdo de um

novo produto tecnoldgico para um mercado existente ou até mesmo a criagdo
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simultdnea de um novo produto/servico e um novo mercado, o que favorece,
sobremaneira, o desenvolvimento tecnolégico em diversas areas. O denominador
comum nessa narrativa € que as oportunidades empreendedoras representam algo
inovador.

Cabe notar, no entanto, que tais possibilidades demandam que um individuo
empreendedor (ou grupo de individuos empreendedores) reconheca, avalie e explore
essas situacdes como oportunidades viaveis. Assim, o empreendedorismo requer
acao - uma acao empreendedora por meio da criagcdo de novos produtos/processos
e/ou da entrada em novos mercados, podendo ocorrer tanto por meio de uma

organizacao recém-criada quanto dentro de uma organizacao ja estabelecida.

CONCLUSAO

O periodo foi marcado pelo crescimento de empresas ativas, destacando-se se
0 ano de 2021 com 11.893 empresas e 2022 com 12.040 empresas, como também
em recursos de investimentos, que em 2021 ultrapassou a marca de R$ 1 bilh&o,
representando um aumento de 17% em relacdo ao ano anterior.

Observou-se que o Inova Simples e outras politicas de estimulo ao
empreendedorismo tém contribuido significativamente para o crescimento do
investimento em startups no Brasil.

Essas iniciativas, aliadas ao amadurecimento do ecossistema empreendedor,
ao aumento do interesse de investidores locais e estrangeiros, e as politicas
governamentais de incentivo a inovacao, tém proporcionado um ambiente de fomento
ao desenvolvimento de novas empresas, especialmente nos setores de tecnologia,
fintechs, e-commerce, saude e educacao.

O papel do Inova Simples no contexto do ecossistema de inovacao brasileiro
assume, portanto, que as a¢fes governamentais e as politicas de regulamentacéo
apresentam-se relevantes para o fomento de criacdo e desenvolvimento das startups.

No atual contexto econdémico, impulsionado por mudancgas significativas no
cenario global, como a globalizacdo e os avancos tecnoldgicos, o Brasil deve
aproveitar as oportunidades apresentadas para fortalecer seu posicionamento como
um hub de inovacao e empreendedorismo.

Entretanto, apesar dos avancos, 0 pais ainda enfrenta desafios como a

burocracia, carga tributaria e a escassez de mao de obra qualificada, que demandam
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atencdo e solucbes para garantir um crescimento sustentavel e inclusivo do
ecossistema empreendedor.

A simulacdo baseada em médias comuns observadas nos investimentos em
micro e pequenas empresas iniciantes ilustra o impacto dos incentivos fiscais nas
startups, tanto na economia quanto na receita tributaria. Embora o Simples Nacional
seja aplicavel apenas a microempresas e empresas de pequeno porte, sua
simplificacéo visa unificar o calculo e o recolhimento de diversos impostos, facilitando
o ambiente de negdcios. No entanto, nem todas as startups permanecem elegiveis
para esse regime tributario ao longo de sua existéncia, podendo outras formas de
tributacdo serem mais vantajosas em determinados casos.

A Lei Complementar n°® 167/2019 introduziu o Inova Simples, buscando apoiar
a inovacao e promover o desenvolvimento das startups, criando um regime especial
simplificado para startups, incentivando sua criacdo, formalizacdo e consolidacao
como agentes de avancos tecnoldgicos e geracdo de emprego e renda. No entanto,
algumas vedagoOes presentes em outras leis podem dificultar a operacionalizagdo de
investimentos e aumentar os gastos com tributos.

Apesar dos desafios enfrentados, o governo brasileiro tem implementado
politicas para estimular o investimento em startups, como o Marco Legal das Startups
e o Inova Simples, além de programas de financiamento e crédito subsidiado.

N&o obstante, o estudo apontou para a importancia de politicas publicas
continuadas e eficientes, que proporcionem um ambiente de criagcéo e crescimento de
startups inovadoras, além do monitoramento constante dos resultados alcangados,
visando ao desenvolvimento tecnoldgico e a promoc¢ao da competitividade do pais.

Tais conclusbes sao compativeis com o setor e foram importantes para o
estudo, uma vez que foram capazes de demonstrar em que medida as politicas
governamentais afetam a criacdo e desenvolvimento das startups ao longo do periodo
estudado, podendo o presente estudo contribuir para reflexdo académica e
profissional sobre os impactos das politicas publicas em diversos outros setores da

economia.
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