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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

TEORIASDA JUSTICA, DO DIREITO, DA DECISAO, DA
ARGUMENTACAO E DO REALISMO JURIDICO

Apresentacdo

Este GT - apresenta-se como um interessante espaco para a discussdo dos assuntos nele
elencados, tais como o tema da Justica, do Direito, da Decisdo, da Argumentacéo e do

Realismo juridico, o que significa dizer que o0 mesmo abre-se com um leque de
possibilidades para questdes cléassicas inerente a Justica, comportando debates sobre tema e
autores de nomeada, e nos trazem questfes a partir das quais as préticas juridicas vem sendo
alimentadas em busca das solucfes de suas necessidades préticas cotidianas. E é por isso
mesmo, que nds enquanto operadores do Direito e da Justica e do Ensino Juridico, temos
muito interesse nesses debates. Enfim, ndo é por outras razbes que esse GT € sempre um dos
mais concorridos, e com muitos enfoques sobre esses assuntos... Dito isso, cabe de imediato
ressaltar que ndo por acaso 0 MeSMO reuniu e contou com a presenca de 19 trabalhos muito
interessantes e que estiveram fundamentados em autores como John Rawls, Robert Alexy,
Axel Honneth e Amartia Sen, dentre outros. Assim como trazendo temas cléssicos dentre os
guais vale citar, "ainterpretacdo do Direito e a decisdo juridica’, "alogica do razodvel como
método de interpretacdo”, "aspectos constitucionais da educacdo”, "o meio ambiente como
um Direito fundamental” e as "discussdes dos Ministros do STF a respeito das questdes
relacionadas as pessoas Autistas'. Sobre esse importante tema, dentre outras coisas, foi
defendido a realizacdo de diagnésticos precoces, a atualizagdo das normas juridicas
existentes, a concretizacdo de politicas publicas efetivas, o cuidado para que ndo sejam
prejudicados em filas de espera e de modo muito significativo avancos dos aspectos
constitucionais da educacéo para essas pessoas. Por derradeiro, pode-se dizer a partir das
justificativas que levaram a realizacdo desse Conpedi virtual, estdo as necessidades



A INTERPRETACAO DOSDIREITOSDASPESSOASAUTISTASSOB A
PERSPECTIVA DA TEORIA DO RECONHECIMENTO DE AXEL HONNETH

INTERPRETING THE RIGHTS OF AUTISTIC PEOPLE FROM THE
PERSPECTIVE OF AXEL HONNETH'STHEORY OF RECOGNITION

Marcione Gley Dos Santos Rocha 1
Linara Oeiras Assuncgao 2

Resumo

Este artigo propde reflexdes sobre a seguinte questdo: de que maneira a teoria do
reconhecimento de Axel Honneth pode contribuir para a interpretacdo dos direitos das
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA)? Assim, o objetivo geral € responder a
esta problematica e os objetivos especificos sdo: @) Compreender o TEA, a partir de
definicdes, desafios e potencialidades relacionados ao diagnostico clinico e ao tratamento
multidisciplinar; b) Realizar o levantamento de fontes normativas, em ambito nacional, sobre
os direitos das pessoas com TEA; c) Debater acerca das possiveis contribuicdes da teoria do
reconhecimento de Axel Honneth para a interpretacéo dos direitos das pessoas com TEA. A
pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza descritiva e explicativa. Estrutura-se sob
uma perspectiva transdisciplinar, dialogando com literatura dos campos do Direito, da Salde,
da Educacdo e da Sociologia. Realiza pesquisa bibliogréfica e documental como
procedimentos técnicos. A obra“A luta por reconhecimento: a graméatica moral dos conflitos
sociais’, de Honneth (2003), constitui o principal referencial tedrico, articulando-se ao estudo
normativo e social dos direitos das pessoas autistas, com base em uma abordagem reflexiva e
critica orientada pel os principios da dignidade humana e da justica socia. Ao final, espera-se
contribuir para o debate acerca da centralidade do reconhecimento na construcéo de politicas
publicas inclusivas e juridicamente comprometidas com a diversidade.

Palavr as-chave: Autismo, Dignidade humana, Justica social, Reconhecimento, Axel honneth

Abstract/Resumen/Résumé
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national level, on the rights of people with ASD; c) To debate the possible contributions of
Axel Honneth's theory of recognition to the interpretation of the rights of people with ASD.
The research adopts a qualitative, descriptive and explanatory approach. It is structured from
a transdisciplinary perspective, dialoguing with literature from the fields of Law, Health,
Education and Sociology. It uses bibliographical and documentary research as technical
procedures. “The struggle for recognition: the moral grammar of socia conflicts’, by
Honneth (2003), is the main theoretical reference, which is linked to the normative and social
study of the rights of autistic people, based on areflexive and critical approach guided by the
principles of human dignity and social justice. In the end, we hope to contribute to the debate
on the centrality of recognition in the construction of inclusive public policies that are legally
committed to diversity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Autism, Human dignity, Social justice, Recognition,
Axel honneth
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1 INTRODUCAO

Este artigo propde reflexdes sobre a seguinte questdo: de que maneira a teoria do
reconhecimento de Axel Honneth pode contribuir para a interpretagao dos direitos das pessoas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA)?

Assim, o objetivo geral € responder a esta problemadtica e os objetivos especificos sdo:
a) Compreender o TEA, a partir de defini¢des, desafios e potencialidades relacionados ao
diagnostico clinico e ao tratamento multidisciplinar; b) Realizar o levantamento de fontes
normativas, em ambito nacional, sobre os direitos das pessoas com TEA; ¢) Debater acerca das
possiveis contribuigdes da teoria do reconhecimento de Axel Honneth para a interpretagao dos
direitos das pessoas com TEA.

A pesquisa desenvolvida adota abordagem qualitativa, de natureza descritiva e
explicativa, conforme a classificagdo metodologica de Gil (2023). Estrutura-se sob uma
perspectiva transdisciplinar, dialogando com literatura dos campos do Direito, da Saude, da
Educagao e da Sociologia, a fim de oferecer uma leitura critica e ampliada sobre os direitos das
pessoas que estao no espectro.

Adotou-se a pesquisa bibliografica e documental, como procedimentos técnicos,
utilizando-se fontes primarias e secunddrias. Entre as fontes primdrias, destacam-se a
Constituicao Federal de 1988 (CF/88), a Lei n° 12.764/2012 (Lei Berenice Piana), a Lei n°
13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo), a Lei n° 13.977/2020 (Lei Romeo Mion) e outros
documentos normativos e institucionais correlatos. As fontes secundarias incluiram artigos
cientificos, dissertacdes académicas, manuais técnicos nacionais e internacionais, reportagens
jornalisticas, publicacdes em sites governamentais € em portais especializados internacionais.

A obra “A luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais”, de
Honneth (2003), constitui o principal referencial tedrico, articulando-se ao estudo normativo e
social dos direitos das pessoas autistas, com base em uma abordagem reflexiva e critica
orientada pelos principios da dignidade humana e da justica social.

O texto esta estruturado nas seguintes seg¢des: a) na apresentacdo de um panorama
conceitual sobre o TEA, incluindo aspectos clinicos e multidisciplinares; b) na sistematiza¢ao
das principais normas brasileiras aplicaveis as pessoas autistas; c¢) no dialogo entre o conjunto
normativo brasileiro e a teoria do reconhecimento de Honneth (2003).

Ao final, espera-se contribuir para o debate acerca da centralidade do reconhecimento
na construcdo de politicas publicas inclusivas e juridicamente comprometidas com a

diversidade.
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2 O TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA): COMPREENDENDO
DEFINICOES, DESAFIOS E POTENCIALIDADES

Importa destacar que o Transtorno do Espectro Autista (TEA) nao se trata de uma
doenga, mas de uma condi¢ao neurodivergente, ou seja, uma maneira distinta de funcionamento
neurologico que integra a diversidade humana. Reconhecer essa diferenca como legitima ¢
imprescindivel para combater estigmas, evitar abordagens patologizantes® e promover o
acolhimento as pessoas autistas e suas familias.

De acordo com o relatdrio do Centers for Disease Control and Prevention (CDC), de
2023, ¢ estimado que uma em cada 36 criangas de 8 anos receba o diagnostico do TEA,
representando uma prevaléncia de aproximadamente 2,8% somente nesta faixa etdria. Esse
dado reflete um aumento significativo em relacdo as estimativas anteriores e destaca a crescente
conscientizacdo e aprimoramento nos processos diagndsticos do autismo. O CDC expde esses
dados de acordo com a realidade norte-americana (CDC, 2023).

No Brasil, a auséncia de dados oficiais sobre a prevaléncia do TEA tem contribuido para
invisibiliza¢dao de uma parcela significativa da populacdo e na insuficiéncia de politicas publicas
(Band, 2024).

No campo da garantia de direitos fundamentais previstos na Constituicao Federal de
1988 (CF/88) e do acesso a politicas publicas, autismo deve ser compreendido ndo como algo
a ser “curado”, mas como uma identidade a ser reconhecida, respeitada e apoiada com as suas
singularidades. Trata-se de uma mudanga de paradigma, do modelo médico e clinico para uma
perspectiva social e inclusiva (Autismo & Realidade, 2023).

A seguir, sdo explorados aspectos conceituais sobre o TEA, o diagndstico e o tratamento,

que se espera contribuam para o debate acerca da necessidade dessa mudanca de paradigma.

2.1 DEFININDO O TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA)

O TEA consiste numa condi¢do neurobioldgica de desenvolvimento que se manifesta
logo nos primeiros anos de vida e tem impacto em diferentes dimensdes da existéncia da pessoa,
como a comunicagdo, a interacdo social e o comportamento humano. Por se tratar de um
espectro, suas manifestagdes sdo multiplas, necessitando abordagens igualmente diversas

(APA, 2013 apud Backes, Zanon, Bosa, 2017).

! No contexto da saude mental, patologizar é transformar em doenga comportamentos ou sofrimentos que nio
necessariamente o sdo (Desinstitute, 2023).
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Ao conceituar “espectro” isso implica numa ampla variagdo de caracteristicas e
habilidades, bem como, desafios apresentados pelos individuos com TEA, o que significa que
cada pessoa autista vivencia o mundo e se comunica de maneira singular. Essa singularidade
exige que politicas publicas, diagnosticos e intervengdes sejam construidos de forma flexivel e,
em especial, personalizada, considerando as singularidades de cada pessoa.

Segundo o Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-5),
publicado pela American Psychiatric Association (APA), o TEA consiste em um transtorno do
neurodesenvolvimento caracterizado por déficits persistentes de comunicagao e de interagao
social, associados a padrdes restritos e repetitivos de comportamentos, interesses ou atividades
(APA, 2013).

Esses déficits e padroes costumam estar presentes desde o inicio do desenvolvimento,
ainda que possam nado se manifestar plenamente até que as demandas sociais excedam as
capacidades limitadas da pessoa. Podem causar prejuizos clinicos significativos no
funcionamento social, ocupacional e/ou em outras areas importantes da vida (APA, 2013).

O DSM-5 introduziu as nogdes de niveis de suporte, com variagdes de 1 a 3, indicando
o grau de apoio necessario para que a pessoa consiga se desenvolver em contextos sociais e
funcionais, o que reforca a compreensao do autismo como um espectro de manifestagdes
diversas e graduais (APA, 2013).

Em 2022, a APA langou o DSM-5-TR, mantendo os critérios de diagndsticos do TEA
definidos na versao anterior, mas incluiu atualiza¢des terminoldgicas e conceituais importantes,
além de ampliar descri¢des clinicas. A nova edi¢do reforcou a compreensao geral do autismo
como uma condicao vitalicia, destacando que o diagnostico pode ser mais dificil em pessoas do
sexo feminino pois, muitas vezes, mascaram ou compensam os sintomas, além de incluir maior
aten¢do a diversidade de género e cultural nos critérios de avaliagdo (Instituto Inclusdo Brasil,
2023).

Diante desse movimento de conceituagdo e de classificagdo do TEA nos principais
manuais diagnosticos da APA, tornou-se relevante observar como essas mudancas
influenciaram as edi¢des do DSM e da Classificagao Internacional de Doengas (CID).

A imagem 1 a seguir apresenta um comparativo entre as classificagdes adotadas pelo
DSM-1V, DSM-5, CID-10 e CID-11, evidenciando a transi¢ao de categorias fragmentadas para
uma abordagem ainda mais abrangente e continua do espectro autista, reconhecendo as
multiplas manifestacdes clinicas e niveis de funcionalidade. Essa visualizagdo contribui para
compreender o avan¢o normativo e conceitual que fundamenta os debates atuais sobre o

diagnostico e o reconhecimento dos direitos das pessoas autistas.
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Imagem 1 — Classifica¢@o do Autismo segundo DSM-IV, DSM-5, CID-10 e CID-11

Fonte: Adaptado pelas autoras, a partir de Parana (2023, p. 15).

A imagem 1 sintetiza as mudancgas de classificacdo diagnostica do TEA nas principais
referéncias internacionais, quais sejam: DSM-IV, DSM-5, CID-10 e CID-11. Observa-se a
transi¢do de categorias fragmentadas, como a Sindrome de Asperger e o Autismo Infantil, para
uma concep¢do mais integrada no DSM-5 e na CID-11, dentre as quais consideram o TEA como
um espectro continuo de manifestagdes clinicas (Parana, 2023).

A 11* Revisao da Classificagao Internacional de Doengas (CID-11), publicada pela
Organiza¢do Mundial da Satde (OMS), também reconheceu o TEA como uma condi¢do do
neurodesenvolvimento, manifestada desde a infancia. O TEA esta codificado sob o nimero
6A02 (OMS, 2022).

Assim como o DSM-5, a CID-11 reconhece que os sintomas variam em intensidade e
manifestacdo, refletindo a diversidade do espectro. Ambos os manuais enfatizam a importancia
da observagdo do desenvolvimento precoce, da avalia¢do clinica multidisciplinar e da anélise
contextual dos sintomas para a formulagdo do diagndstico, destacando os impactos funcionais

sobre a vida cotidiana da pessoa autista.
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A publicacdo do Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-5)
representou uma virada na classificacdo clinica do autismo. O manual consolidou os
diagnosticos anteriormente considerados distintos — como o autismo infantil, a sindrome de
Asperger e o transtorno desintegrativo da infancia — sob a nomenclatura tnica de TEA. Isso
representou um avanco na compreensao das manifestacdes clinicas como pertencentes a um
espectro continuo, com gradacdes diversas de intensidade e funcionalidade (APA, 2013).

Contribuiu para personalizar os planos de intervengao, respeitando as necessidades de
suporte especificas de cada pessoa no espectro. Por mais que tenha gerado criticas, sobretudo
pela eliminagdo do rétulo “sindrome de Asperger”, a reformulagdo fortalece a concepgdo de
que o autismo se expressa de maneira ampla e variada, e que o reconhecimento dessa

diversidade ¢ fundamental para uma abordagem ética e eficaz.

2.2 DIAGNOSTICO CLINICO E TRATAMENTO MULTIDISCIPLINAR

O diagnoéstico clinico do TEA deve ser conduzido de forma criteriosa e fundamentada,
com base nos parametros estabelecidos pelos principais manuais internacionais, como o
Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders — DSM-5 (APA, 2013) e a Classificagdo
Internacional de Doengas — CID-11 (OMS, 2022).

Para se chegar ao diagnostico do TEA, faz-se necessario uma analise que vai além da
identificacao de sintomas comportamentais, como também a adog¢ao de critérios fundamentais,
como a idade de inicio dos sintomas, que costumam ocorrer no periodo do desenvolvimento
inicial, ainda que as manifestagdes possam tornar-se evidentes somente mais tarde, a medida
que as demandas sociais aumentam (APA, 2013).

O processo diagnodstico deve envolver a observacdo clinica direta, o historico do
desenvolvimento da crianga e o relato de familiares e cuidadores, especialmente no que diz
respeito a0 comportamento social € comunicativo nos primeiros anos de vida (Instituto
Singular, 2025).

Para isso recomenda-se o uso de instrumentos padronizados internacionalmente
reconhecidos, como o Autism Diagnostic Observation Schedule (ADOS), o Autism Diagnostic
Interview — Revised (ADI-R), a Childhood Autism Rating Scale — Second Edition (CARS-2) e
o Modified Checklist for Autism in Toddlers (M-CHAT), que permitem maior padronizagdo e

confiabilidade nas avaliagdes (Instituto Singular, 2025).
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A avaliagdo diagnoéstica deve ser interdisciplinar, envolvendo profissionais como
psiquiatras, psicologos, neuropediatras, fonoaudidlogos e terapeutas ocupacionais, cuja atuagao
integrada permite observar os diferentes aspectos do desenvolvimento do individuo.

O diagnostico ndo ¢ definido por exames laboratoriais ou de imagem, mas sim por meio
da observagao clinica, entrevistas com familiares e cuidadores, e pela aplicagao de instrumentos
padronizados, como o Autism Diagnostic Observation Schedule (ADOS) e a Autism Diagnostic
Interview — Revised (ADI-R)? (Instituto Singular, 2025).

A orientagdo para intervencdes personalizadas depende desse processo multifatorial que
garantira tanto o diagnoéstico correto, como o respeito a singularidade de cada pessoa autista. O
olhar clinico deve, portanto, estar alinhado a um entendimento ético, social e funcional do
desenvolvimento humano (Instituto Singular, 2025).

Embora os sistemas classificatorios como o DSM e a CID desempenhem papel
fundamental na padronizagdo diagndstica e na organizacdo dos servicos de saude, o TEA nao
pode ser reduzido a uma categoria puramente biomédica. O diagnostico clinico, ainda que
imprescindivel para o acesso a direitos e tratamentos, deve ser compreendido dentro de um
marco mais amplo, que inclua as dimensdes psicoldgicas, sociais, culturais e familiares da
pessoa autista (Instituto Singular, 2025).

A adogdo de uma perspectiva biopsicossocial permite compreender o autismo como uma
condi¢do neuroldgica e como uma vivéncia singular que se expressa em contextos especificos
e ¢ atravessada por relagdes de poder, estigmas e barreiras estruturais. Essa abordagem favorece
a construcao de politicas publicas mais inclusivas, centradas tanto no diagndstico, como na
garantia de direitos, no reconhecimento da diversidade humana e na eliminagdo de praticas
capacitistas (Instituto Singular, 2025).

Segundo as diretrizes da Politica Nacional de Saude da Pessoa com Deficiéncia,
instituida pelo Ministério da Saude, a atengdo integral a pessoa com deficiéncia — o que inclui
as pessoas com TEA — deve ser norteada pela atuagdo em equipe, pelo acolhimento e pelo
respeito a singularidade do sujeito (Brasil, 2010).

A adogdo de uma abordagem centrada na pessoa, € ndo na patologia, garante que as

estratégias de cuidado e intervencao estejam alinhadas com os valores, as potencialidades e as

20 ADOS consiste em uma observagao direta do comportamento do individuo, realizada por um clinico experiente
por meio de interagdo estruturada. J& o ADI-R é uma entrevista clinica padronizada com os cuidadores, voltada
principalmente ao desenvolvimento inicial da crianga, especialmente entre os 4 € 5 anos de idade. Ambos os
instrumentos sdo considerados padrdo-ouro no diagnostico do TEA, embora seu uso esteja restrito, em geral, a
centros especializados com profissionais altamente treinados e capacidade limitada de atendimento (National
Library of Medicine, 2021).
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expectativas da pessoa com autismo e de sua familia. Essa perspectiva humanizada fortalece o
vinculo terapéutico, favorece a autonomia progressiva e contribui para a garantia de direitos
fundamentais no ambito da saude, da educagdo e da convivéncia social (Parana, 2023).

O éxito das intervengdes terapéuticas para pessoas autistas esta diretamente relacionada
a precocidade do diagndstico e ao inicio oportuno do acompanhamento especializado. Quanto
mais cedo for identificado o TEA, maiores sdo as chances de promover o desenvolvimento
global da crianca, favorecendo a aquisi¢ao de habilidades sociais, comunicativas, cognitivas e
motoras, além de ampliar suas possibilidades de inclusdo escolar, social e autonomia
progressiva (Brasil, [s.d.])).

O diagnéstico precoce também permite que as familias compreendam melhor a condig¢ao
de seus filhos e se engajem com maior seguranca nos processos terapéuticos e educacionais.

No Brasil, o acesso gratuito, universal e integral as acdes de satde e reabilitagdo ¢ um
direito constitucionalmente garantido e reafirmado por legislagdes especificas, como a Lei n°
12.764/2012, Lei Berenice Piana, que trata da protecdo dos direitos da pessoa com TEA.

Entre seus dispositivos, destaca-se:

Art. 3° Sdo direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:

[...]

IIT - o acesso a agdes e servicos de saude, com vistas a atengdo integral as suas
necessidades de satude, incluindo:

b) o atendimento multiprofissional (Brasil, 2012b).

O art. 3° da lei explicita o dever do Estado em assegurar o diagndstico, mas também o
acompanhamento continuo por equipe multiprofissional, capaz de atender as diversas
dimensdes do desenvolvimento da pessoa autista. Essa previsdo normativa da atencdo integral
reforca a necessidade de articulagdo entre diferentes niveis e areas da politica publica, de forma
a garantir tratamentos coordenados, humanizados e individualizados no ambito do Sistema
Unico de Satide (SUS), bem como nos servicos complementares da educagdo e da assisténcia
social.

O diagnostico e o tratamento multidisciplinar do TEA devem ser compreendidos como
expressoes concretas de direitos fundamentais, especialmente nos campos da saude, da
educagdo e da assisténcia social. A implementacdo desses direitos, exige mais do que previsdes
normativas, requer politicas publicas eficazes, intersetoriais e sustentadas por recursos publicos.

O reconhecimento juridico e social das pessoas autistas, portanto, depende diretamente
da implementagdo pratica de acdes que garantam sua dignidade e inclusdo, como se discutira

no proximo item, a luz do ordenamento juridico brasileiro.
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3 OS DIREITOS DAS PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA
(TEA) A LUZ DO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO: ENTRE NORMAS E
POLITICAS PUBLICAS

No Brasil, abordar os direitos das pessoas com TEA ¢ constatar que ha um longo
percurso entre o que esta disposto nas leis e o que se materializa na vida das pessoas.

Nesta secao realiza-se um levantamento das principais fontes normativas em ambito
interno sobre os direitos das pessoas com TEA, identificando o alcance e os possiveis limites

dessas fontes normativas.

3.1 ACONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 (CF/88) E A PROTECAO DAS PESSOAS
COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA)

A CF/88 ndo menciona expressamente em seu texto as pessoas com TEA, mas os
principios e garantias constitucionais alcancam essas pessoas ao assegurar a saude, a educacao,
e a prote¢do contra toda e qualquer forma de segregacao social.

Ao prever a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica, no art. 1°,
inciso III, reforca o dever do Estado em construir condigdes materiais e institucionais que
garantam o respeito as diferencas.

O art. 196 da CF/88 prescreve:

Art. 196. A satde ¢ direito de todos ¢ dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais ¢ econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecio e
recuperacdo (Brasil, 1988).

Na seara da saude, as pessoas com TEA tém a garantia de atendimento adequado e
integral, o que inclui o diagnostico precoce, tratamento multiprofissional e acesso permanente
€ continuo aos servicos necessarios.

No campo educacional, a CF/88 reconhece a educagdo como direito de todos e dever do
Estado e da familia ao prever no caput do art. 205:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho
(Brasil, 1988, art. 205).
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Além disso, o art. 206 estabelece os principios que regem o ensino, entre 0s quais se
destacam a igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola, bem como a garantia
de padrao de qualidade:

Art. 2026. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I —igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola;

[...]
VII — garantia de padrdo de qualidade (Brasil, 1988).

Dessa forma, a normatizacdo constitucional demanda a realizagdo de praticas
pedagdgicas inclusivas, que respeitem a diversidade humana e sejam sensiveis as necessidades
especificas dos estudantes com TEA. A realizagdo do pleno desenvolvimento da pessoa,
especialmente no ambito da educagdo formal, passa pelo reconhecimento da singularidade dos
sujeitos, o que demanda adaptacdes curriculares, formacao docente especializada e ambientes
de aprendizagem acessiveis e ndo excludentes.

Esses dispositivos constitucionais demonstram um compromisso ético e juridico do
Estado brasileiro. E essencial reconhecer essa base constitucional para compreender que toda e
qualquer legislacdo infraconstitucional deve ser aplicada em congruéncia com os direitos

fundamentais, sob o risco de se perpetuar a invisibilidade ou a exclusao dessas pessoas.

3.2 LEI N° 13.146, DE 06 DE JULHO DE 2015: ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

Dentre as normas do conjunto normativo brasileiro que se aplicam as pessoas com TEA,
destaca-se, em primeiro lugar, a Lei n® 13.146/2015, Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com
Deficiéncia, pois a partir dela a pessoa com TEA passou a ser considerada pessoa com
deficiéncia para todos os efeitos legais. A Lei n® 13.146/2015 também ¢é conhecida como
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

A LBI foi inspirada na Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas® (ONU). Ao aderir a2 Convencdo, o Estado
brasileiro afirmou o compromisso com a promocdo da igualdade de oportunidades e a
eliminagdo de barreiras sociais, reconhecendo que a deficiéncia decorre ndo somente de

limitagdes individuais, mas também das barreiras impostas pelo meio social (Brasil, 2015).

3 A Convengio da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi construida com a participagio ativa de
pessoas com deficiéncia de diversas partes do mundo, visando garantir a igualdade de oportunidades, combater a
discriminagdo e eliminar as barreiras sociais (Brasil, 2009).
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A LIB tem papel relevante para as pessoas com TEA ao reconhecer quem sdo
consideradas pessoas com deficiéncia:

Art. 2°. Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo

prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com

uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas (Brasil, 2015).

A LBI declara direitos e impde deveres concretos aos entes publicos e privados,
conforme expressamente disposto em seu art. 3°, ao exigir a remo¢ao de qualquer entrave,
atitude ou comportamento que impeca a participagdo social da pessoa com deficiéncia em
igualdade de condic¢des e oportunidades com as demais pessoas (Brasil, 2015).

Para as pessoas com TEA isso significou tanto o reconhecimento formal de sua condi¢ao
quanto a garantia de instrumentos precisos de participacdo social. A LBI afirma a importancia
que viver com dignidade ¢ direito de todos, independente de suas particularidades neurolégicas
(Brasil, 2015).

A pessoa autista passou a ter protecdo em todas as dimensdes garantidas pela LBI, como

satde, educac¢do, acessibilidade, mobilidade, cultural, lazer, trabalho e justica (Brasil, 2015).

3.3 LEIN°12.764, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012: LEI BERENICE PIANA

A promulgacio da Lei n° 12.764/2012, conhecida como Lei Berenice Piana®,
representou um marco legal na historia da luta por direitos das pessoas com TEA no Brasil. Por
meio dela, foi instituida uma politica nacional especifica voltada a protecao e a promocgao dos
direitos dessa populagdo, reconhecendo o TEA como uma deficiéncia para todos os fins legais
e estabelecendo diretrizes para o desenvolvimento de a¢des integradas nos campos da saude, da
educacao, da assisténcia e do trabalho.

A Lei Berenice Piana preve, entre outros pontos, o acesso a diagnostico precoce, terapias
interdisciplinares, atendimento educacional especializado e inclusdo no mercado de trabalho,
sempre com base no respeito as necessidades individuais de cada pessoa autista. Também
assegura o direito a aten¢do integral a saude, a capacitacdo de profissionais e a participacdo da

familia em todas as etapas do cuidado (Brasil, 2012b).

4 A Lei foi aprovada e chamada de "Lei Berenice Piana" como forma de agradecer aquela mie que inspirou a luta
pela aprovacdo do projeto e que ndo mediu esforcos para sua concretizagdo e alcance. A homenagem foi
mencionada pelo Senador Paulo Paim em pronunciamento no Senado Federal, em 2 de abril de 2013 (Brasil,
Senado Federal, 2013a).
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No entanto, apesar dos avangos normativos, a implementagdo da lei ainda ¢ marcada
por desigualdades regionais e dificuldades operacionais, o que impde desafios concretos. Mais
do que um texto normativo, a Lei Berenice Piana deve ser compreendida como um instrumento
politico e simbolico de afirmagdo de direitos. Ela reforca a urgéncia de um olhar atento do

Estado e da sociedade para a diversidade humana.

3.4 LEIN° 13.977, DE 8 DE JANEIRO DE 2020: LEI ROMEO MION

Sancionada em 2020, a Lei n° 13.977, intitulada como Lei Romeo Mion, trouxe um
reforco aos direitos das pessoas com TEA ao instituir a Carteira de Identificagdo da Pessoa com
TEA (CIPTEA).

O principal objetivo dessa medida ¢ facilitar o acesso prioritario a servigos publicos e
privados, especialmente nas areas de saude, educacdo e assisténcia social. Além de assegurar
celeridade no atendimento, a carteira funciona como um instrumento de visibilidade e
reconhecimento da condi¢do autista, contribuindo para a reducdo de constrangimentos e a
promocao de um acolhimento mais respeitoso ¢ humanizado.

O nome da Lei ¢ uma homenagem a Romeo Mion, filho mais velho do apresentador de
televisdo Marcos Mion, que estd no espectro. A visibilidade da relacao familiar, compartilhada
nas redes sociais, contribuiu para sensibilizar a sociedade quanto a importancia da identificagao
da pessoa autista e da promocgao de sua aceitacdo nos espagos publicos (Brasil, Senado Federal,
2020).

Na pratica, a carteira permite que criancas, adolescentes e adultos com TEA sejam
prontamente identificados em situagdes cotidianas, sem a necessidade de justificar ou
comprovar repetidamente sua condigdo, o que ajuda a evitar constrangimentos, atrasos e
negativas de atendimento.

Embora a medida represente um avango relevante, € preciso reconhecer que a prioridade
declarada precisa vir acompanhada de mudancas estruturais e atitudinais. Nao basta garantir o
acesso preferencial em filas, o atendimento precisa ser adequado, qualificado e respeitoso. A
Lei Romeo Mion, portanto, reafirmou o que ja existia na legislagdo, mas ofereceu um

instrumento pratico para concretizagao de direitos.
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3.5 0 PROGRAMA NACIONAL DE ATENCAO A SAUDE DA PESSOA COM
DEFICIENCIA (PRONAS)

Instituido pela Lei n® 12.715/2012 e regulamentado pelo Decreto n® 7.988/2013, o
Programa Nacional de Apoio a Atencao da Saude da Pessoa com Deficiéncia (PRONAS/PCD)
integra a estratégia do Estado brasileiro de fortalecimento das politicas publicas voltadas a
reabilitagdo, ao diagnéstico precoce e ao cuidado continuo das pessoas com deficiéncia,
incluindo aquelas com TEA (Brasil, 2012a; Brasil, 2013b).

A proposta central do programa ¢ viabilizar, por meio de incentivos fiscais, a captacdo
de recursos por instituicdes sem fins lucrativos que atuem diretamente no atendimento dessa
populagdo, assegurando agdes distribuidas ao longo de todo o ciclo de vida (Brasil, 2012a).

O PRONAS/PCD busca fomentar iniciativas nas areas de promoc¢do da satde,
prevencao, diagnoéstico, tratamento, reabilitacdo e adaptacdo de Orteses, proteses e meios
auxiliares de locomocao. Entre os servicos apoiados estdo a prestacao de atendimentos médico-
assistenciais, a formagdo e capacitagao de profissionais da saude, e o desenvolvimento de
pesquisas clinicas e epidemioldgicas. Para participar do programa, as entidades proponentes
devem comprovar sua qualificacdo legal e prestar atendimento direto e gratuito, estando
devidamente cadastradas no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES) do
Ministério da Saude (Brasil, 2012a).

Ainda que o PRONAS/PCD represente um mecanismo de apoio complementar a rede
publica de saude, sua eficacia depende diretamente de uma gestao eficiente e transparente dos
recursos destinados as instituigdes participantes. Para que o programa produza o impacto social
esperado, € essencial que suas acdes estejam articuladas a outras politicas publicas, evitando a
fragmentagdo de esfor¢os e promovendo uma atuagdo integrada entre os diversos setores
envolvidos (Brasil, 2013b).

Apesar dos avangos, a cobertura do programa segue desigual entre as unidades
federativas. No estado do Amapa, por exemplo, apenas uma instituicao encontra-se atualmente
credenciada: Centro de Reabilitagio do Estado do Amapa (CREAP), autarquia estadual
autorizada pela Portaria n® 1.257, de 10 de dezembro de 2019. Tal limitagdo revela a urgéncia
de ampliacdo do programa na regido, sobretudo diante da importancia do atendimento

especializado e gratuito as pessoas com deficiéncia, inclusive aquelas com TEA (Amapa, 2025).
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4 A CONTRIBUICAO DA TEORIA DO RECONHECIMENTO DE AXEL HONNETH
PARA A INTERPRETACAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA (TEA)

Esta se¢do propde uma interpretacdo dos direitos das pessoas com TEA a luz da teoria
do reconhecimento de Axel Honneth, destacando como os conceitos centrais dessa abordagem
filosofica podem contribuir para a compreensdo critica do ordenamento juridico e de sua
aplicacdo. Busca trazer reflexdes sobre o reconhecimento juridico, social e simbolico como

condi¢do para o exercicio pleno da cidadania pelas pessoas autistas.

4.1 DIREITOS COMO FORMA DE RECONHECIMENTO JURIDICO

A teoria do reconhecimento, conforme desenvolvida por Honneth (2003), compreende
os direitos como instrumentos normativos que, para além de sua funcao legal, operam também
como formas institucionais de reconhecimento social.

O autor propde que a identidade pratica do individuo € constituida a partir de 3 (trés)
esferas interligadas de reconhecimento: a afetiva, a juridica e a da estima social. No ambito
juridico-moral, “o sujeito ¢ reconhecido como autbnomo e moralmente responsavel, o que lhe
permite desenvolver o sentimento de autorrespeito, essencial a sua autoimagem como membro
pleno da sociedade” (Honneth, 2003, p. 18).

Nesse contexto, ser reconhecido juridicamente como sujeito de direitos significa ser
admitido como parte legitima da vida institucional, em condi¢des de igualdade, autonomia e
participagao social (Honneth, 2003). Contudo, esse reconhecimento ndo se distribui de forma
automatica nem equanime, especialmente para grupos historicamente invisibilizados, como as
pessoas com TEA. Muitas vezes esse reconhecimento ¢ parcial ou totalmente negado, o que
repercute negativamente no exercicio da cidadania e na constru¢do da identidade social.

Perola (2022, p. 49) acredita que a “exclusdo e a negacdo de direitos na esfera juridica
abalam a integridade social do sujeito, comprometendo sua capacidade de se perceber como
igual aos demais no espago publico”.

Além de assegurar direitos fundamentais no plano formal, o ordenamento juridico
brasileiro tem buscado, especialmente a partir da Constituigdo Federal de 1988 (CF/88),
reconhecer as pessoas autistas como sujeitos de direitos e de dignidade, conferindo-lhes
protecdo especifica por meio de normas como a Lei n® 12.764/2012 (Lei Berenice Piana) e a

Lein® 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo).
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Esse reconhecimento juridico, contudo, vai além da existéncia de dispositivos legais:
ele possui uma dimensao simbolica que contribui para a constituicao da identidade social e para
a vivéncia plena da cidadania.

Para Honneth:

E o caréter publico que os direitos possuem, porque autorizam seu portador a uma
acdo perceptivel aos parceiros de interacdo, o que lhes confere a for¢a de possibilitar
a constitui¢do do autorrespeito; pois, com a atividade facultativa de reclamar direitos,
¢ dado ao individuo um meio de expressdo simbolica, cuja efetividade social pode
demonstrar-lhe reiteradamente que ele encontra reconhecimento universal como
pessoa moralmente imputavel (Honneth, 2003, p. 197).

Esse entendimento permite afirmar que os direitos legalmente previstos, quando
exercidos pelas pessoas autistas, funcionam como garantias normativas ¢ como formas de
afirmacdo publica da existéncia social. Ao reivindicar seus direitos, essas pessoas também
acessam mais do que servicos ou beneficios, elas reafirmam sua condi¢do de sujeitos
reconhecidos, presentes e legitimos no espaco institucional, em igualdade com os demais.

Nesse sentido, a garantia dos direitos das pessoas autistas deve ser compreendida para
além de seu carater normativo. Deve ser pensada como uma exigé€ncia ética e politica que
envolve o reconhecimento da diferenca, o combate ao capacitismo institucional e a criagdo de
condi¢des materiais que garantam o acesso equanime a todos os espagos sociais. Ao reconhecer
juridicamente o sujeito autista, o Estado ndo apenas cumpre um dever legal, mas contribui para

construir uma sociedade mais justa e inclusiva.

4.2 DIREITO A DIFERENCA COMO ELEMENTO DE JUSTICA SOCIAL: IGUALDADE
NAO E HOMOGENEIDADE

A igualdade como principio constitucional, previsto no art. 5°, caput, da CF/1988,
garante que todas as pessoas sdo iguais perante a lei (Brasil, 1988). Esse preceito ndo implica
que todos devam ser tratados da mesma forma, pois isso desconsideraria as diferengas concretas
que marcam a experiéncia social de grupos vulnerabilizados, como as pessoas com TEA. A
justica social, sob a dtica do reconhecimento, exige que as singularidades sejam respeitadas
como legitimas e que a igualdade se concretize a partir da equidade e da consideragdo das
necessidades especificas de cada sujeito.

Para Honneth (2003) o conceito de justiga esta diretamente ligado a capacidade da
sociedade de oferecer relagdes de reconhecimento mutuo, que permitam o desenvolvimento da

identidade e da autorrealizacdo. O autor afirma que o bem-estar de uma sociedade deve ser
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avaliado segundo sua habilidade de assegurar condigdes para que os sujeitos se percebam como
moralmente respeitaveis e participem da vida comum com dignidade.

Braga e Schumacher (2013, p. 386), ao relacionarem a teoria do reconhecimento com a
legislacao inclusiva brasileira, enfatizam que “a inclusdo ndo deve ser compreendida apenas
como acesso formal a instituicdes como a escola ou o trabalho, mas como permanéncia com
respeito as particularidades da pessoa com deficiéncia”.

As politicas publicas precisam “articular o processo de inclusdo com o de individuagao,
ou seja, com o direito de desenvolver a propria personalidade em sua plenitude, dentro de
modelos que legitimem a diversidade” (Braga; Schumacher, 2013, p. 386).

A teoria do reconhecimento sustenta, portanto, uma critica ao modelo normativo
padronizado, que exige dos sujeitos a conformacgado a padrdes hegemodnicos de comportamento,
comunicagao e produtividade (Honneth, 2003). No caso das pessoas autistas, isso se traduz em
sistemas educacionais, diagndsticos e sociais que, muitas vezes, ndo reconhecem as formas
diversas de percepcao e expressao. Assim, a justica social exige o enfrentamento do capacitismo
institucional e o comprometimento com uma igualdade que integre e ndo apague as

singularidades.

4.3 COMBATE AO NAO RECONHECIMENTO: INVISIBILIDADE, ESTIGMAS E
EXCLUSAO SOCIAL

A invisibilidade, os estigmas e as praticas de exclusdo, muitas vezes sutis ou
naturalizadas, comprometem a vivéncia plena da cidadania e minam a construgdo da
autoestima, do autorrespeito e da pertenga coletiva (Honneth, 2003).

A negacdo do reconhecimento € identificada “como uma forma de desrespeito moral
que fere a integridade do individuo”. O autor classifica diferentes tipos de desrespeito, como “a
humilhag¢do, a marginalizacao e a exclusao juridica, que impedem o sujeito de se perceber como
parte legitima da sociedade” (Honneth, 2003, p. 213-214).

No caso das pessoas com TEA, sejam criangas, adolescentes ou adultos, essas formas
de desrespeito se manifestam, por exemplo, quando o sistema educacional ndo oferece suporte
adequado, quando servicos publicos ignoram as especificidades do espectro autista, ou ainda
quando a diferenca ¢ percebida como obstaculo a ser corrigido, € ndo como parte legitima da
diversidade humana. O resultado ¢ um ciclo de silenciamento e apagamento social que fragiliza

a identidade da pessoa autista e dificulta sua insercao nos espacos comuns de convivéncia.
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Braga e Schumacher (2013) argumentam que a efetiva inclusdo depende do
reconhecimento da deficiéncia como experiéncia social plural e da rejeicdo de abordagens que
reduzem o sujeito a uma condigdo médica ou clinica. Para os autores, a superacao do estigma e
da exclusao exige politicas publicas que operem com base no reconhecimento da pessoa com
deficiéncia como cidadd de direitos, cujas necessidades sdo socialmente determinadas e
politicamente relevantes. Esse entendimento exige que o ordenamento juridico, ao lado das
politicas publicas, funcione como instrumento de combate as multiplas formas de exclusao
simbolica.

Portanto, o combate ao ndo reconhecimento deve ir além da denuncia da exclusio.
Demanda transformagdes estruturais que reconstruam os vinculos sociais a partir de uma logica
do respeito mutuo e da pluralidade. Reconhecer a pessoa autista em sua integralidade ¢ dar um
passo necessario na direcdo de uma sociedade verdadeiramente justa, que ndo tolera o

apagamento, mas promove a escuta, a visibilidade e a pertenga.

5 CONCLUSAO

Cabe lembrar que este artigo buscou investigar de que maneira a teoria do
reconhecimento de Axel Honneth pode contribuir para a interpretagao dos direitos das pessoas
com TEA.

A partir da revisdo de literatura realizada, infere-se que Honneth (2003) contribui para
a interpretacdo dos direitos das pessoas com TEA na medida em que refor¢a que o
reconhecimento juridico ¢ essencial para a dignidade, que sustenta a igualdade com respeito as
diferencas, que enfatiza que o pleno exercicio de direitos depende do reconhecimento afetivo,
institucional e social e que apoia a implementagdo de politicas publicas mais sensiveis a
diversidade e ao combate ao capacitismo.

A articulacdo entre o conjunto normativo brasileiro e a teoria do reconhecimento revelou
que ¢ preciso integrar as dimensodes afetiva, social e institucional do reconhecimento, tal como
propde Honneth (2003), para que as pessoas autistas possam construir sua identidade com base
na estima, na prote¢ao e na legitimacdo de suas formas singulares de existir.

Por outro lado, a auséncia de reconhecimento ou sua limitagdo a padrdes normativos
excludentes resulta em estigmas, invisibilidade e exclusao, comprometendo o sentimento de

pertencimento e o exercicio pleno da cidadania.
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O reconhecimento juridico normativo, com base na CF/88, na Lei n® 12.764/2012 (Lei
Berenice Piana), na Lei n® 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo) e na Lei n® 13.977/2020
(Lei Romeo Mion), ainda que necessario, nao ¢ suficiente. o direito das pessoas com TEA deve
ser compreendido como expressdao de uma luta por reconhecimento.

Uma luta que demanda ndo apenas normas, leis, mas transformagdes éticas, culturais e
institucionais que acolham a diversidade como valor democratico e condi¢do para a justica
social. Reconhecer a pessoa autista ¢ garantir que ela ndo apenas tenha direitos formais, mas
politicas publicas setoriais, em diferentes areas e segmentos, que viabilizem um ambiente de

respeito e valorizagao.
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