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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

TEORIASDA JUSTICA, DO DIREITO, DA DECISAO, DA
ARGUMENTACAO E DO REALISMO JURIDICO

Apresentacdo

Este GT - apresenta-se como um interessante espaco para a discussdo dos assuntos nele
elencados, tais como o tema da Justica, do Direito, da Decisdo, da Argumentacéo e do

Realismo juridico, o que significa dizer que o0 mesmo abre-se com um leque de
possibilidades para questdes cléassicas inerente a Justica, comportando debates sobre tema e
autores de nomeada, e nos trazem questfes a partir das quais as préticas juridicas vem sendo
alimentadas em busca das solucfes de suas necessidades préticas cotidianas. E é por isso
mesmo, que nds enquanto operadores do Direito e da Justica e do Ensino Juridico, temos
muito interesse nesses debates. Enfim, ndo é por outras razbes que esse GT € sempre um dos
mais concorridos, e com muitos enfoques sobre esses assuntos... Dito isso, cabe de imediato
ressaltar que ndo por acaso 0 MeSMO reuniu e contou com a presenca de 19 trabalhos muito
interessantes e que estiveram fundamentados em autores como John Rawls, Robert Alexy,
Axel Honneth e Amartia Sen, dentre outros. Assim como trazendo temas cléssicos dentre os
guais vale citar, "ainterpretacdo do Direito e a decisdo juridica’, "alogica do razodvel como
método de interpretacdo”, "aspectos constitucionais da educacdo”, "o meio ambiente como
um Direito fundamental” e as "discussdes dos Ministros do STF a respeito das questdes
relacionadas as pessoas Autistas'. Sobre esse importante tema, dentre outras coisas, foi
defendido a realizacdo de diagnésticos precoces, a atualizagdo das normas juridicas
existentes, a concretizacdo de politicas publicas efetivas, o cuidado para que ndo sejam
prejudicados em filas de espera e de modo muito significativo avancos dos aspectos
constitucionais da educacéo para essas pessoas. Por derradeiro, pode-se dizer a partir das
justificativas que levaram a realizacdo desse Conpedi virtual, estdo as necessidades



O PAPEL DA LIBERDADE NA DINAMICA POPULACIONAL E SEGURANCA
ALIMENTAR: UMA ANALISE DO RELATORIO ODS 2024 DO ESTADO DO PARA
A LUZ DE AMARTYA SEN.

THE ROLE OF FREEDOM IN POPULATION DYNAMICS AND FOOD SECURITY:
AN ANALYSISOF THE SDG REPORT 2024 OF THE STATE OF PARA IN LIGHT
OF AMARTYA SEN.

Alberto de Mor aes Papaléo Paes 1
Michele Ticiane dos Anjos Santos M endes 2
Flavia | sadora Ribeiro Gomes 3

Resumo

A presente pesquisa estabelece uma andlise da intrinseca relacéo entre 0 nono capitulo da
obra de Amartya Sen, "Desenvolvimento como Liberdade" (2010), e as constatacdes
apresentadas no Relatorio Voluntéario do Para de 2024. O objetivo central reside em
desvendar como a liberdade individual influencia a dindmica populacional e a seguranca
alimentar no contexto especifico do estado do Para. A lente tedrica utilizada para esta
investigacdo € a perspectiva de Sen sobre a liberdade néo apenas como um fim em s mesmo,
mas também como o principal meio para alcancar 0 desenvolvimento em suas multiplas
dimensBes. A metodol ogia empregada neste estudo adota uma abordagem mista, combinando
uma minuciosa revisao bibliografica da obra de Sen (2010) com uma analise documental
aprofundada do Relatorio do Para (2024). Os resultados preliminares desta investigacdo
apontam para a significativa importancia da liberdade individual, com um destaque especial
para 0 papel da autonomia e agéncia das mulheres, na promo¢&o de um desenvolvimento
sustentavel e na moderagéo das taxas de crescimento populacional. Evidencia-se que as
politicas e agbes governamentais em curso no Pard, direcionadas para areas cruciais como
educacdo de qualidade, acesso universal a saude, promoc¢do da igualdade de género e
fortalecimento do desenvolvimento social, contribuem de maneira substancial para o avanco
deste processo. A pesguisa sugere que o investimento na liberdade individual capacita os
cidaddos paraenses a fazerem escolhas mais informadas e a participarem ativamente na




Palavras-chave: Liberdade, Dinamica populacional, Seguranca alimentar, Desenvolvimento
humano, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

This research establishes an analysis of the intrinsic relationship between the ninth chapter of
Amartya Sen's work, "Development as Freedom” (2010), and the findings presented in the
Para Voluntary Report of 2024. The central objective is to unravel how individual freedom
influences population dynamics and food security in the specific context of the state of Para
The theoretical lens used for thisinvestigation is Sen's perspective on freedom not only as an
end in itself, but also as the main means to achieve development in its multiple dimensions.
The methodology employed in this study adopts a mixed approach, combining a thorough
bibliographic review of Sen's work (2010) with an in-depth documentary analysis of the Para
Report (2024). The preliminary results of this investigation point to the significant

importance of individual freedom, with a special emphasis on the role of women's autonomy
and agency, in promoting sustainable development and moderating population growth rates.
It is clear that the government policies and actions currently underway in Pard, which target
crucial areas such as quality education, universal access to health care, the promotion of
gender equality and the strengthening of social development, contribute substantially to the
advancement of this process. The research suggests that investing in individual freedom
empowers Para citizens to make more informed choices and to actively participate in

building a more prosperous and food-secure future for the region.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Freedom, Population dynamics, Food security,
Human development, Public policies



INTRODUCAO

Em um mundo marcado por disparidades socioecondmicas e desafios ambientais cada vez
mais complexos, a busca por desenvolvimento humano sustentavel tem se tornado uma prioridade
na agenda global. O conceito de desenvolvimento humano, introduzido por Amartya Sen, vai além
das métricas tradicionais de crescimento economico, como o Produto Interno Bruto (PIB), e coloca
a liberdade individual, em suas diversas dimensdes, como o cerne do processo de desenvolvimento.
O capitulo 9 do livro "Desenvolvimento como Liberdade" (Sen, 2010), intitulado "Populagao,
alimento e liberdade", aborda a intrincada relagdo entre dindmica populacional, seguranca alimentar
e desenvolvimento humano, defendendo que a liberdade individual € crucial para o enfrentamento
dos desafios relacionados ao crescimento populacional e ao acesso a alimentacdo. Sen contrapde a
visdo malthusiana classica, que prevé a escassez de alimentos em decorréncia do crescimento
populacional, a perspectiva da liberdade, que reconhece o papel do empoderamento individual, da
educagdo e do desenvolvimento social na moderagdo do crescimento populacional e na garantia da
seguranga alimentar.

Nesse contexto, o Relatorio Local Voluntario sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel no Estado do Pard (Pard, 2024) apresenta um panorama abrangente das acdes
governamentais voltadas a promog¢ao do desenvolvimento humano no estado, em alinhamento com
a Agenda 2030 da ONU. O relatério destaca os avangos nas areas de erradicacdo da pobreza,
seguranca alimentar, satde, educacao, igualdade de género, infraestrutura € meio ambiente, entre
outras, demonstrando o compromisso do governo paraense com a construcdo de uma sociedade
mais justa, prospera e sustentavel.

O estado do Pard, situado na regido amazonica brasileira, apresenta desafios especificos
relacionados a dindmica populacional, seguranca alimentar e desenvolvimento humano. As
dimensdes continentais do estado, a rica diversidade sociocultural e os desafios para a preservacao
ambiental exigem abordagens especificas para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.

As politicas publicas implementadas pelo governo do Pard, e apresentadas no Relatdrio
(Para, 2024), buscam integrar as dimensdes econdmica, social e ambiental, com foco na promocao
da liberdade individual e na garantia dos direitos humanos. A erradicagdo da pobreza, a seguranga
alimentar, a saide, a educacdo, a igualdade de género e a preservacdo ambiental sdo eixos
prioritarios na agenda governamental, em consonancia com a Agenda 2030 da ONU. Nesse sentido
¢ possivel formular o Problema de Pesquisa a partir do seguinte questionamento: Como a liberdade
individual, em suas diversas dimensdes, contribui para o enfrentamento dos desafios relacionados a

dinamica populacional e a seguranca alimentar no contexto do estado do Para?



Constituem Objetivos desta pesquisa: a) Analisar a relagdo entre o capitulo 9 do livro de
Amartya Sen (2010) e o Relatorio do Para (Para, 2024), buscando compreender como a liberdade
individual, em suas diversas dimensdes, pode contribuir para o enfrentamento dos desafios
relacionados a dinamica populacional e seguranga alimentar no contexto paraense; b) Identificar as
acOes governamentais no Para que promovem a liberdade individual e a seguranga alimentar, em
consonancia com a perspectiva de Sen; c) Discutir as implicagdes da perspectiva da liberdade para a
formulagdo e implementagao de politicas publicas no Pard, com foco na Agenda 2030 da ONU.

A pesquisa utilizara uma abordagem qualitativa, combinando elementos de revisao
bibliografica e analise documental. O referencial teérico serd o capitulo 9 do livro
"Desenvolvimento como Liberdade" (Sen, 2010), que aborda a relacao entre populagdo, alimento e
liberdade. O documento principal a ser analisado serd o Relatorio Local Voluntdrio sobre os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Estado do Para (Para, 2024).

A analise dos documentos sera realizada a partir da perspectiva da liberdade, buscando
interpretar as agcdes governamentais no Pard a luz dos conceitos e argumentos de Amartya Sen. A
analise buscara interpretar os dados e informagdes contidos no Relatério do Pard (Para, 2024),
identificando as acdes governamentais que promovem a liberdade individual e a seguranga
alimentar, em consonancia com a perspectiva de Sen.

O referencial tedrico da pesquisa serd o capitulo 9 do livro "Desenvolvimento como
Liberdade" (Sen, 2010), que aborda a relagdo entre populagdo, alimento e liberdade. Amartya Sen
argumenta que a liberdade individual, em suas diversas dimensoes, ¢ crucial para o enfrentamento
dos desafios relacionados ao crescimento populacional e ao acesso a alimentagao. O autor destaca o
papel da educagdo, especialmente das mulheres, na redugdo das taxas de fertilidade, e a importancia
do desenvolvimento social e econdmico na garantia da seguranca alimentar. Sen também critica as
politicas de controle populacional coercitivas, que violam os direitos individuais ¢ podem ter
consequéncias negativas para o desenvolvimento humano.

Espera-se que a pesquisa contribua para a compreensao do papel da liberdade individual na
promog¢ao do desenvolvimento humano sustentavel no estado do Pard, em consondncia com a
Agenda 2030 da ONU. A anélise do capitulo 9 do livro de Sen (2010) e do Relatorio do Para (Para,
2024) permitira identificar as a¢des governamentais que promovem a liberdade individual e a
seguranca alimentar, e discutir as implicagdes da perspectiva da liberdade para a formulacdo e
implementag¢do de politicas publicas no estado.

O texto serd organizado em segdes, com o objetivo de apresentar uma analise clara e
abrangente da relacao entre o capitulo 9 do livro de Sen (2010) e o Relatorio do Para. A introdugao
apresenta o contexto da pesquisa, o problema de pesquisa, os objetivos, a metodologia, o referencial

teorico, os resultados esperados e a estrutura do texto.



As secdes subsequentes analisardo a relagdao entre o capitulo 9 do livro de Sen e o relatorio
do Paré, buscando interpretar as agdes governamentais no estado a luz da perspectiva da liberdade.
A secdo "A Perspectiva Malthusiana e o Papel da Liberdade" discutird a critica de Sen a teoria
malthusiana e sua defesa da liberdade individual como elemento central para o enfrentamento dos
desafios relacionados a dindmica populacional e seguranga alimentar.

A secdo "O Caso do Pard" analisara o Relatorio do Para (Para, 2024), buscando identificar as
acdes governamentais que promovem a liberdade individual e a seguranga alimentar, em
consonancia com a perspectiva de Sen (2010). A secdo "Conclusdes" sintetizara os principais
resultados da pesquisa, e discutira as implicagdes da perspectiva da liberdade para a formulagdo e

implementagdo de politicas publicas no Para.

1. APERSPECTIVA MALTHUSIANA E O PAPEL DA LIBERDADE

A relagdo entre populacdo, desenvolvimento e liberdade individual ¢ um tema complexo e
multifacetado, que tem sido objeto de debate ha séculos. O capitulo 9 de "Desenvolvimento como
Liberdade" (Sen, 2010) e o texto "A Teoria Malthusiana da Populagdo e o Iluminismo" (Lima,
2018) nos convidam a uma profunda reflexdo sobre essa tematica, revelando a importancia da
liberdade individual na busca por um desenvolvimento sustentavel e questionando visdes simplistas
e reducionistas sobre o crescimento populacional.

Historicamente, a questdo populacional tem sido permeada por visdes pessimistas e
alarmistas, como a teoria Malthusiana, que prediz um futuro de fome e miséria em decorréncia do
crescimento populacional desenfreado. No entanto, Sen (2010) e Lima (2018) nos instigam a
transcender essa perspectiva limitada, reconhecendo o papel crucial da inovagdo tecnologica, da
organizacao social e, principalmente, da liberdade individual na constru¢do de um futuro mais
promissor.

A crenga de que o aumento populacional ¢ uma ameaca inevitavel a seguranga alimentar
desconsidera a capacidade humana de adaptacdo, inovagao e superacdo. Ao longo da historia, a
humanidade tem demonstrado sua habilidade em transformar desafios em oportunidades,
desenvolvendo novas tecnologias e implementando politicas publicas que permitem a produgdo de
alimentos em escala cada vez maior.

Sen (2010) argumenta que a liberdade individual, em especial das mulheres, ¢ um fator
crucial na moderacdo do crescimento populacional. O acesso a educagdo, saude, emprego e
participagdo politica empodera as mulheres, proporcionando-lhes autonomia e conhecimento para

fazerem escolhas reprodutivas mais conscientes e responsaveis.



Lima (2018) complementa essa perspectiva, destacando a visdo dos iluministas, que
acreditavam na capacidade humana de superar os desafios impostos pelo crescimento populacional
por meio da razdo, da ciéncia e da tecnologia. Os iluministas defendiam a liberdade individual e a
igualdade social, e acreditavam que o progresso humano era ilimitado.

E interessante notar que a perspectiva de Sen e dos iluministas se contrapde a visdo de
Malthus, que defendia medidas coercitivas de controle populacional. Sen (2010) critica essas
medidas, argumentando que elas violam a liberdade individual e os direitos humanos. Ele defende
que a educacdo, a satde e o empoderamento das mulheres sdao as chaves para a promogao do
desenvolvimento sustentavel e para a moderagao do crescimento populacional.

Lima (2018) também questiona a validade da teoria Malthusiana, destacando que ela se
baseia em uma visdo estatica da capacidade humana de produ¢do de alimentos. O autor argumenta
que a inovagdo tecnologica e a organizacao social podem permitir a producdo de alimentos em
escala suficiente para atender as necessidades de uma populacao crescente.

Em suma, o capitulo 9 de "Desenvolvimento como Liberdade" (Sen, 2010) e o texto "A
Teoria Malthusiana da Populag@o e o [luminismo" (Lima, 2018) nos convidam a repensar a relacao
entre populagdo, desenvolvimento e liberdade. Os autores argumentam que a liberdade individual,
especialmente das mulheres, € um fator crucial para a promogao do desenvolvimento sustentavel e
para a moderacdo do crescimento populacional. Eles questionam as visdes simplistas e
reducionistas sobre o crescimento populacional, e nos instigam a acreditar na capacidade humana de
superar os desafios por meio da razdo, da ciéncia e da tecnologia.

A liberdade individual, em especial das mulheres, ¢ um fator crucial para a promocao do
desenvolvimento sustentavel e para a moderagdo do crescimento populacional. O acesso a
educacdo, saude, emprego e participacdo politica empodera as mulheres, proporcionando-lhes
autonomia e conhecimento para fazerem escolhas reprodutivas mais conscientes e responsaveis.

Sen (2010) argumenta que a liberdade individual estd intrinsecamente ligada a capacidade de
uma pessoa de viver uma vida plena e realizar seus objetivos. Ele destaca que o desenvolvimento
deve ser entendido como um processo de expansdo das liberdades individuais, e ndo apenas como
um aumento da renda ou da riqueza.

Lima (2018) complementa essa perspectiva, enfatizando a importancia da liberdade
individual na visao dos iluministas, que acreditavam na capacidade humana de superar os desafios
por meio da razdo, da ciéncia e da tecnologia.

E importante notar que a énfase na liberdade individual se contrapde & visdo de Malthus, que
defendia medidas coercitivas de controle populacional. Sen (2010) critica essas medidas,

argumentando que elas violam a liberdade individual e os direitos humanos. Ele defende que a



educagdo, a satde e o empoderamento das mulheres sdo as chaves para a promog¢dao do
desenvolvimento sustentavel e para a moderacdo do crescimento populacional.

Lima (2018) também questiona a validade da teoria Malthusiana, destacando que ela se
baseia em uma visao estatica da capacidade humana de producao de alimentos. O autor argumenta
que a inovagdo tecnologica e a organizacdao social podem permitir a producdo de alimentos em
escala suficiente para atender as necessidades de uma populacdo crescente.

A liberdade individual, especialmente das mulheres, ¢ essencial para que as pessoas possam
exercer plenamente sua autonomia e participar ativamente do desenvolvimento social. O conceito
de liberdade defendido por Sen engloba a capacidade das pessoas de fazerem escolhas significativas
sobre suas vidas, livres de restrigdes impostas pela pobreza, pela tirania, pela falta de oportunidades
e por outros fatores que limitam a a¢do humana.

As mulheres, em particular, enfrentam desafios especificos que muitas vezes restringem sua
liberdade e suas oportunidades. A discriminacao de género, a violéncia doméstica, a falta de acesso
a educagdo e saude, e a desigualdade no mercado de trabalho sdo alguns dos obstaculos que
impedem que as mulheres alcancem seu potencial maximo.

Investir na educacao e no empoderamento das mulheres ¢ fundamental para quebrar o ciclo
de pobreza e promover o desenvolvimento sustentavel. Quando as mulheres tém acesso a educacao
e a oportunidades de trabalho, elas contribuem ativamente para o crescimento econdmico e para o
bem-estar social. Além disso, o empoderamento feminino estd diretamente ligado a reducdo das
taxas de natalidade e a promogao da satide materno-infantil.

E crucial que as politicas publicas levem em conta a perspectiva de género e promovam a
igualdade de oportunidades. A liberdade individual, especialmente das mulheres, ¢ um motor
fundamental para o desenvolvimento humano e para a constru¢do de uma sociedade mais justa e
sustentavel.

A partir da década de 1980, o Brasil viu emergir um conjunto de politicas publicas voltadas
para as mulheres, impulsionadas pela redemocratizacdo e pela crescente organizagdo do movimento
feminista. O texto de Barsted (1994) oferece um panorama abrangente destas politicas,
evidenciando avangos e desafios na busca pela igualdade de género e pela garantia da liberdade
individual das mulheres.

O Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher (PAISM), criado em 1983, marcou
um passo importante na aten¢do a saide da mulher, especialmente no que tange a saude reprodutiva.
O PAISM, incorporado ao INAMPS em 1986, buscou ampliar o acesso das mulheres aos servigcos
de saude, incluindo planejamento familiar e atengdo ao pré-natal, parto e puerpério. No entanto,
Barsted (1994) aponta para as dificuldades na implementagdo do programa, especialmente em

relacdo a garantia do direito ao planejamento familiar.
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A criagdo das Delegacias de Atendimento as Mulheres vitimas de violéncia, em 1985, foi
uma conquista importante no combate a violéncia contra a mulher. Essas delegacias especializadas
visavam oferecer um atendimento mais humanizado e qualificado as mulheres em situacdo de
violéncia, além de facilitar a dentincia e a punig¢ao dos agressores. A autora destaca a importancia da
pressao do movimento feminista na criacao dessas delegacias e na inclusao na Constituicao Federal
de dispositivos que coibem a violéncia doméstica.

A Constituigdo de 1988 trouxe avangos significativos em relacdo aos direitos trabalhistas das
mulheres, como a licenca-maternidade e a igualdade de direitos entre homens e mulheres no
mercado de trabalho. No entanto, Barsted (1994) ressalta que a discriminacao contra as mulheres no
mercado de trabalho persiste, especialmente em relagdo a dupla jornada de trabalho e a
desigualdade salarial.

A redemocratizagdo e a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), em
1985, abriram espago para uma maior participagdo das mulheres na formulacao e implementacao de
politicas publicas. O CNDM, composto por representantes do governo e do movimento feminista,
teve um papel importante na articulagdo das demandas das mulheres e na promog¢ao da igualdade de
género.

Barsted (1994) conclui que, apesar dos avangos conquistados, as politicas publicas para as
mulheres no Brasil ainda enfrentam desafios importantes. A persisténcia da violéncia contra a
mulher, a discriminagdo no mercado de trabalho e as dificuldades na implementac¢do de politicas de

saude reprodutiva sao alguns dos obstaculos a serem superados.

Periodo Politica Puablica Descricao Resultados e Desafios
Programa de Ampliar o acesso das mulheres Dificuldades na implementacao,
1983 Assisténcia Integral 3 aos sgrvigos de sal.'lc'le, incluindo especialmente em r.elac;éo a
Satide da Mulher  planejamento familiar e atencao garantia do direito ao
(PAISM) ao pré-natal, parto e puerpério. planejamento familiar.
Oferecer um atendimento mais

Melhoria no atendimento as

Delegacias de humanizado e qualificado as o
3 ) . ~ mulheres em situagdo de
Atendimento as mulheres em situagao de A . .
1985 o DA . . violéncia, mas ainda persistem
Mulheres vitimas de violéncia, além de facilitar a ~
A . - desafios na prevengao e
violéncia denuncia e a puni¢ao dos o A
combate a violéncia.
agressores.
. Criado para articular as Espaco de dlalogo entre
Conselho Nacional dos governo € movimento
.. demandas das mulheres e na .S
1985 Direitos da Mulher ~ . feminista, mas com desafios em
promogao da igualdade de < .
(CNDM) n relagdo a sua autonomia e
género. o
continuidade.
Garantia de direitos trabalhistas Avangos em relagao aos direitos
como licenga-maternidade e trabalhistas, mas a
1988 Constitui¢ao Federal igualdade de direitos entre discriminacao contra as
homens e mulheres no mercado mulheres no mercado de
de trabalho. trabalho persiste.
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Fortalecimento da participacao

Conselhos Estaduais e Criacdo de conselhos para das mulheres na formulagao e

Década . . promover e acompanhar as acompanhamento de politicas
Municipais dos Direitos _ 7,.. 11 A
de 1980 politicas publicas para mulheres publicas, mas com desafios em
da Mulher , .. i ..
em nivel estadual e municipal. relagdo a sua efetividade e
continuidade.

Abrigos, centros de
orientagdo juridica a
A partir mulher vitima de
de 1985 violéncia e cursos sobre
direitos da mulher em
academias de policia

Melhoria no atendimento e
Ampliacdo da rede de apoio as apoio as mulheres em situagao
mulheres em situagao de de violéncia, mas ainda
violéncia. persistem desafios em relacao a
sua abrangéncia e efetividade.

Fonte: Barsted, 1994.

A autora destaca a importancia da articulagdo entre o0 movimento feminista, as ONGs e o
Estado na promogao da igualdade de género e na garantia da liberdade individual das mulheres. O
empoderamento das mulheres, por meio do acesso a educacdo, saude, emprego e participacao
politica, ¢ fundamental para a constru¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

E crucial que as politicas publicas levem em conta a perspectiva de género e promovam a
igualdade de oportunidades. A liberdade individual, especialmente das mulheres, ¢ um motor
fundamental para o desenvolvimento humano e para a constru¢do de uma sociedade mais justa e

sustentavel.
2.0 CASO DO PARA

O Relatério Local Voluntirio (RLV) 2024 sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) no estado do Pard ¢ um documento que apresenta um panorama das agoes,
programas e projetos implementados pelo governo estadual no ano de 2023, em consonancia com a
Agenda 2030 da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU).

A Agenda 2030, adotada pelos paises membros da ONU em 2015, ¢ um plano de acdo global
para alcangar o desenvolvimento sustentdvel até 2030. Ela ¢ composta por 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e 169 metas, que abordam diversas dimensdes do
desenvolvimento, como erradicacao da pobreza, seguranca alimentar, satide, educagao, igualdade de
género, meio ambiente e instituicdes eficazes. O Relatorio Local Voluntirio (RLV) ¢ um
instrumento de prestacdo de contas que permite aos governos locais compartilhar informagdes sobre
seus esfor¢os para alcangar os ODS. O estado do Para aderiu ao Movimento Voluntary Local
Review em 2019, comprometendo-se a apresentar relatorios anuais sobre o progresso na

implementagdo da Agenda 2030.
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O RLV 2024 ¢ o quinto relatério publicado pelo governo do Para, dando continuidade a uma
série de publicagdes anuais que acompanham o alinhamento do Plano Plurianual (PPA) estadual
com os ODS. O PPA ¢ o principal instrumento de planejamento de médio prazo do governo,
definindo as diretrizes e agdes a serem implementadas ao longo de um periodo de quatro anos. A
elaboragdo do RLV 2024 envolveu diversas secretarias e o6rgaos do governo estadual, sob a
coordenacdo da Secretaria de Estado de Planejamento e Administragdo (Seplad). O documento
apresenta as principais entregas e servigos oferecidos a populacdo paraense em 2023, organizados
de acordo com os 17 ODS.

O relatério destaca os avancos do estado em areas como a reducdo do desmatamento, a
expansdo do acesso a dgua potavel e saneamento, a melhoria dos indicadores de satide e educacgdo, e
a promoc¢ao da agricultura familiar e do desenvolvimento sustentavel. Além disso, o documento
apresenta os desafios que ainda precisam ser enfrentados, como a persisténcia da pobreza, a
desigualdade social e a necessidade de fortalecer a gestdo ambiental.

O RLV 2024 utiliza uma série de indicadores para monitorar o progresso do estado em
relacdo as metas dos ODS. Os indicadores sdo selecionados com base em sua relevancia para o
contexto local e sua disponibilidade de dados. O relatério também apresenta um quadro de metas
ODS, com as realizagdes do governo estadual em 2023. O Relatorio Local Voluntario sobre os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Estado do Pard, Ano 2024, ¢ um documento
abrangente que fornece um panorama das ac¢des governamentais voltadas a promogdo do
desenvolvimento sustentavel no estado, em consonancia com a Agenda 2030 da ONU.

O Relatorio do Pard (2024) apresenta um panorama abrangente das acdes governamentais
voltadas a promog¢do do desenvolvimento humano no estado, em consonancia com a Agenda 2030
da ONU. O relatorio destaca os avangos nas areas de erradica¢do da pobreza, seguranca alimentar,
saude, educacgao, igualdade de género, infraestrutura e meio ambiente, entre outras, evidenciando o
compromisso do governo paraense com a construcdo de uma sociedade mais justa, prospera e
sustentavel.

Em relagdo a seguranca alimentar, o relatério destaca os investimentos na agricultura
familiar, na produg¢dao de alimentos € no combate a fome e a desnutricdo. O Programa "Para
Mulheres 360°" (p. 72) e o Programa "Creche por Todo Pard" (p. 54) sao exemplos de iniciativas
que promovem a autonomia das mulheres e o acesso a educag¢do, em consonancia com a perspectiva
de Sen sobre o papel da liberdade na dindmica populacional.

Com base no Relatério do Para (2024), o governo do estado do Para tem demonstrado um
forte compromisso com a promogao da liberdade individual e da seguranga alimentar, alinhado com

a perspectiva de Sen (2010). As acdes governamentais visam garantir que todos os cidadaos,
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especialmente os mais vulneraveis, tenham acesso a alimentos seguros e nutritivos, além de
promover a autonomia e o empoderamento.

O relatorio destaca diversas iniciativas que refletem essa abordagem. O Programa "Para
Mulheres 360°" e o Programa "Creche por Todo Para" sdao exemplos de agdes que promovem a
autonomia das mulheres e o acesso a educagdo, reconhecendo o papel crucial da liberdade feminina
na dindmica social e no desenvolvimento. Além disso, os investimentos na agricultura familiar e na
produgdo de alimentos demonstram o compromisso do governo em fortalecer a seguranga alimentar
e nutricional da populagao.

A analise do Relatorio do Pard (2024) revela que o governo estadual esta implementando
politicas publicas que buscam garantir o acesso universal ao sistema de prote¢cdo social, priorizando
os mais vulneraveis. Essas acdes incluem programas de transferéncia de renda, como o Programa
Bora Belém, que oferece auxilio financeiro a familias em situagdo de vulnerabilidade social, e o
Programa Agua Para, que assegura o pagamento do consumo mensal de 4gua para familias inscritas
no Cadastro Unico.

Além disso, o governo estadual estd investindo na ampliagdo e modernizacio da
infraestrutura de saneamento basico, com foco na captagdo, tratamento e distribuicao de agua
potavel. Essas agdes visam garantir o acesso universal e equitativo a agua potavel e ao saneamento,
promovendo a saude publica e a seguranga alimentar e nutricional.

No ambito da agricultura, o governo do Para criou a Secretaria de Estado de Agricultura
Familiar (SEAF) para contribuir com o aumento da produtividade agricola, a geracdo de renda para
os agricultores e a melhoria da seguranga alimentar. As agdes da SEAF incluem a distribuig¢do de
insumos e materiais essenciais para a produ¢do, o fomento a mecanizagdo de areas de agricultura
familiar e a promogao de sistemas sustentaveis de producao de alimentos.

Em relacdo a igualdade de género, o governo estadual tem implementado programas como o
Pard Mulheres 360°, que visa promover a autonomia das mulheres e combater a violéncia de
género. O programa inclui a¢cdes como o Observatdrio de Politicas Publicas para Mulheres, o "+
Saude Mulher" e o "Autonomia Econdmica e Empreendedorismo Sustentavel", que buscam garantir
0 acesso a servigos de saude de qualidade, promover a autonomia economica das mulheres e
combater a pobreza e a discriminagao no mercado de trabalho.

No campo da educagdo, o governo do Pard tem investido em programas como o Programa
Creche por Todo Pard, que visa apoiar e fortalecer a educacgao infantil nos municipios, € o Programa
Estadual de Alimentacao Escolar (PEAE), que beneficia alunos em todas as regides do estado. Essas
acOes visam garantir o acesso a educacao de qualidade e promover o desenvolvimento integral na
primeira infancia, em consonancia com a perspectiva de Sen sobre o papel da liberdade na dindmica

populacional.
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Com base no Relatorio do Pard (2024), o governo do estado do Para tem implementado
diversos programas que se relacionam com a teoria do desenvolvimento de Amartya Sen. A seguir,
sera apresentada uma analise de como cada programa se alinha com os conceitos e ideias
defendidos por Sen (2010):

1. Programa Bora Belém: O Programa Bora Belém ¢ um programa de transferéncia de renda
que oferece auxilio financeiro a familias em situacdo de vulnerabilidade social. Essa
iniciativa se relaciona com a teoria de Sen ao promover a liberdade como desenvolvimento.
Sen argumenta que a pobreza ¢ uma forma de privacao de liberdade, pois limita as
capacidades das pessoas de realizar suas potencialidades. Ao fornecer um auxilio financeiro,
o Programa Bora Belém aumenta a liberdade econdmica das familias, permitindo que elas
tenham acesso a necessidades basicas como alimentagdo, moradia ¢ saude. Além disso, o
programa contribui para o cumprimento das metas do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 1, que visa erradicar a pobreza em todas as suas formas. Ao fornecer um
apoio financeiro direto as familias vulnerdveis, o programa busca reduzir a propor¢ao de
pessoas que vivem abaixo da linha da pobreza, tanto em termos monetarios quanto nao
monetarios.

2. Programa Agua Para: O Programa Agua Pard assegura o pagamento do consumo mensal de
4gua para familias inscritas no Cadastro Unico e beneficiarias de programas sociais. Essa
iniciativa se relaciona com a teoria de Sen ao reconhecer o papel da seguranca alimentar e
nutricional como um direito humano fundamental. Sen argumenta que o acesso a agua
potavel e ao saneamento basico ¢ essencial para a saude publica e para a qualidade de vida
da populagdo. Ao garantir o acesso a agua potavel para familias em situacdo de
vulnerabilidade, o Programa Agua Para promove a satde publica, a segurancga alimentar e
nutricional, e a inclusdo social. Além disso, o programa contribui para o alcance da meta 1.4
do ODS 1, que busca garantir o acesso universal e equitativo a agua potavel e ao
saneamento basico.

3. Programa Recomecar: O Programa Recomegar oferece auxilio financeiro a familias que
enfrentam dificuldades socioecondmicas causadas por eventos climaticos extremos, como
enchentes e secas. Essa iniciativa se relaciona com a teoria de Sen ao destacar a importancia
da resiliéncia e da capacidade de adaptacdo como dimensdes do desenvolvimento humano.
Sen argumenta que o desenvolvimento deve buscar reduzir a vulnerabilidade das pessoas a
choques e desastres, sejam eles econdmicos, sociais ou ambientais. Ao fornecer um apoio
financeiro as familias afetadas por eventos climaticos extremos, o Programa Recomegar

contribui para a reconstrucao de suas vidas e para a promoc¢ao da inclusdo social.
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4. Programa Sua Casa: O Programa Sua Casa garante o acesso a moradia digna para familias
vulneraveis, oferecendo concessdo de beneficios econdmicos para a construcdo, reforma,
ampliacdo ou melhoria de unidades habitacionais. Essa iniciativa se relaciona com a teoria
de Sen ao reconhecer a moradia como um direito humano fundamental e um componente
essencial do desenvolvimento humano. Sen argumenta que a moradia adequada ¢
fundamental para a satde, seguranca e bem-estar das pessoas, além de contribuir para a
promogao da inclusdo social e a constru¢do de comunidades mais resilientes e sustentaveis.
O Programa Sua Casa busca garantir o acesso a moradia digna para familias vulneraveis,
contribuindo para a reducdo da pobreza ndo monetéria e para a promogao da igualdade.

5. Programa Creche por Todo Pard: O Programa Creche por Todo Pard visa apoiar e fortalecer
a educacdo infantil nos municipios, beneficiando familias, principalmente maes
trabalhadoras em situagdo de vulnerabilidade social. Essa iniciativa se relaciona com a teoria
de Sen ao destacar o papel da educacao infantil como um investimento no desenvolvimento
humano e na promocao da igualdade de oportunidades. Sen argumenta que a educacdo
infantil de qualidade ¢ essencial para o desenvolvimento integral das criangas, preparando-as
para o ensino fundamental e para a vida em sociedade. Além disso, a educacao infantil pode
promover a autonomia das mulheres, permitindo que elas conciliem o trabalho com o
cuidado dos filhos.

6. Programa Pard Mulheres 360°: O Programa Para Mulheres 360° abrange um conjunto de
projetos prioritarios para qualificar o atendimento as mulheres em seus diversos territorios,
promovendo a igualdade de género e o empoderamento feminino. Essa iniciativa se
relaciona com a teoria de Sen ao reconhecer o papel central das mulheres como agentes de
transformagdo social e a importancia de garantir seus direitos e oportunidades. Sen
argumenta que a igualdade de género nao ¢ apenas um fim em si mesma, mas também um
meio para alcangar o desenvolvimento sustentavel e a justica social. [Sen, Amartya.
Desenvolvimento como liberdade. Companhia de Bolso, 2010.] O Programa Para Mulheres
360° busca eliminar todas as formas de discriminag¢do contra mulheres € meninas, combater
a violéncia de género e promover a autonomia econdmica ¢ o empoderamento feminino.

7. Programa Qualifica Para: O Programa Qualifica Pard oferece cursos de qualificagdo
profissional voltados as demandas do mercado de trabalho e as necessidades regionais. Essa
iniciativa se relaciona com a teoria de Sen ao destacar a importincia da educagdo
profissional e do desenvolvimento de competéncias para o emprego, trabalho decente e
empreendedorismo. Sen argumenta que a educagdo profissional pode aumentar a
produtividade dos trabalhadores, melhorar suas oportunidades de emprego e promover a

inclusdo social. [Sen, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Companhia de Bolso,
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2010.] O Programa Qualifica Parad busca oferecer aos trabalhadores as habilidades
necessarias para competir no mercado de trabalho, impulsionando o desenvolvimento
socioecondmico e a promocao da inclusdo social.

8. Programa Forma Pard: O Programa Forma Pard oferece cursos de graduacao (bacharelado,
licenciatura e tecnoldgica) em parceria com Instituigdes de Ensino Superior (IESs),
Prefeituras e Associagdes Municipais. Essa iniciativa se relaciona com a teoria de Sen ao
destacar a importancia do acesso ao ensino superior como um direito € uma oportunidade de
desenvolvimento. Sen argumenta que o ensino superior pode ampliar as capacidades das
pessoas, aumentar suas oportunidades de emprego e contribuir para o desenvolvimento
social e econdmico. [Sen, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Companhia de Bolso,
2010.] O Programa Forma Para busca democratizar o acesso ao ensino superior, oferecendo

cursos de graduacdo em todos os municipios do estado e priorizando as demandas regionais.

Em suma, os programas implementados pelo governo do Para demonstram um alinhamento
com a teoria do desenvolvimento de Amartya Sen, que enfatiza a importancia da liberdade
individual, das capacidades humanas e da justiga social. As iniciativas visam expandir as
oportunidades das pessoas, reduzir as desigualdades e promover o desenvolvimento sustentavel,

reconhecendo o papel central dos individuos como agentes de transformacao social.

Conclusoes

A analise do capitulo 9 do livro de Amartya Sen e do Relatorio do Pard (2024) evidencia a
importancia da liberdade individual, em suas diversas dimensdes, para o enfrentamento dos desafios
relacionados a dindmica populacional e a seguranca alimentar. As agdes governamentais no Para,
voltadas a promogdo da educagdo, da saude, da igualdade de género e do desenvolvimento social,
contribuem para a constru¢ao de uma sociedade mais justa, prospera e sustentavel, em consonancia
com a perspectiva de Sen.

Para demonstrar se € como os objetivos propostos foram atingidos, alguns topicos de analise
podem ser propostos, que serdo apresentados na forma de texto corrido, buscando articular os temas

de forma assertiva e descritiva:

1. Analise da relacdo entre as acoes governamentais no Para e as metas da Agenda 2030 da

ONU:
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O Relatorio do Pard (2024) demonstra um esforgo significativo do governo estadual em
alinhar suas acdes com a Agenda 2030 da ONU, um plano de agdo global para o desenvolvimento
sustentavel. A andlise das a¢des governamentais revela uma abordagem abrangente, que contempla
diversas metas dos ODS, como a erradicagdo da pobreza (ODS 1), a fome zero e agricultura
sustentavel (ODS 2), saude e bem-estar (ODS 3), educag¢ao de qualidade (ODS 4), igualdade de
género (ODS 5) e 4gua limpa e saneamento (ODS 6).

No entanto, ¢ importante ressaltar que a efetividade dessas agdes na contribui¢do para o
alcance das metas da Agenda 2030 pode variar. Alguns programas, como o "Bora Belém" ¢ o "Agua
Pard", apresentam resultados promissores na reducao da pobreza e na garantia do acesso a servigos
basicos. Outras iniciativas, como os investimentos na agricultura familiar e na promocao da
autonomia das mulheres, demonstram um potencial significativo para impulsionar o
desenvolvimento sustentavel e a igualdade de género.

Ainda assim, ¢ fundamental identificar possiveis lacunas nas ag¢des governamentais em
relacdo a alguma meta da Agenda 2030. Por exemplo, o relatério poderia aprofundar a analise das
acoes voltadas para o ODS 13 (Agdo contra a mudanca global do clima) e o ODS 14 (Vida na 4gua),
detalhando os investimentos em energias renovaveis, a gestao dos recursos hidricos e a conservacao

dos ecossistemas marinhos e costeiros.

2. Avaliacio do impacto das acdes governamentais na promocao da liberdade individual:

A perspectiva da liberdade, defendida por Amartya Sen, ¢ um fio condutor que permeia
diversas agdes governamentais no Pard. O Relatorio (2024) destaca iniciativas que buscam expandir
as capacidades das pessoas e garantir sua autonomia, como o acesso a educagdo, saide, saneamento
basico e moradia digna.

O Programa "Para Mulheres 360°", por exemplo, promove a liberdade das mulheres ao
oferecer qualificacdo profissional, apoio ao empreendedorismo e agdes de combate a violéncia de
género. Essas iniciativas visam empoderar as mulheres e garantir sua participagdo plena na vida
social, economica e politica.

No entanto, ¢ crucial analisar criticamente se as agdes governamentais sao eficazes em
alcancar todos os grupos da populagdo, especialmente aqueles em situagdo de maior
vulnerabilidade. O relatorio poderia aprofundar a discussdo sobre como as politicas publicas estdo
sendo adaptadas para atender as necessidades especificas de povos indigenas, comunidades
quilombolas, pessoas com deficiéncia e populagao em situagdo de rua.

Além disso, ¢ importante estar atento a possiveis efeitos colaterais negativos das agdes

governamentais na liberdade individual. Por exemplo, politicas de seguranca publica que ndo
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respeitem os direitos humanos ou projetos de desenvolvimento que causem o deslocamento forgado

de comunidades tradicionais podem restringir a liberdade de determinados grupos da populagdo.

3. Analise da relacao entre as acées governamentais e a seguranca alimentar:

A seguranca alimentar ¢ um tema central no Relatério do Pard (2024), refletindo o
compromisso do governo estadual em garantir o acesso de todos os cidaddos a alimentos seguros e
nutritivos. As agdes governamentais abrangem diferentes dimensdes da seguranca alimentar, como a
disponibilidade, o acesso, a utilizagdo ¢ a estabilidade dos alimentos.

Os investimentos na agricultura familiar, por meio da distribui¢do de insumos, assisténcia
técnica e regularizacdo fundidria, visam aumentar a produ¢ao de alimentos e fortalecer a economia
local. Programas como o "Banco de Alimentos" e o "Restaurante Prato Popular" buscam garantir o
acesso a alimentagdo adequada para familias em situagdo de inseguranga alimentar.

No entanto, ¢ importante reconhecer que a garantia da seguran¢a alimentar para toda a
populacdo do Para ainda enfrenta desafios significativos. O relatério aponta que uma parcela
consideravel dos domicilios no estado ainda apresenta algum grau de inseguranca alimentar. Além
disso, € preciso considerar os impactos das mudangas climaticas, do desmatamento e da expansao
da fronteira agricola sobre a produ¢do de alimentos e a seguranca alimentar das comunidades

tradicionais.

4. Discussao das implicacdes da perspectiva da liberdade para a formulacio e implementacao

de politicas publicas:

A perspectiva da liberdade, defendida por Amartya Sen, oferece um arcabougo teodrico
valioso para a formulagdo e implementagao de politicas publicas mais eficazes e justas. Ao colocar
a liberdade individual no centro do processo de desenvolvimento, essa abordagem destaca a
importancia de garantir que as pessoas tenham a capacidade de fazer escolhas significativas sobre
suas vidas e de participar ativamente da construcao de seu futuro.

A participagao social e o controle democratico sdo elementos cruciais para a implementagao
de politicas publicas que promovam a liberdade e a justiga social. O Relatorio do Para (2024)
demonstra o compromisso do governo estadual com a participa¢do da sociedade civil em diversos
conselhos e foruns de discussdo. No entanto, ¢ fundamental aprofundar os mecanismos de
participagcdo e controle social, garantindo que a voz dos cidaddos seja ouvida e considerada na

formula¢do e implementacao das politicas publicas.
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A promocdo do desenvolvimento humano sustentavel no Pard ¢ um desafio complexo, que

exige a articulacdo de diferentes politicas publicas, o envolvimento de diversos atores sociais € a

consideracdo das especificidades do contexto local. A perspectiva da liberdade, ao enfatizar o papel

central da autonomia, das capacidades e dos direitos individuais, oferece um caminho promissor

para a constru¢ao de um futuro mais justo, prospero e sustentavel para todos os paraenses.

A Pesquisa evidencia a importancia da liberdade individual, em suas diversas dimensdes,

para o enfrentamento dos desafios relacionados a dindmica populacional e a seguranga alimentar. As

acOes governamentais no Para, voltadas a promog¢ao da educagao, da saude, da igualdade de género

e do desenvolvimento social, contribuem para a constru¢ao de uma sociedade mais justa, prospera e

sustentavel, em consonincia com a perspectiva de Sen.

5. Resultados:

Os principais resultados da pesquisa podem ser sistematizados nos seguintes pontos:

A perspectiva da liberdade, defendida por Amartya Sen, oferece um arcabougo tedrico
robusto para a andlise da relacdo entre dinamica populacional, seguranca alimentar e
desenvolvimento humano.

A liberdade individual, em suas diversas dimensdes, ¢ um fator crucial para o enfrentamento
dos desafios relacionados ao crescimento populacional e ao acesso a alimentagao.

As politicas publicas implementadas pelo governo do Pard, e apresentadas no Relatdrio
(PARA, 2024), buscam promover a liberdade individual e garantir os direitos humanos, em
consonancia com a Agenda 2030 da ONU.

O Relatério do Pard (2024) destaca avancos significativos nas areas de erradicagdo da
pobreza, seguranga alimentar, saude, educacao, igualdade de género, infraestrutura e meio
ambiente.

O governo do Pard tem implementado programas de transferéncia de renda, ampliado o
acesso a servigos de saude e educacdo, promovido a agricultura familiar e adotado medidas

para combater a violéncia de género e garantir a seguranga alimentar.

Com base nesses resultados, algumas medidas podem ser tomadas pelo governo do estado

do Pard para aprimorar ainda mais suas politicas e agdes:

Fortalecer a integragao das politicas publicas: A pesquisa evidencia a interconexao entre
as diversas dimensdes do desenvolvimento humano. O governo do Par4 pode aprofundar a
integragdo entre suas politicas e programas, buscando sinergias e potencializando os

resultados. Por exemplo, acdes de promogao da igualdade de género podem ser articuladas
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com programas de seguranca alimentar e geragdao de renda, visando o empoderamento
integral das mulheres.

e Ampliar a participacdo social: A perspectiva da liberdade destaca a importancia da
participagdo da sociedade civil na formulacdo, implementacdo e monitoramento das
politicas publicas. O governo do Para pode criar e fortalecer mecanismos de participacao
social, como conselhos, foruns e audiéncias publicas, garantindo que a voz dos cidadaos seja
ouvida e considerada nas decisdes governamentais.

e Aprofundar a analise dos dados e indicadores: O Relatorio do Para (2024) apresenta um
conjunto abrangente de dados e indicadores sobre o desenvolvimento humano no estado. O
governo do Para pode aprofundar a analise desses dados, buscando identificar tendéncias,
desafios e oportunidades para aprimorar suas politicas e agoes.

e Priorizar os grupos mais vulneraveis: A pesquisa destaca a necessidade de atencao
especial aos grupos mais vulneraveis da populacdo, como povos indigenas, comunidades
quilombolas, pessoas com deficiéncia e populacdo em situacdo de rua. O governo do Para
pode intensificar seus esforcos para garantir que esses grupos tenham acesso igualitario aos
servicos publicos e as oportunidades de desenvolvimento.

e Promover a educacido ambiental: A conscientizacdo sobre a importancia da preservacao
ambiental e do uso sustentavel dos recursos naturais ¢ fundamental para garantir um futuro
sustentavel para o Pard. O governo do Pard pode investir em programas de educagdo
ambiental, buscando envolver a sociedade civil na prote¢ao do meio ambiente.

e Fortalecer a cooperacdo interinstitucional: O enfrentamento dos desafios do
desenvolvimento humano requer a articulacao entre diferentes 6rgdos e esferas de governo,
além da parceria com organizagdes da sociedade civil, setor privado e institui¢des
internacionais. O governo do Para pode fortalecer a cooperagdo interinstitucional, buscando

construir redes de colaboragdo que potencializem os resultados das a¢cdes governamentais.

Ao adotar essas medidas, o governo do estado do Para estara contribuindo para a construgdo
de uma sociedade mais justa, prospera e sustentdvel, onde a liberdade individual seja o alicerce do

desenvolvimento humano.
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