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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

TEORIASDA JUSTICA, DO DIREITO, DA DECISAO, DA
ARGUMENTACAO E DO REALISMO JURIDICO

Apresentacdo

Este GT - apresenta-se como um interessante espaco para a discussdo dos assuntos nele
elencados, tais como o tema da Justica, do Direito, da Decisdo, da Argumentacéo e do

Realismo juridico, o que significa dizer que o0 mesmo abre-se com um leque de
possibilidades para questdes cléassicas inerente a Justica, comportando debates sobre tema e
autores de nomeada, e nos trazem questfes a partir das quais as préticas juridicas vem sendo
alimentadas em busca das solucfes de suas necessidades préticas cotidianas. E é por isso
mesmo, que nds enquanto operadores do Direito e da Justica e do Ensino Juridico, temos
muito interesse nesses debates. Enfim, ndo é por outras razbes que esse GT € sempre um dos
mais concorridos, e com muitos enfoques sobre esses assuntos... Dito isso, cabe de imediato
ressaltar que ndo por acaso 0 MeSMO reuniu e contou com a presenca de 19 trabalhos muito
interessantes e que estiveram fundamentados em autores como John Rawls, Robert Alexy,
Axel Honneth e Amartia Sen, dentre outros. Assim como trazendo temas cléssicos dentre os
guais vale citar, "ainterpretacdo do Direito e a decisdo juridica’, "alogica do razodvel como
método de interpretacdo”, "aspectos constitucionais da educacdo”, "o meio ambiente como
um Direito fundamental” e as "discussdes dos Ministros do STF a respeito das questdes
relacionadas as pessoas Autistas'. Sobre esse importante tema, dentre outras coisas, foi
defendido a realizacdo de diagnésticos precoces, a atualizagdo das normas juridicas
existentes, a concretizacdo de politicas publicas efetivas, o cuidado para que ndo sejam
prejudicados em filas de espera e de modo muito significativo avancos dos aspectos
constitucionais da educacéo para essas pessoas. Por derradeiro, pode-se dizer a partir das
justificativas que levaram a realizacdo desse Conpedi virtual, estdo as necessidades



O MEIO AMBIENTE COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL DE TODOSE A
TEORIA DA NORMA SEGUNDO ROBERT ALEXY

APPROACHESON PRINCIPLES, RULESAND REGULATIONSBY ROBERT
ALEXY AND ITSAPPLICABILITY INBRAZILIAN ENVIRONMENTAL LAW

Erika CamposBarreira
CacildaEliane TeixeiraMorais 2
Zenilzo Teixeira Nogueira 3

Resumo

O presente artigo tem por objetivo examinar a relevancia do modelo de regras e principios
elaborado por Robert Alexy no tocante aos seus Direitos Fundamentais, fazendo assim um
paralelo com 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, e
gue com a Conferéncia de Estocolmo em 1972 bem como com a promulgacdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988 foi edificada ao caréter de direito
fundamental. Como isso, procuraremos mostrar a distincdo entre regras e principios
propostos por Robert Alexy e mostrar que eles sdo o sustentaculo e a base para a solucéo de
colisdes existentes entre eles bem como conflitos existentes. Segundo esse jurista e fil6sofo
alemdo, a distincdo entre regras e principios € um dos pilares da Teoria dos Direitos
Fundamentais e € isso que abordaremos no presente trabalho. Para tanto, utilizaremos o
método dedutivo com embasamentos em legislacBes e doutrinas que discorrem sobre o
assunto tratado.

Palavras-chave: Principios, Regras, Valores, Direitos fundamentais, Meio ambiente

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to examine the relevance of the model of rules and principles developed by
Robert Alexy regarding his Fundamental Rights, thus drawing a parallel with the
ecologically balanced environment, a common good for the people, which with the
Stockholm Conference in 1972 as well as with the promulgation of the Constitution of the
Federative Republic of Brazil in 1988 was built to the character of a fundamental right. As

63



Alexy and show that they are the support and a basis for the solution of existing collisions
between them as well as existing conflicts. According to this German jurist and philosopher,
the distinction between rules and principles is one of the pillars of the Theory of
Fundamental Rights and this is what we will address in this work. To this end, we will use
the deductive method based on legidlation and doctrines that disagree on the subject in
guestion.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Principles, Rules, Vaues, Fundamental rights,
Environment



1. Introducéo

O presente artigo ird abordar a relagdo dos principios e regras de Robert Alexy e sua
interpelagdo com o meio ambiente como um direito fundamental de todos. O estudo se mostra
importante, pois a insercdo do meio ambiente como direito fundamental permite maior

amplitude e efetividade na sua protecao.

A conservagéo, protecdo e preservacdo dos recursos naturais, da flora, da fauna, dos
minerais e de tudo o que representa 0 meio ambiente € a Unica forma de se garantir que tanto
as geracOes presentes quanto as futuras conservem seu potencial evolutivo e devido a tal
magnitude que isso representa em nosso ordenamento juridico, o proprio texto constitucional
dispds em um capitulo préprio o dever que todos nos temos quanto ao cuidado e zelo como

nosso bem essencial: 0 meio ambiente.

Nesse sentido, inicialmente iremos discorrer sobre a Teoria dos Direitos Fundamentais
propostos por Robert Alexy. Apds, passaremos a analise da Teoria da Norma em que
procuraremos tratar suas espécies, que sao 0s principios e as regras, sendo que essa deve ser
cumprida de maneira exata e seu cumprimento deve ser feito de forma integral. Em havendo
colisdo, uma destas regras deve ser invalidada ou ser introduzida uma clausula de exce¢do em
uma delas.

Por sua vez, em relacdo os principios, veremos que eles sdo “normas que ordenam que
algo seja realizado na maior medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais
existentes” (AMORIM, 2005, p. 126) e dai Alexy (2008, p. 90) trata-los como “mandados de
otimizagdo”, que quer dizer o que serd permitido ou proibido no ordenamento juridico. Em caso
de colisdo um deles deve ceder frente ao outro, que é o que Alexy denomina de dimensao do
peso, ou seja, entre os principios envolvidos, serdo analisadas as circunstancias do caso
concreto.

Apbs, debateremos sobre as questdes de colisdo de principios e regras, fazendo
explanacdes sobre isso para somente apds discorremos sobre as questfes que Alexy tambem
trata em sua obra que os principios e valores, que também fazem parte da teoria normativa por
ele proposta.

Para consecucdo dos fins deste texto, focaremos no tema ora proposto dentro da
dogmatica juridica e debateremos a aplicabilidade da teoria da norma proposta por Alexy

(principios e regras) no meio ambiente, haja vista ser ele um direito fundamental de todos.
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2. A Teoria dos Direitos Fundamentais

Robert Alexy, com sua Teoria dos Direitos Fundamentais, advindos de suas reflexdes
sobre o sistema juridico alemdo tém por objetivo “descobrir as estruturas dogmaticas e revelar
os principios e valores que se escondem atrds das codificagdes e da jurisprudéncia”, vez que
sua teoria “defende que os direitos fundamentais possuem carater de principios e, nessa
condicdo, eles eventualmente colidem, sendo assim necessaria uma solu¢do ponderada em favor
de um deles” (JUDICE, 2007).

Alexy (2014, p. 145) vai nos dizer que:

Ha& duas construcbes fundamentalmente distintas de direitos fundamentais: a
construgdo em regras e a constru¢do em principios. Essas duas construgdes ndo se
realizam em parte alguma, de forma pura, mas elas representam idéias opostas dos
quais depende a solugdo de quase todos os problemas da dogmaética geral dos direitos
fundamentais.

E é por este motivo que em sua obra Teoria dos Direitos Fundamentais, Alexy vai
salientar que:
Para a teoria dos direitos fundamentais, a mais importante delas é a distin¢éo entre
regras e principios. Essa distincéo é a base da teoria da fundamentacéo no &mbito dos
direitos fundamentais e uma chave para a solucéo de problemas centrais da dogmatica
dos direitos fundamentais. Sem ela ndo pode haver nem uma teoria adequada sobre as
restricBes a direitos fundamentais, nem uma doutrina satisfatoria sobre, colisdes, nem
uma teoria suficiente sobre o papel dos direitos fundamentais no sistema juridico. Essa
distingdo constitui um elemento fundamental ndo somente da dogmaética dos direitos

de liberdade e de igualdade, mas também dos direitos a protecdo, a organizagéo e
procedimento e a prestagdes em sentido estrito. (ALEXY, 2008, p. 85).

Ele entendeu ainda que “os direitos fundamentais sdo elementos essenciais da ordem
juridica nacional. Entretanto, também indicam além do sistema nacional, pois os direitos do
homem, independentemente de sua positivacdo, possuem validade universal, fazendo
exigéncias a cada ordem juridica”. (ALEXY, 1999, p. 67)

Visto isso, pode-se perceber que os direitos fundamentais sdo esséncias para a Teoria
do Direito, sobretudo, para o ordenamento juridico, vez que o “fato das normas de direitos
fundamentais estabelecerem os conteudos constitucionalmente necessarios e impossiveis para
o sistema juridico constitui o nucleo da fundamentalidade formal desses direitos” (Alexy, 2008,
p. 522).

Segundo o entendimento de José Adércio Leite Sampaio (2013, p. 582)

As normas de direito fundamental ndo criam apenas direitos subjetivos para os seus
titulares, mas se irradiam pela ordem juridica como “valores positivados”, ou
“principios superiores do ordenamento juridico”, que inspiram a produg@o normativa
em todos os setores do direito, e criam deveres fundamentais para o Estado (de
realizacdo, promocdo e protecdo) e para os demais agentes privados (de respeito e
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submisséao) e para o proprio titular de direito (de indisponibilidade — o direito & vida
ndo importa a opcdo entre viver e morrer, em virtude da projecéo objetiva do valor
“vida” — e exercicio ndo abusivo ou inespecifico — limitagdo imanente).
Nesse aspecto, podemos perceber que a teoria dos direitos fundamentais proposta por
Robert Alexy procura discutir a relacdo existente entre as normas, procurando fazer uma
ponderacdo entre os principios e regras, vez que segundo ele mesmo menciona “principios sao
normas com um grau relativamente alto de generalidade, enquanto regras s&éo normas com um
grau relativamente baixo de generalidade” (ALEXY, 2008, p. 87), e por isso que

[...] adisting@o entre regras e principios constitui, além disso, a estrutura de uma teoria
normativo-material dos direitos fundamentais e, com isso, um ponto de partida para a
resposta a pergunta acerca da possibilidade e dos limites da racionalidade no &mbito
dos direitos fundamentais. Nesse sentido, a distin¢éo entre regras e principios é uma
das colunas-mestras do edificio da teoria dos direitos fundamentais. (ALEXY, 2008,
p. 85).
Tendo em vista a questdo dos Direitos Fundamentais ser de grande importancia na
teoria proposta por Alexy, iremos no topico a seguir analisar o0 modelo estrutural das normas

por ele adotado.

3. Teoria da norma segundo Robert Alexy

Como o préoprio Robert Alexy inicia em seu livro “Teoria dos Direitos Fundamentais”,
“a distingdo entre regras e principios ndo € nova. Mas, a despeito de sua longevidade e de sua
utilizacdo frequente, a seu respeito imperam falta de clareza e polémica” (ALEXY, 2008, p.
86).

Por esse motivo que sua teoria é pouco entendida e muitas vezes é até mesmo criticada,
mas podemos perceber que no ambito do Direito ela é de fundamental importancia, pois sabe-

se que principios e regras sao seu sustentaculo, vez que podem proibir e/ou permitir algo.

Como ensina Marcelo Galuppo:

O estudo dos principios juridicos é um velho tema da Filosofia e da Teoria do Direito,
e compreender corretamente como eles sdo aplicados, em especial pelos tribunais, ndo
é importante apenas do ponto de vista técnico do operador juridico, como também
para lancar luzes sobre o fundamento ético do direito moderno. (GALUPPO, 1999, p.
191)

E Alexy vai falar sobre regras e principios, reunindo-as num Unico conceito
denominado norma e para diferencia-los, ele seguira determinados critérios, como o da
qualidade, gradacdo e generalidade. Para ele,

[...] tanto regras quanto principios sdo normas, porque ambos dizem o que deve ser.
Ambos podem ser formulados por meio das expressdes dednticas basicas do dever, da
permissdo e da proibicdo. Principios sdo, tanto quanto as regras, razdes para juizos
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concretos de dever-ser, ainda que de espécie muito diferente. A distincdo entre regras
e principios €, portanto, uma distingdo entre duas espécies de normas. (ALEXY, 2008,
p.87)

Alexy vai colocar os principios como “mandamentos de otimizacdo”, quando fala que:

O ponto decisivo na distingdo entre regras e principios é que principios sdo normas
que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das
possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios sdo, por conseguinte,
mandamentos de otimizagdo, que sdo caracterizados por poderem ser satisfeitos em
graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua satisfacdo ndo depende
somente das possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas.
(ALEXY, 2008, p. 90)
Segundo ele as regras “sdo normas que sdo sempre ou satisfeitas ou ndo satisfeitas. Se
uma regra vale, entdo, deve se fazer exatamente aquilo que ela exige; nem mais, nem menos.
Regras contém, portanto, determinagcdes no ambito daquilo que é fatica e juridicamente

possivel”. (ALEXY, 2008, p. 91)

Por sua vez, “principios sdo normas que comandam que algo seja realizado na maior
medida possivel em relacdo as possibilidades faticas e juridicas” (Alexy, 2014, p. 146).
Segundo Marcello Ciotola, “principios” nos dé a ideia de fundamento, origem, razdo, causa;
“gerais” nos remonta a distingdo entre o género e a espécie e “direito” refere-se a juridicidade.
(CIOTOLA, 2001, p. 31) e possuem papel de destaque no sistema normativo brasileiro.
Segundo Humberto Avila

Os principios possuem, pois, pretensdo de complementariedade, na medida em que,
sobre abrangerem apenas parte dos aspectos relevantes para uma tomada de decisao,
nao tém a pretensao de gerar uma solugao especifica, mas de contribuir, ao lado de

outras razdes, para a tomada de decisdo (AVILA, 2012, p. 84).
E é nesse sentido, que pode-se perceber que tanto regras como principios tém natureza
normativa, pois expressam o0 que deve ser. S&o formulados com base em expressdes
fundamentais dednticas, que se manifestam em mandamentos, permissdes e proibicdes. A

norma seria 0 género da qual as regras e 0s principios seriam as espécies.

Alexy reconhece o carater abstrato que sua obra traz, quando trata-se do conceito de
norma e é por isso que consideramos que “regras e principios sao normas, uma vez que ambos
dizem o que deve ser e assim tanto 0s principios como as regras, sao fundamentos para 0s casos
concretos, mas com aplicagdes distintas”. (JUDICE, 2007).

Ao diferenciar regras e principios, Alexy deixa claro que

Se uma regra vale, entdo, deve se fazer exatamente aquilo que ela exige; nem mais,
nem menos. Regras contém, portanto, determinagfes no ambito daquilo que é fatica e
juridicamente possivel. Isso significa que a distin¢do entre regras e principios é uma
distincdo qualitativa, e ndo uma distincéo de grau. [...] Para a solu¢do de um conflito
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entre regras deve ser introduzida “em uma das regras, uma clausula de excegdo que
elimine o conflito, ou se pelo menos uma das regras for declarada invalida”. (ALEXY,
2008, p. 91-92)
Em face disso, devemos ter me mente que principios sdo raz6es prima facie e as regras
séo razdes definitivas, sendo para tanto uma diferenga qualitativa e em face disso veremos no

capitulo a nesses casos Alexy definira como deve ser resolvido.

4. A colisdo de principios e regras

Além da Teoria da Norma em que Alexy trata dos principios e das regras, ele também
vai apresentar a Lei de Colisdo e que para ele diferencia-se da seguinte maneira:

A diferenca entre regras e principios mostra-se com maior clareza nos casos de
colisdes entre principios e de conflitos entre regras. Comum as colisbes entre
principios e aos conflitos entre regras é o fato de que duas normas, se isoladamente
aplicadas, levariam a resultados inconcilidveis entre si, ou seja, a dois juizos concretos
de dever-ser juridico contraditorios. E elas se distinguem pela forma de solugéo do
conflito. (ALEXY, 2008, p. 92)

Segundo Cristiane Derani (2009, p. 26) “a colisdo de principios e regras manifestam-
se quando duas normas, utilizadas independemente, trazem resultados inconciliaveis uma com

aoutra, ou seja, conduzem a concretizacdo de dois juizos normativos que se contradizem. Estes

dois confrontos diferenciam-se no modo de soluciamento”.

Em face disso, Alexy (2008, p. 93) estabelece que

Colisbes entre principios devem ser solucionadas de forma completamente diversa.
Se dois principios colidem - o0 que ocorre, por exemplo, quando algo é proibido de
acordo com um principio e, de acordo com o outro, permitido -, um dos principios
tera que ceder. Isso ndo significa, contudo, nem que o principio cedente deva ser
declarado invalido, nem que nele devera ser introduzida uma clausula de exce¢do. Na
verdade, o que ocorre € que um dos principios tem precedéncia em face do outro sob
determinadas condicfes. Sob outras condi¢fes a questdo da precedéncia pode ser
resolvida de forma oposta. Isso é o que se quer dizer quando se afirma que, nos casos
concretos, os principios tém pesos diferentes e que 0s principios com o maior peso
tém precedéncia. Conflitos entre regras ocorrem na dimenséao da validade, enquanto
as colisBes entre principios - visto que so6 principios validos podem colidir - ocorrem,
para além dessa dimenséo, na dimenséo do peso.

Sabemos que a ocorréncia de colisdes de direitos fundamentais sdo inevitavel e podem
produzir efeitos negativos sobre os direitos fundamentais de outrem e o titular e neste caso, um
tem que ceder ao outro, vez que para Alexy colisdo significa que “um principio s6 pode ser
satisfeito a custa de outro” (ALEXY, 2008, p. 161).

Ha que se ressaltar que em caso de colisdo entre normas e/ ou direitos fundamentais,

no que se refere aos principios e regras, seu intérprete deve escolher pela limitacdo de um dos
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direitos envolvidos, seja em beneficio de outrem ou ndo e neste mesmo raciocinio, Gilmar
Ferreira Mendes vai definir a coliséo entre direitos fundamentais da seguinte forma:

“Fala-se em colisdo entre direitos fundamentais quando se identifica conflito
decorrente do exercicio de direitos individuais por diferentes titulares. A colisdo pode
ocorrer, igualmente, de conflito entre direitos individuais do titular e bens juridicos da
coletividade”. Sobre o tema, o emérito ministro do STF ensina-nos que a colisdo
oriunda dos direitos em tela possui um sentido especifico, conforme expde:
“mencionem-se as colisdes em sentido amplo, que envolvem direitos fundamentais e
outros em sentido amplo, que envolvem direitos fundamentais e outros valores
constitucionalmente relevantes. (GOULART; FERNANDES, 2012. p. 148)

Por sua vez, Alexy aborda que em geral as colisbes de direitos fundamentais em
sentido amplo podem ocorrer entre “direitos fundamentais individuais e interesses
fundamentais coletivos” (ALEXY, 2008, p. 108), ndo havendo uma relacdo de precedéncia
incondicionada entre eles, como se verifica, por exemplo, no famoso caso LeBach julgado pelo
Tribunal Constitucional Aleméo, onde quatro soldados do grupo de guarda de um depdsito do
Exército haviam sido assassinados, e armas haviam sido subtraidas, na cidade de LeBach, e,
apos varios anos cumprindo pena, um dos condenados pelo crime estava para sair da prisdo
guando o Programa de Televisdo alemdo (ZDF) anunciou a projecdo de um documento
intitulado “o assassinato dos soldados de LeBach”. (ALEXY, 2008, p. 108).

De acordo com Alexy (2008, p. 114), este caso ilustra bem a questdo da colisdo entre
principios, em que dois principios estdo sendo contrapostos: um garante um direito prima facie
a protecdo da personalidade, e o outro um direito prima facie a liberdade de informar,
entretanto, podemos verificar que mesmo estes direitos serem contrapostos, eles podem

coexistir, sem qualquer um deles serem invalidos.

Podemos perceber ainda que no caso de colisdo de principios sua solugcdo deve ser
dada no caso concreto mediante a ponderacao, ou seja, como 0s principios sdo "mandados de
otimizacdo" devem ser aplicados o que melhor atender a necessidade da sociedade. Em
conformidade com Leticia Balsamao Amorim (2005, p. 127)

Na ponderagdo entre dois principios, de mesma categoria abstrata, deve-se observar
qual dos principios possui maior peso no caso concreto. Essa relagdo de tensdo nao
pode ser solucionada no sentido de dar uma prioridade absoluta a um dos principios
garantidos pelo Estado. Assim, o “conflito” deve ser solucionado por meio de uma
ponderacdo dos interesses opostos, ou seja, uma ponderacdo de qual dos interesses,
abstratamente do mesmo nivel, possui maior peso diante as circunstancias do caso
concreto.

Entretanto, no que se refere as regras, isso ndo se aplica, vez que duas regras nao
podem existir juntas, quando estdo contraditdrias, e nesse sentido Alexy (2008, p. 92), ensina

gue um conflito entre regras somente pode ser resolvido se for introduzida uma clausula de
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excecdo em uma das regras conflitantes ou se no minimo uma das regras conflitantes for

declarado invalida.

Humberto Avila em sua obra “Teoria dos Principios - da defini¢do & aplicacdo dos
principios juridicos”, partindo das consideragdes sobre a teoria dos principios e regras de Robert
Alexy aduz que:

Com base na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Alemao, Alexy demonstra a
relagdo de tensdo ocorrente no caso de colisdo entre 0s principios: nesse caso, a
solucéo ndo se resolve com a determinagdo imediata da prevaléncia de um principio
sobre outro, mas é estabelecida em fungdo da ponderacdo entre os principios
colidentes, ern func¢éo da qual um deles, em determinadas circunstancias concretas,
recebe a prevaléncia." Os principios, portanto, possuem apenas uma dimensao de peso
e ndo determinam as consequéncias normativas de forma direta, ao contrario das
regras." E so a aplicacdo dos principios diante dos casos concretos que os concretiza
mediante regras de colisdo. Por isso, a aplicacdo de um principio deve ser vista sempre
com uma clausula de reserva, a ser assim definida: "Se no caso concreto um outro
principio n&o obtiver maior peso". (AVILA, 2011, p.37)

No mesmo sentido Cristiane Derani (2009, p. 26) aduz que

Quando dois principios colidem, um deles precisa dar lugar ao outro. Isto significa,
porém nem que o principio que se retirou é um principio invalido, nem que esta coliséo
é uma excecdo de direito. O que ocorre é a precedéncia de um sobre o outro dentro de
definidas situagdes concretas. Em outras situagdes pode muito bem a precedéncia ser
dado ao outro principio. Isto ocorre porque 0s principios no caso concreto tem
diferentes pesos. O conflito de pesos entre regras juridicas desenvolve na dimensédo
da validade; ja a colisdo de principios, porque somente principios validos podem
colidir, ocorre além da dimensao da validade, porém na esfera dos pesos.
Dessa forma, podemos concluir que a colisdo entre principios e regras sao passiveis de
acontecer, tendo a vista a existéncia de interesses mutuos, entretanto, deve-se adotar a
proporcionalidade e a equidade de modo a achar a solucdo mais adequada para acabar com o

conflito.

5. Teoria dos principios e valores proposta por Robert Alexy

Além de abordar a questdo dos principios e regras, Alexy também vai discutir a
questdo dos principios e valores, uma vez que esses assumem uma série de pressupostos
filosoficos que necessitam ser elucidados. Marcelo Galuppo, em seu texto “Os principios
juridicos no Estado Democratico de Direito: ensaio sobre o modo de sua aplicagao”, ao tratar
de Alexy vai dizer que

Em sua argumentacédo, Alexy pretende ainda demonstrar que o conceito de principio
ndo se confunde com o conceito de valor. Em regra, os tribunais utilizam esses dois
termos como sindnimos, mas, segundo ele, a distin¢éo entre principio e valor conduz

a distincdo entre Deontologia e Axiologia. Ora, todos 0s conceitos dednticos referem-
se ao conceito dedntico fundamental do “dever-ser”, ao passo que os conceitos
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axioldgicos “sdo caracterizados pelo fato de seu conceito fundamental ndo ser o do
comandado ou do dever-ser, mas o do bem” (Alexy, 1993b: 139). E exatamente nesse
ponto que os principios se diferenciam dos valores, pois “Os principios sdo mandados
de um determinado tipo, quer dizer, mandados de otimiza¢do. Enquanto mandados,
pertencem ao ambito deontoldgico. Em contrapartida, os valores tém que ser incluidos
no nivel axiologico” (Alexy, 1993b: 141). (GALUPPO, 1999, p. 195)

Em conformidade com seus ensinamentos, Alexy afirma que,

A diferenca entre principios e valores se reduz a um ponto. O que no modelo dos
valores é prima facie o melhor é, no modelo dos principios, prima facie devido; e 0
que no modelo dos valores é definitivamente melhor é, no modelo dos principios,
definitivamente devido. Principios e os valores se diferenciam em virtude de seu
carater deontoldgico no primeiro caso e axioldgico, no segundo. No direito, do que
importa é o que deve ser. I1sso milita a favor do modelo dos principios” (ALEXY,
2008, p. 153).

Ademais, eles também se diferenciam quanto ao carater deontoldgico e axioldgico,
sendo que esse Ultimo seria as regras de valoracao e os critérios de valoracao e 0s primeiros, as
regras e 0s principios, abordados no item anterior, pois “um mesmo objeto pode ser valorado
com base em diferentes critérios de valoracdo, muitas vezes contrapostos, 0s valores tendem a
entrar em colisdo, de forma que uma valoracdo total (juizo de valor definitivo) somente é
possivel por meio de uma ponderacao entre diversos critérios de valora¢do” (VALE, 2006, p.
154).

Nesta mesma seara, para Alexy (2008, p. 145) tanto os conceitos deontoldgicos quanto
o0s axiologicos, estabelecem normas, pois

[...] em geral, valoragdes baseiam-se em diversos critérios, entre 0s quais é necessario
sopesar, porque estes critérios competem entre si. A classificagdo como “bom” é,
entdo, expressdo de uma valoragdo global. A aplicacdo de critérios de valoragéo entre
0s quais é necessario sopesar corresponde a aplicacdo de principios. Daqui em diante
serdo classificados como critérios de valoragio somente aqueles critérios que sejam
passiveis de sopesamento. Seu contraponto, sdo os critérios de valoracdo que, como
as regras, sdo aplicaveis independente de sopesamento. Esses critérios serdo
chamados de regras de valoracao.
Contudo, Alexy (2008, p. 144) entende que a questdo dos principios e valores “estdo
intimamente relacionados: de um lado, é possivel falar tanto de um colisdo e de um sopesamento
entre principios enquanto de uma colisdo e de um sopesamento entre valores; de outro lado. A

realizagdo gradual dos principios corresponde a realizagdo gradual dos valores”.

Ao falar de sopesamento aliado a questéo de principios e valores Alexy (2008, p. 167)
quer dizer que “quanto maior for o grau de ndo - satisfacdo ou de afetagdo de um principio,
tanto maior tera que ser a importancia da satisfagdo do outro”. E ele ainda completa:

Essa regra expressa uma lei que vale para todos os tipos de sopesamento de principios
e pode ser chamada de lei do sopesamento. Segundo a lei do sopesamento, a medida
permitida de ndo - satisfacdo ou de afetagdo de um principio depende do grau de
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importancia da satisfacdo do outro. Na prépria definicdo do conceito de principio, com
a clausula “dentro das possibilidades juridicas” aquilo que € exigido por um principio
foi inserido em uma relagdo com aquilo que é exigido pelo principio colidente. A lei
de colisdo expressa em qué essa relagdo consiste. Ela faz com que fique claro que o
peso dos principios nao é determinada em si mesmo ou de forma absoluta e que sé é
possivel falar em pesos relativos. (ALEXY, 2008, p. 167-168)

Portanto, conclui-se que principios e valores possuem estruturas semelhantes, contudo,
também ha diferencas tendo em vista seu carater deontolégico e axiologico, o que demonstra
que “0 modelo dos valores é prima facie o melhor €, no modelo dos principios, prima facie
devido; e o que no modelo dos valores é definitivamente o melhor é, no modelo dos principios,
definitivamente devido”. (ALEXY, 2008, p. 162)

6. Meio ambiente: um direito fundamental de todos

Como vimos a teoria dos Direitos Fundamentais proposta por Robert Alexy é de vital
importancia para 0 nosso ordenamento juridico e ndo seria diferente quando se discute as
questdes relativas ao meio ambiente, visto que existem um arcabouco de principios e regras

criadas com a finalidade de se conferir maior protecdo e defesa a ele.

Contudo, em que pese os direitos fundamentais tratar do meio ambiente ou ndo, eles

Sao

[...] asintaxe da liberdade nas Constitui¢cbes. Com eles, o constitucionalismo do século
XXI logrou a sua posi¢do mais consistente, mais nitida, mais caracteristica. Em razdo
disso, faz-se mister introduzir talvez, nesse espago tedrico. O conceito de juiz social,
enquanto o consectario, derradeiro de uma teoria material da Constitui¢do. E, sobre
tudo, da legitimidade do Estado social e seus postulados de justica, inspirados na
universalidade, eficécia e aplicacdo imediata dos direitos fundamentais. Coroam-se
assim, valores da pessoa humana no seu mais elevado grau de juridicidade e se
estabelece o primado do Homem no seio da ordem juridica, enquanto titular e
destinatario, em ultima instancia, de todas as regras de poder (BONAVIDES, 2000,
p. 540).

Para Cristiane Derani (2009, p. 214)

Os direitos fundamentais s&o, como as demais normas, direcionados aos individuos
ou a organiza¢fes administrativas ou privadas. Sua validade e sua eficacia séo
evidenciadas na atividade social. A teoria dos direitos fundamentais procura verificar
como se da esta realizagdo e quais os fatores indispensaveis para o desenvolvimento
de politicas para sua implementacao, clareando vias para a plena realizag&o de valores
sociais mais prezados positivados na Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu titulo Il - Dos Direitos e Garantias
Fundamentais e no capitulo I, artigo 5°, elenca os mais diversos direitos e deveres individuais

e coletivos do cidaddo como direitos fundamentais. Contudo, como se pode verificar o
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paragrafo 2° do artigo 5° preceitua que “os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”, motivo pelo qual, verifica-
se claramente que o Constituinte ndo afirmou que somente os direitos constantes no artigo 5°

poderiam ser fundamentais.

Como bem ressalta Romeu Thomé (2014, p. 112)

Importante lembrar que os direitos fundamentais ndo sdo apenas aqueles previstos no
art. 5° da Carta Magna. Admite-se a existéncia de direitos fundamentais ndo previstos
no Titulo Il (Dos direitos e garantias fundamentais), como por exemplo, a
anterioridade eleitoral (art. 16 da CF), a irretroatividade da lei tributéria (art. 150, 111,
“a” da CF) e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF).
Tais direitos sdo também fundamentais por repercutirem sobre a estrutura basica do
Estado e da sociedade, caracterizando a chamada fundamentalidade material.

Ao se fazer uma interpretacdo do paragrafo 2° do art. 5° da CF/88 pode-se perceber
que além dos direitos fundamentais elencados, hé outros direitos fundamentais espalhados pelo
texto constitucional ou em legislacbes esparcas. Este é o caso do art. 225 da norma
constitucional brasileira, pois em que pese o meio ambiente ndo ter sido colocado de maneira
explicita no art. 5° da CF, ndo retira-lhe o carater de direito fundamental, uma vez que este
dispositivo constitucional é claro neste sentido, pois ao se conferir a cada um de nés e a
coletividade o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, estd garantindo nao
somente a um, mas a todos este direito. Conforme explicita Paulo Antunes de Bessa (2012, p.
92) “o artigo 225 € uma extensdo do artigo 5° pois sem ddvida, o meio ambiente pode ser
entendido como um “direito individual”, logo, nos termos do §1° do artigo 5°, cuja eficacia ¢

plena, a matéria, contudo, n&o é tdo simples”.
De acordo com Herman Benjamin (2007. p. 73),

Um dos beneficios da constitucionalizagdo do ambiente é a sua prote¢do como direito
fundamental. Através da via constitucional, 0 meio ambiente é algado ao ponto
méaximo do ordenamento, passando a ter status de direito fundamental e, por
conseguinte, suas normas se afiguram como de aplicabilidade imediata, nos termos
do paragrafo 1° do art. 5° da CR. (...) A fundamentalidade do direito justifica-se,
primeiro, em razdo da estrutura normativa do tipo constitucional (“Todos tém
direito...”); segundo, na medida em que o rol do artigo 5°, sede principal de direitos e
garantias fundamentais, por forca do seu paragrafo 2° ndo é exaustivo (direitos
fundamentais ha — e muitos — que néo estdo contidos no art. 5°); terceiro, porquanto,
sendo uma extensdo material (pois salvaguarda suas bases ecologicas vitais) do direito
a vida, garantido no art. 5°, caput, reflexamente recebe deste as béncéos e aconchego,
como adverte a boa ligdo de Nicolao Dino, segundo a qual “o direito ao meio ambiente
caracteriza-se como um coroldrio do direito a vida”.
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O direito fundamental ao meio ambiente é direito de todos, pois € um bem juridico,
um direito de terceira geragdo ou comumente como é chamado de um direito “metaindividul”,
tendo em vista que abrange a coletividade e como tal, € merecedor de destaque, uma vez que o
meio ambiente ecologicamente equilibrado é essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para que tanto as geracdes

presentes quantos as futuras possam dele utilizar.

Nas palavras de Cristiane Derani (2009, p. 217) verifica-se que

Pelo texto do art. 225 visualiza-se a dupla dimensdo dos direitos fundamentais: uma
subjetiva e outra objetiva. Por um lado, o poder do sujeito afetado no seu direito a
sadia qualidade de vida de volta-se contra o Poder Publico ou contra o poluidor para
fazer respeitar esse seu direito, por exemplo, através da atua¢do em juizo. Uma outra
faculdade colocada & disposicao do cidaddo é a participagdo é a de participa¢do nas
decisbes administrativas, seja em discussdes durante audiéncias puablicas, seja por
outros caminhos, como fazendo valer seu direito de representacdo e o de informacéo
sobre atos administrativos. Por outro lado, este diureito se desdobra no dever do Poder
Puablico, no ambito de sua competéncia legislativa ou executiva, de atuar com o
objetivo de criar condi¢Ges para a sua efetivacdo. Neste sentido, o direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado se revela também numa norma-
objetivo. Sua efetividade esta ligada ao desenvolvimento dos objetivos elencados nos
incisos do §1° do art. 225, ou seja, a realizagdo deste direito tanto mais efetiva serd
maior a eficiéncia das praticas de politicas publicas coordenadas com as atividades
privadas.

Dessa forma, tendo em vista 0 acima dito por Cristiane Derani, temos que nos
conscientizar que a preservacdo do meio ambiente é de grande importancia para nés, por ser
um direito fundamental de todos e por ser o meio mais eficaz para que a nossa permanéncia
aqui na Terra se perpetue de geracdo em geracao. Diante disso, faz-se necessario a sua protecéo,
uma vez que a todos estenderd ou caso contrario, se continuarmos degradando-o, a todos

prejudicara, sendo um efeito cascata.

De acordo com Beatriz Costa Souza (2010, p. 57) “meio ambiente € o conjunto de
elementos naturais e artificiais, partilhados com seres humanos e ndo humanos, necessarios ao
desenvolvimento e sobrevivéncia dessas espécies de forma harmonica e solidaria” e como o
proprio artigo 225 do mandamento constitucional assim preceitua: direito de todos, de uso
comum, essencial a sadia qualidade de vida e a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
sendo dever de todos nos e ndo somente do Poder Publico conserva-lo, em que pese como
norma fundamental que ¢, ter estabelecido “uma gama de incumbéncias para o Poder Publico,
arroladas nos incisos | /VII do 81° do artigo referido, que se constituem em direitos publicos

subjetivos, exigiveis pelo cidaddo a qualquer momento”. (ANTUNES, 2012, p. 91-92).
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Como diz Paulo Affonso Leme Machado (2008, p. 123) “o uso do pronome indefinido
— “todos” — alarga a abrangéncia da norma juridica, pois ndo particularizando quem tem direito
ao meio ambiente, evita que se exclua quem quer que seja.” O meio ambiente € um bem coletivo

de desfrute individual ¢ geral ao mesmo tempo’”, dai seu carater invisivel.

O direito ao meio ambiente e o seu reconhecimento como um direito fundamental do
ser humano surgiu com a Conferéncia das Nac6es Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada pela ONU em 1972, na cidade de Estocolmo, em que foram criados 26 principios e
dentre eles destacamos os principios 01 e 02 dessa Declaracao que tratam da questdo ambiental,

como se pode verificar abaixo:

1 - O homem tem direito fundamental a liberdade, & igualdade e condic¢Bes de vida
adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita levar uma vida
digna, gozar de bem-estar e é portador solene de obrigagdo de proteger e melhorar o
meio ambiente, para as geracOes presentes e futuras.

2 - Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a flora e a fauna e,
especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas naturais, devem ser
preservados em beneficio das geragdes atuais e futuras, mediante um cuidadoso
planejamento ou administragdo adequada.

Como ressalta Norma Sueli Padilha (2010, p. 50)

[...] pela primeira vez se produziu uma declaracdo de direitos que inclui 0 meio
ambiente, a0 mesmo tempo, como um direito e um dever do ser humano, proclamando
que somente por a¢Bes humanas prudentes, que considerem a necessidade de um
conhecimento mais completo sobre as consequéncias da transformacdo do meio
ambiente, que se poderd garantir a todos os seres humanos, bem como a sua
posterioridade, melhor qualidade de vida.

Nesse sentido, a Conferéncia de Estocolmo registra um marco de preocupagdes
humanas com a mudanga de atitude em relacdo ao meio ambiente, reconhecendo o
nivel de perigo que o descuido e a negligéncia no desenvolvimento social, econdmico
e tecnoldgico causaram no planeta. (...) A Declaragdo de principios da Conferéncia de
Estocolmo proclama, pela primeira vez, a necessidade de se defender e melhorar o
meio ambiente, ndo s6 para as presentes, mas também para as futuras geracoes,
e que tal finalidade é um imperativo para a humanidade, um fim que deve ser visado
juntamente e em harmonia com os fins estabelecidos e fundamentais da paz e do
desenvolvimento sociais e econdémico globais.

Diante disso, podemos perceber que a Constituicdo Federal de 1988 incorporou 0s
preceitos trazidos pela Conferéncia de Estocolmo bem como a problemaética dos principios e
regras fundamentais abordados por Alexy em sua teoria. Nesse aspecto, pode-se verificar a
existéncia de colisdo entre regras e principios, envolvendo direitos fundamentais,
principalmente nas questdes envolvendo meio ambiente, haja vista, que por ser de interesse da

coletividade, sdo inevitaveis. Como bem salienta Beatriz Costa Souza (2010, p. 23),

[...] E preciso reafirmar que os direitos fundamentais foram idealizados para sanar
conflitos entre interesses particulares e estatais. Inicialmente, era requerido a
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abstencdo do Estado. Atualmente, em outras circunstancias, é a atuacdo do Estado que
faz a concretizagéo do direito fundamental. Um exemplo disso é o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, que deve ser viabilizado pelo Poder Publico.

Dessa forma, os direitos fundamentais ora requerem uma abstencédo, ora uma atuacéo
do Estado. Sdo chamados status negativus e status positivus, impostos ao Poder
Publico para que os direitos fundamentais do cidaddo sejam salvaguardados.

Corroborando desse mesmo entendimento Leticia Balsamdo Amorim (2005, p. 127)
vai nos ensinar que
A solucdo da colisdo consiste em, tendo em conta as circunstancias do caso,
estabelecer entre os principios uma relagdo de precedéncia condicionada. A
determinacdo da relacdo de precedéncia condicionada consiste em, tomando em conta
0 caso, indicar as condicBes segundo as quais um principio precede ao outro. E,

segundo outras condicbes, a questdo da precedéncia pode ser solucionada
inversamente.

Nesse sentido, conclui-se que a questdo dos direitos fundamentais proposta por Alexy
como suas teorias de principios, regras e valores, vai muito mais além do que efetivamente sua
teoria quer nos mostrar, visto ser ela a mola propulsora para o desenvolvimento de teorias que
visassem conferir uma maior protecdo tanto aos individuos como tudo o que o cerca, como por
exemplo, 0 meio ambiente e embasar diplomas legais, que tenham esse objetivo, € uma dos

mais valiosos legados que sua obra pode ter deixado.
7. Considerac0es finais

Vimos no presente trabalho que Robert Alexy reconhece o carater abstrato que sua
obra traz para a Teoria do Direito, uma vez que o conceito de norma como género, do qual

principio e regra sdo espécies, demonstram bem que eles sdo o cerne da dogmatica juridica.

Percebe-se claramente que a teoria dos direitos fundamentais proposta por Alexy,
principalmente no que se refere a questdo da norma, em que ele traz a ideia de regras e principios
séo as molas mestras que impulsionam a teoria normativa. Ao distinguir principio e regra, Alexy
quer demonstrar que principio pode ser cumprido gradualmente de acordo com o0 caso concreto

e a regra nao, ela s6 sera cumprida de forma integral.

E diante dessas diferencas, pode-se observar que principios e regras sdo fundamentais
para sanar questdes dificeis que ocorrem nos casos concretos, complementando-se, vez que as
regras exercem papel de fundamental importancia para a seguranca juridica, com objetividade
e previsibilidade nas condutas e por sua vez, 0s principios, tornam possivel a realizacdo da

justica ante o caso concreto, dada a sua flexibilidade.
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Nesse sentido, conclui-se que Robert Alexy defende em sua teoria dos direitos
fundamentais como essencial para o ordenamento juridico, vez que além dos principios e regras,
mesmo em caso de colisdo, os valores sao imprescindiveis e para tanto devem ser considerados
na ponderacdo entre principios em um determinado caso concreto, atribuindo pesos. Dessa
forma, aliando-se a questdo dos valores e a questdo da teoria normativa de Alexy (principios e
regras) pode-se perceber que o direito a0 meio ambiente inclui-se no rol dos direitos

fundamentais, o que certamente lhe confere uma protecdo mais ampla, concreta e efetiva.
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